Expediente: 2022-429
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA PROTECCION S.A.
Ejecutado: WILCAR SOLUCIONES ERGONOMICAS S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-429

Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIA PROTECCION S.A.

Ejecutado: SERVICIOS INTEGRALES DE INGENIERIA Y
CONSULTORIA S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Revisadas las diligencias se observa que, la Corte Suprema de justicia
Sala de Casacion Laboral, en AL5586-2022, Radicacion No. 96202, Acta
41; resolvid el conflicto de competencia suscitado entre este Juzgado y
el Juzgado Octavo Municipal de Pequefias Causas Laborales de Medellin,

y decidid atribuir la competencia a este Despacho.

Conforme a lo anterior Obedézcase y Ciamplase lo resuelto por la

Corte Suprema de justicia Sala de Casacion Laboral y, en ese orden SE
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AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias, por ser este el

Juzgado competente para conocer de las mismas.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actue en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA
PROTECCION S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIA PROTECCION S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
gue se libre mandamiento de pago en contra de WILCAR SOLUCIONES
ERGONOMICAS S.A.S., por la suma $1.420.728, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$621.900 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Seré exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

De otro lado, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables

requieren de demostracion documental en la cual se advierta la



Expediente: 2022-429
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA PROTECCION S.A.
Ejecutado: WILCAR SOLUCIONES ERGONOMICAS S.A.S.

satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacidn que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la

entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
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empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €elaborar la liguidacion, la cual
presentard mérito ejecutivo de conformidad con €l articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a

realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
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de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMESES.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del

titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
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treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta ultima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.
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III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA
PROTECCION S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada a la direccion KR 69 BIS
No. 31 SUR 50 adiado el 25 de abril de 2022 y junto con el
estado de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2019-10/2022-
01).

> Guia de envio de la empresa cadena courrier remitida a la direccién
KR 69 BIS No. 31 SUR 50.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. Frente al requerimiento remitido el 25 de abril de 2022 a la

direccién KR 69 BIS No. 31 SUR 50, se avizora que no cumple con
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la finalidad sefialada en la norma atras referenciada, pues no le
asiste certeza al despacho de que el demandado tenga pleno
conocimiento de lo adeudado y si en efecto fue quien recibio dicha
comunicacion para que asi se pronuncie o se quede callado dentro
del plazo fijado en el decreto en mencion; conforme a lo anterior,
el Despacho no puede determinar la fecha para iniciar a
contabilizar el plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de
exigibilidad que debe cumplir el documento para ser considerado

titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, ndtese que el titulo ejecutivo se constituyo el 26 de
mayo de 2022 (Fl. 8° archivo 2); y el requerimiento “aparentemente”
enviado a la ejecutada data del 25 de abril de 2022 (Fls. 12° - 19°
archivo 2); lo que quiere decir que el Unico contacto adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, de manera que no es posible entender que este documento
cumple con las acciones persuasivas de que habla la resolucidn

analizada.

Asimismo se llega a la conclusidn frente al segundo contacto, dado que

el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIA
PROTECCION S.A., en contra de WILCAR SOLUCIONES ERGONOMICAS

S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-651

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: GESTION ESTRATEGICA SOLUCIONES S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de GESTION ESTRATEGICA
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SOLUCIONES S.A.S., por la suma $648.000, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pensidn de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$101.600 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacidon elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta ultima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 18 de junio de 2022, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2021-11/2022-01).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a la sociedad
GESTION ESTRATEGICA SOLUCIONES S.A.S., mediante correo
electronico del 18 de junio de 2022, se acredita con una
certificacion de comunicacion electrénica o “email certificado”

expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
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qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electronica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data

del 18 de junio de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se
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constituyo el 23 de agosto de 2022 (FI. 09° archivo 2); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Sumado a lo anterior, se aprecia que existe una inconsistencia
entre la informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo
ejecutivo. Notese como los valores que se indican en el titulo
ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $648.000,
por concepto de capital de cotizaciones pensionales por los
periodos adeudados (2021-11/2022-01) y por concepto de
intereses moratorios la suma de $101.600; mientras en el
requerimiento al igual que en el estado de cuenta aportado, se
advierte que el empleador adeuda por concepto de capital de
aportes pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios; lo que
conduce, una vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no

es claro, expreso, ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya

tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
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anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
gue con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de GESTION ESTRATEGICA SOLUCIONES

S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-652

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: PROYECTOS  PERSONALIZADOS DE  DISENO
INDUSTRIAL PROPERS S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de PROYECTOS
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PERSONALIZADOS DE DISENO INDUSTRIAL PROPERS S.A.S., por la
suma $557.068, correspondiente a los aportes adeudados con motivo
de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $308.600 por concepto

de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 18 de junio de 2022, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2019-11/2021-09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a la sociedad
PROYECTOS PERSONALIZADOS DE DISENO INDUSTRIAL
PROPERS S.A.S., mediante correo electronico del 18 de junio de
2022, se acredita con una certificacion de comunicacion

electrénica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de
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la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefial de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el
“certificado de comunicacion electrénica”, con el que se pudiese
corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data

del 18 de junio de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se
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constituyo el 24 de agosto de 2022 (FIs. 09° - 10° archivo 2); lo
cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucidn analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A., en contra de PROYECTOS PERSONALIZADOS DE
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DISENO INDUSTRIAL PROPERS S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en

la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las
anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-1045 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO — VALLE DEL CAUCA

Informe Secretarial

El dia de hoy, 26 de enero de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPl:lBLICA. DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS

DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1045

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y

CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO - VALLE DEL CAUCA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Revisadas las diligencias, procede el Despacho a determinar si la

controversia objeto de la presente litis, es de conocimiento de los

Juzgados Laborales de Pequefias Causas. Conforme lo anterior se

observa que la demanda se encuentra impetrada en contra del

MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO - VALLE DEL CAUCA.

Al respecto, el articulo 9° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la

Seguridad Social, establece:



Expediente: 2022-1045 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO — VALLE DEL CAUCA

"ARTICULO 90. COMPETENCIA EN LOS
PROCESOS CONTRA LOS MUNICIPIOS.

En los procesos que se sigan contra un municipio serd
competente el juez laboral del circuito del lugar
donde se haya prestado el servicio. En los lugares
donde no haya juez laboral del circuito conocera el
respectivo juez civil del circuito.” (negrilla fuera de
texto)

Ahora bien, la norma descrita es de caracter procesal y, conforme el
articulo 13 del C.G.P. “Son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo

autorizacion expresa de la ley".

Pues bien, en el presente asunto, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., interpone demanda
ejecutiva laboral en contra del MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO — VALLE
DEL CAUCA, por lo tanto, siguiendo lo establecido por el articulo 9° del
C.P.T.S.S., es dable concluir que este Juzgado carece de competencia
para asumir el conocimiento de la demanda, dada la calidad del

demandado.

Por otro lado, se tiene que para este Despacho no es la estimacion de
la cuantia que hace el demandante la que determina el procedimiento
aplicable, ni el tipo de procedimiento que se indique en el acapite
correspondiente, sino, el estudio de la naturaleza de las partes y de las
pretensiones que realiza el Juez al momento de decidir sobre la admision

de la demanda.
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Entonces, como la presente demanda se dirige contra un sujeto
calificado, resulta pertinente evocar lo indicado por la H. Corte Suprema
de Justicia, en auto AL3289-2021 radicacion No. 89745, magistrada
ponente CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO, en el que se preciso:

"Ahora, si bien el articulo 12 del estatuto adjetivo laboral,
modlificado por el articulo 46 de la Ley 1395 de 2010 dispone que
«los jueces municipales de pequenas causas y competencia
multiple, donde existen, conocen en unica instancia de los negocios
cuya cuantia no exceda del equivalente a veinte (20) veces el salario
minimo legal mensual vigente», lo cierto es que cuando la ley asigna
la competencia a determinado funcionario judicial a partir de la
calidad del sujeto pasivo, este factor subjetivo prevalece sobre
los demas. Por tanto, en esta clase de situaciones, la atribucion
legal aplicable, es la que refiere a la naturaleza juridica del sujeto
de derecho en cuyo favor se ha establecido la competencia.”

Resalta el Juzgado.

Bajo este escenario, de acuerdo a la situacidon factica y el marco
normativo sefalado, se encuentra que la demanda laboral se presentd
en contra del MUNICIPIO ANSERMANUEVO — VALLE DEL CAUCA,
razon por la cual este Juzgado carece de competencia, al tenor de lo
preceptuado por los articulos 9° y 12° del CPTSS vy la jurisprudencia
citada, por consiguiente, se ordenara el envio del expediente a la

autoridad judicial competente.

Lo anterior, en armonia con lo regulado en el articulo 110 del CPTSS y
la interpretacion realizada por la H. Corte Suprema de Justicia en
sentencia AL 2296 de 2022, entre otras.

Por Ultimo, es dable sefialar que, las normas descritas son de caracter
procesal y, conforme el articulo 13 del C.G.P., las normas procesales

“Son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
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y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por

los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley".

De conformidad con las anteriores consideraciones, se declarara la falta
de competencia, en razon al factor subjetivo prevalente, para conocer
de la presente demanda, disponiendo su envio inmediato a la Oficina de
Reparto de Bogotd, para que sea repartida entre los Juzgados
Laborales del Circuito de Bogota — Reparto, indistintamente del

facto cuantia.
En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda por falta de competencia,
de conformidad con lo senalado por el art. 9 del CPTSS, y de acuerdo

con las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: POR SECRETARIA enviese el expediente a la Oficina
Judicial de Reparto, a fin de que sea remitido a los JUZGADOS
LABORALES DEL CIRCUITO DE BOGOTA —REPARTO, para lo de su

cargo.

TERCERO: DEJENSE las respectivas constancias.

CUARTO: El presente auto se notifica en los Estados Electronicos

publicados en el siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial serd remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds
sujetos.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/92
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/92
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 18 de enero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-010

Ejecutante: SALUD TOTAL EPS - S S.A.
Ejecutado: HARINAS DEL SINU S.A.S.
PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. 73.205.246, y T.P. 155.713,
para que actle en representacion de SALUD TOTAL EPS — S S.A,, en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, SALUD TOTAL EPS — S S.A., a través de demanda ejecutiva,
pretende que se libre mandamiento de pago en contra HARINAS DEL
SINU S.A.S., por la suma de $4.203.540, correspondiente a los aportes

adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
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salud de los trabajadores a su cargo, ademas de los intereses que se

llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado, al siguiente tenor;

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada la
demanda acompanada del documento gue preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)".

El articulo 177 de la ley 100 de 1993, sefiala:

“Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables
de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia.
Su funcion bdsica serd organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los
afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la presente Ley,
la diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y e/
valor de las correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al
Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata el titulo III de la
presente Ley.

Por otro lado, el articulo 27 del Decreto 1818 de 1996, por el cual se
organiza el Régimen de Recaudacion de Aportes para el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones, el cual modifico
el articulo 38 del Decreto 326 de 1996, dispone:

“ARTICULO 27. El articulo 38 del Decreto 326 de 1996 quedard asi:
"Mérito ejecutivo del formulario de autoliquidacion de aportes. El

formulario de autoliguidacion de aportes con que se debe efectuar

el pago, el comprobante para €l pago, o la cuenta de cobro que
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envie cualquiera de las entidades administradoras del sistema a los
aportantes, prestaréan mérito ejecutivo, salvo en el monto gue se

hubiere reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion.

Lo aqui dispuesto, no serd aplicable para los trabajadores
independientes, ni para los empleadores en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, a partir del momento en que la afiliacion se
suspenda. La autoliquidacion de aportes hara las veces de factura

para todos los efectos tributarios”,

A su turno el Decreto 1833 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8

establecid que:

"Articulo 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en
mora al empleador. Vencidos los plazos senalados para
efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince
(15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 2.2.3.3.8.- Del cobro por via ordinaria. En
desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demadas
entidades administradoras del régimen solidario de prima media
con prestacion definida del sector privado y del régimen de
ahorro individual con solidaridad adelantaran su correspondiente
accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la

Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta



Expediente: 2023-010
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: HARINAS DEL SINU S.A.S.

disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorios, con sujecion a
lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 607 de 2012 en su articulo 178 facult6
a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar
acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados,
por tal razén la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social ha fijado unos
estandares que deben cumplir las administradoras publicas y privadas
de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue
subrogada a partir del 01 de julio de 2017, por la Resolucion 2082 de

2016, normatividad vigente para resolver el caso bajo analisis.

Al respecto la Resolucion 2082 de 2016 consagra en sus articulos 12 al

13 los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de
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Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Resalta el Juzgado.

Igualmente, en el anexo técnico de la referida resolucion, en sus capitulo
IT articulo 5°, fija el contenido minimo que deben contener las
comunicaciones de cobro persuasivo remitidas a los aportantes en mora,
las que ademas de suministrar informacion cierta, suficiente, concreta,
actualizada y de facil compresion, en el caso de obligaciones adeudadas
al subsistema de salud deben incluir entre otros aspectos; la informacién
de los cotizantes respecto de los cuales se registra la mora, resumen de
periodos adeudados, intereses moratorios, la advertencia sobre el inicio

de acciones de cobro juridico y decreto de medidas cautelares.
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De la lectura de las normas en cita se puede concluir que: i) la cuenta
de cobro enviada por las Entidades Promotoras de Salud a los aportantes
(empleador), presta mérito ejecutivo, salvo el monto que se hubiere
reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion, ii) la cuenta debera
llevar la relacion de los periodos en mora, los trabajadores por los que
se genera la deuda y los intereses, datos que estan orientados a
garantizar al deudor, la constatacién de la deuda contraida, a efectos de
que pueda controvertir las sumas que son cobradas por parte de la
entidad promotora de salud y iii) una vez constituido el titulo, las
administradoras del sistema deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)” a
primera vez dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso vy, la segunda,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario.

Los anteriores requisitos en su conjunto, son necesarios para tenerse

como debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que SALUD
TOTAL EPS - S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Requerimiento o “cobro prejuridico”, de fecha 27 de mayo de
2022, por concepto de las cotizaciones a salud que se encontraban

pendientes de pago.
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- Guia de entrega expedida por la empresa de mensajeria

Servientrega en mayo de 2022

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento

de pago pretendido por la parte ejecutante:

1. En el caso de autos, se observa que a folio 50 del archivo 02, milita
la misiva de fecha 27 de mayo de 2022, a través de la cual la
Empresa Promotora de Salud efectia el requerimiento para el
pago de los aportes en mora, sin embargo, considera el Despacho
que el mismo no se encuentra agotado debidamente, en razon a
que no se indica, los periodos en mora y los trabajadores por los
que se genera la deuda, por lo que es dado concluir que no se
cuenta con el grado de certeza suficiente para senalar que la
ejecutada tuvo conocimiento de los estados de deuda por los

cuales se le requirid.

De tal manera que al revisarse los documentos presentados para
conformar el titulo ejecutivo no se tiene constancia que se haya remitido
algun anexo al deudor, al punto que el oficio que hace referencia al
requerimiento no indica ni periodos de cotizacién, ni el registro de los
afiliados sobre los que se realizo el requerimiento, documento necesario,
dado que es a partir del recibo que se puede demostrar la exigibilidad
del titulo.

De otro lado, aun cuando a folio 52 obra documento denominado
“ENVIO APORTANTES AL ABOGADO EXTERNO GESTION FINANCIARA”
en el que se relacionan las Ultimas gestiones realizadas por la EPS

ejecutante, mismas que se circunscribieron a llamadas o contactos
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telefonicos, es de anotar que de esta instrumental tampoco es posible
colegir que se haya entregado, remitido o tan siquiera indicado los
valores, periodos en mora, menos aun los trabajadores por los que se

genera la deuda.

2. Ahora bien, se advierte que dentro del plenario no existe una
liquidacion expedida por la EPS de la cual emane la constitucion
del titulo ejecutivo, segun los términos establecidos en el articulo
24 de la ley 100 de 1993 y 5° del Decreto 2633 de 1994. Asi las
cosas, se concluye que sobre el particular no se encuentra
plenamente constituido el titulo base de recaudo, en tanto, la
ejecutante solamente allega al plenario el requerimiento (carta de

cobro prejuridico), el cual no hace las veces de liquidacion.

3. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resoluciéon 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que en el plenario no obra liquidacion elaborada por la
parte ejecutante; lo cual permite concluir que las acciones persuasivas
posteriores a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo no se han

agotado.
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De manera que, es de anotar que, a juicio de este Despacho para la
constitucion del titulo ejecutivo, no es optativo sino de obligatorio
cumplimiento que las Administradoras de Fondos de Pensiones cumplan
con los avisos de incumplimiento, los requerimientos y las acciones
persuasivas al empleador moroso, como minimo, en 2 veces en los
términos descritos en la Resolucion 2082 de 2016 proferida por la

UGPP.

Lo anterior con sustento en paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, que dispone “Las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social continuaran adelantando las acciones de
cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de
procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar
el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantario
directamente y de forma preferente, sin que esto impligue que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente

por la omision en el cobro de los aportes...”

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacién
plasmada en el requerimiento, y demanda ejecutiva. Nétese como
los valores que se indican en la demanda, adeuda la ejecutada,
ascienden a la suma de $4.203.540 por concepto de aportes a
salud; al paso que en el en el requerimiento que se adjuntd, se
advierte que el empleador adeuda por concepto de aportes la
suma de $3.908.100.

Todo lo anterior, permite colegir que el titulo que se pretende ejecutar

no es claro, expreso ni exigible.



Expediente: 2023-010
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: HARINAS DEL SINU S.A.S.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P.; asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993, Decreto reglamentario 1833 de 2016 y lo dispuesto en
la Resolucién 2082 de 2016, pues se insiste que con la documental
allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya tenido pleno
conocimiento de los montos adeudados al igual que los anexos
remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacién o
presentar manifestacion alguna sobre esta, iii) no existe evidencia que
con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, y iv) no existe correlacion en
la informacidn reportada en el titulo ejecutivo vs el requerimiento en
mora; por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados
permite colegir que no se integré en debida forma el titulo ejecutivo,
razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago solicitado

por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
SALUD TOTAL EPS - S S.A., en contra HARINAS DEL SINU S.A.S., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIA EXPORTA LTDA EN LIQUIDACION

Informe Secretarial
El dia de hoy, 17 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho.

Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-139

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIA EXPORTA
LTDA EN LIQUIDACION

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el Juzgado

Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales de Ibagué — Tolima

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
COLOMBIA EXPORTA LTDA EN LIQUIDACION, por la suma de $9.114.167,

correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema
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de seguridad social en pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la

suma de $8.885.994 por los intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pensidn en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes
regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razdon del incumplimiento
de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta merito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su
correspondiente accion de cobro ante /a jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demds disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/

empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
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la cual prestaré mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en e/
articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016, normatividad
esta dltima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes gue se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, /a liguidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los guince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se realizo

el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
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de conformidad con los criterios gue se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIA EXPORTA LTDA EN



Expediente: 2023-139
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIA EXPORTA LTDA EN LIQUIDACION

LIQUIDACION, por concepto de cotizaciones obligatorias e intereses de
mora, fechada el 23 de marzo de 2022.

Requerimiento de fecha 29 de enero de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 29 de enero de 2021 por valor de $9.114.167.

Estado de deudas por empleador (2006-01/2020-11) expedido el 29 de
enero de 2021.

Guia de envio remitida a la direccién CL 17 N 2 100 AP 401.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes

circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion

expedida el 23 de marzo de 2022, que reposa en el archivo 01 folio 09
del expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacién no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razoén a que la instrumental que corre a folios 11 — 13 del archivo

01, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de un estado de

deuda, no liquidacidon, que ademas tienen fecha de expedicion del 29 de enero

de 2021, calenda anterior a la que se registra en la certificacién que se pretende

hacer valer como titulo ejecutivo —23 de marzo de 2022.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento

a las diligencias y actos estipulados en la Resolucidon 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucién 1702
del 28 de diciembre de 2021.
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Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 29 de
enero de 2021 y, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 23 de
marzo de 2022 (Fl. 9 archivo 1); lo cual permite concluir que el Unico contacto
que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como el

primer contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del
Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, Y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ia
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL COLOMBIA EXPORTA LTDA EN LIQUIDACION, de acuerdo con

lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial seré remitido, por guien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-066
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: SYAM LOGISTICS AND OPERATIONS S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 27 de enero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho. Sirvase

proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-066

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: SYAM LOGISTICS AND OPERATIONS S.A.S.
PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el Juzgado

Segundo Municipal de Pequefas Causas Laborales de Barranquilla.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actie en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de SYAM LOGISTICS AND OPERATIONS S.A.S.,
por la suma de $7.009.768, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma de $500 por los intereses causados

y que se llegaren a causar.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccidon de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes

regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razdn del incumplimiento
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Ejecutante: ~ COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: SYAM LOGISTICS AND OPERATIONS S.A.S.

de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su
correspondiente accion de cobro ante /a jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en e/
articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”
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De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucidon 2082 de 2016, normatividad
esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes que se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, la liquidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los guince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el sequndo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico

Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican "(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad SYAM
LOGISTICS AND OPERATIONS S.A.S., por concepto de cotizaciones
obligatorias e intereses de mora, fechada el 25 de abril de 2022.

- Requerimiento de fecha 16 de noviembre de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 16 de noviembre de 2021 por valor de $6.573.676.



Expediente: 2023-066
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: SYAM LOGISTICS AND OPERATIONS S.A.S.

Requerimiento de fecha 21 de diciembre de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 21 de diciembre de 2021 por valor de $7.009.768.
Estado de deudas por empleador (2020-08/2021-09) expedido el 16 de
noviembre de 2021.

Estado de deudas por empleador (2020-08/2021-10) expedido el 21 de
diciembre de 2021.

Guia de envio remitida a la direccién KRA 37 N. 5373.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes

circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion

expedida el 25 de abril de 2022, que reposa en el archivo 02 folio 09 del
expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacién no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razén a que las instrumentales que corren a folios 11 — 12 y
15 -16 del archivo 02, no pueden cumplir dicho cometido, en la medida que
se trata de estados de deuda, no liquidacion, que ademas tienen fecha de
expedicion del 16 de noviembre de 2021 y 21 de diciembre de 2021,
calenda anterior a la que se registra en la certificacion que se pretende

hacer valer como titulo ejecutivo —25 de abril de 2022.

En segundo lugar, frente al requerimiento remitido el 16 de noviembre
de 2021 a la direccion CL 35 No. 17 - 72, se avizora que el mismo fue
devuelto al remitente (Fl. 139), debido a que la ejecutada no reside en la

direccion.
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3. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento
a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucion 1702
del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 21 de
diciembre de 2021y, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 25
de abril de 2022 (Fl. 9 archivo 2); lo cual permite concluir que el Gnico contacto
que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como el

primer contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

4. Sea de anotar, que se observa una inconsistencia en la direccién de
notificacion a la cual “presuntamente” se envid el requerimiento, ya que si
bien conforme al certificado de entrega expedido por la empresa de
mensajeria cadena courrier fue remitido a la direccion fisica KRA 37 N.
5373, debe advertirse que dentro del expediente no obra constancia que
permita colegir que la misma pertenezca a la parte pasiva, lo anterior,
debido a que en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la

pasiva registra una direccidn diferente.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del

Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
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allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra SYAM LOGISTICS AND
OPERATIONS S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial serd remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho.

Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO2
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-088

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: EXPORT BUSINESS FRUTTACOL S.A.S.
PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el Juzgado

Noveno Municipal de Pequenas Causas Laborales de Antioquia -Medellin.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actie en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de EXPORT BUSINESS FRUTTACOL S.A.S., por
la suma de $1.162.912, correspondiente a los aportes adeudados con motivo
de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los trabajadores a su
cargo, ademas de la suma de $18.000 por los intereses causados y que se

llegaren a causar.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccidon de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accion ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes

regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razdn del incumplimiento



Expediente: 2023-088

Ejecutante: ~ COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: EXPORT BUSINESS FRUTTACOL S.A.S.

de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. \Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su
correspondiente accion de cobro ante /a jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi’ como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en e/
articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”
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De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucidon 2082 de 2016, normatividad
esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes que se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, la liquidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los guince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el sequndo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico

Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad EXPORT
BUSINESS FRUTTACOL S.A.S., por concepto de cotizaciones obligatorias e
intereses de mora, fechada el 25 de abril de 2022.

- Requerimiento de fecha 21 de octubre de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 21 de octubre de 2021 por valor de $1.162.912.
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- Estado de deudas por empleador (2021-03/2021-08) expedido el 21 de
octubre de 2021.
- Guia de envio remitida a la direccién CR 104 No. 95 A 57

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes
circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion
expedida el 25 de abril de 2022, que reposa en el archivo 01 folio 13 del
expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacién no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razén a que la instrumental que corre a folio 15 del archivo
01, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de un
estado de deuda, no liquidacidon, que ademas tienen fecha de expedicion
del 21 de octubre de 2021, calenda anterior a la que se registra en la
certificacién que se pretende hacer valer como titulo ejecutivo —25 de abril
de 2022.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento
a las diligencias y actos estipulados en la Resolucidon 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucidon 1702
del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 21 de

octubre de 2021y, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 25 de
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abril de 2022 (FI. 13 archivo 1); lo cual permite concluir que el Unico contacto
que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como el

primer contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Sea de anotar, que se observa una inconsistencia en la direccién de
notificacion a la cual “presuntamente” se envio el requerimiento, ya que si
bien conforme al certificado de entrega expedido por la empresa de
mensajeria cadena courrier fue remitido a la direccion fisica CR 104 No. 95
A 57, debe advertirse que dentro del expediente no obra constancia que
permita colegir que la misma pertenezca a la parte pasiva, lo anterior,
debido a que en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la

pasiva registra una direccion diferente.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del
Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, Y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ia
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra EXPORT BUSINESS
FRUTTACOL S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el siguiente

micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial seré remitido, por guien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-108
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: YOHANA PATRICIA GALVIS DIAZ

Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-108
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: YOHANA PATRICIA GALVIS DIAZ

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. 73.205.246, y T.P. 155.713,
para que actle en representacion de SALUD TOTAL EPS — S S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, SALUD TOTAL EPS — S S.A., a través de demanda ejecutiva,
pretende que se libre mandamiento de pago en contra YOHANA
PATRICIA GALVIS DIAZ, por la suma de $3.320.102, correspondiente

a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
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seguridad social en salud de los trabajadores a su cargo, ademas de los

intereses que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado, al siguiente tenor;

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada la
demanda acompanada del documento gue preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)".

El articulo 177 de la ley 100 de 1993, sefiala:

“Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de
la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion basica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de
los términos previstos en la presente Ley, la diferencia entre los ingresos
por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de
que trata el titulo III de la presente Ley.

Por otro lado, el articulo 27 del Decreto 1818 de 1996, por el cual se
organiza el Régimen de Recaudacion de Aportes para el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones, el cual modificd
el articulo 38 del Decreto 326 de 1996, dispone:

“ARTICULO 27. El articulo 38 del Decreto 326 de 1996 quedard asi:

"Mérito ejecutivo del formulario de autoliquidacion de aportes. El
formulario de autoliguidacion de aportes con que se debe efectuar el
pago, el comprobante para el pago, o la cuenta de cobro gue envie

cualquiera de las entidades administradoras del sistema a los
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aportantes, prestaran mérito ejecutivo, salvo en el monto gue se hubiere

reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion.

Lo aqui dispuesto, no serd aplicable para /los trabajadores
independientes, ni para los empleadores en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, a partir del momento en gue /a afiliacion se suspenda.
La autoliquidacion de aportes hard las veces de factura para todos los

efectos tributarios”.

A su turno el Decreto 1833 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8

establecid que:

"Articulo 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en
mora al empleador. Vencidos los plazos senalados para
efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince
(15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 2.2.3.3.8.- Del cobro por via ordinaria. En
desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads
entidades administradoras del régimen solidario de prima media
con prestacion definida del sector privado y del régimen de
ahorro individual con solidaridad adelantarén su correspondiente
accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta

disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
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Ejecutante:  SALUD TOTAL EPS — S S.A.

Ejecutado: YOHANA PATRICIA GALVIS DIAZ
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorios, con sujecion a
lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 607 de 2012 en su articulo 178 facult6
a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar
acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados,
por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado unos
estandares que deben cumplir las administradoras publicas y privadas
de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue
subrogada a partir del 01 de julio de 2017, por la Resolucion 2082 de

2016, normatividad vigente para resolver el caso bajo analisis.

Al respecto la Resolucion 2082 de 2016 consagra en sus articulos 12 al

13 los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de
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Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Resalta el Juzgado.

Igualmente, en el anexo técnico de la referida resolucion, en sus capitulo
IT articulo 5°, fija el contenido minimo que deben contener las
comunicaciones de cobro persuasivo remitidas a los aportantes en mora,
las que ademas de suministrar informacion cierta, suficiente, concreta,
actualizada y de facil compresion, en el caso de obligaciones adeudadas
al subsistema de salud deben incluir entre otros aspectos; la informacién
de los cotizantes respecto de los cuales se registra la mora, resumen de
periodos adeudados, intereses moratorios, la advertencia sobre el inicio

de acciones de cobro juridico y decreto de medidas cautelares.
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De la lectura de las normas en cita se puede concluir que: i) la cuenta
de cobro enviada por las Entidades Promotoras de Salud a los aportantes
(empleador), presta mérito ejecutivo, salvo el monto que se hubiere
reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion, ii) la cuenta debera
llevar la relacidon de los periodos en mora, los trabajadores por los que
se genera la deuda y los intereses, datos que estan orientados a
garantizar al deudor, la constatacién de la deuda contraida, a efectos de
que pueda controvertir las sumas que son cobradas por parte de la
entidad promotora de salud y iii) una vez constituido el titulo, las
administradoras del sistema deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)” 1a
primera vez dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso vy, la segunda,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario.

Los anteriores requisitos en su conjunto, son necesarios para tenerse

como debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que SALUD
TOTAL EPS - S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Requerimiento o “cobro prejuridico”, de fecha 06 de abril de 2022,
por concepto de las cotizaciones a salud que se encontraban

pendientes de pago.
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- Guia de entrega expedida por la empresa de mensajeria
Servientrega en abril de 2022.
- Titulo ejecutivo de fecha 28 de abril de 2022

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento

de pago pretendido por la parte ejecutante:

1. En el caso de autos, se observa que a folio 47 del archivo 02, milita
la misiva de fecha 06 de abril de 2022, a través de la cual la
Empresa Promotora de Salud efectlia el requerimiento para el
pago de los aportes en mora, sin embargo, considera el Despacho
que el mismo no se encuentra agotado debidamente, en razodn a
qgue no se indica, los periodos en mora y los trabajadores por los
que se genera la deuda, por lo que es dado concluir que no se
cuenta con el grado de certeza suficiente para senalar que la
ejecutada tuvo conocimiento de los estados de deuda por los

cuales se le requirid.

De tal manera que al revisarse los documentos presentados para
conformar el titulo ejecutivo no se tiene constancia que se haya remitido
algln anexo al deudor, al punto que el oficio que hace referencia al
requerimiento no indica ni periodos de cotizacidn, ni el registro de los
afiliados sobre los que se realizo el requerimiento, documento necesario,
dado que es a partir del recibo que se puede demostrar la exigibilidad
del titulo, el cual no se puede encontrar acreditado con la documental
que obra a folios 45 porque esta tiene fecha de generacion el 28 de

abril de 2022, data posterior al requerimiento, 06 de abril de 2022.



Expediente: 2023-108
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: YOHANA PATRICIA GALVIS DIAZ

De otro lado, aun cuando a folio 52 obra documento denominado
“ENVIO APORTANTES AL ABOGADO EXTERNO GESTION FINANCIARA”
en el que se relacionan las Ultimas gestiones realizadas por la EPS
ejecutante, mismas que se circunscribieron a llamadas o contactos
telefonicos, es de anotar que de esta instrumental tampoco es posible
colegir que se haya entregado, remitido o tan siquiera indicado los
valores, periodos en mora, menos aun los trabajadores por los que se

genera la deuda, esto es, los que fueron resefados a folio 45.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016, esto es, no atendid lo relacionado con las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al
deudor como minimo dos veces (...)”, en los lapsos que establece

la aludida resolucidn, ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 06 de abril de 2022 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 28 de abril de 2022 (f.° 45 archivo 2); lo que quiere
significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente resulta
ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por cuanto
no es posible entender ese documento, como el primer contacto del que

habla la resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

En este punto, es de anotar que, a juicio de este Despacho para la
constitucion del titulo ejecutivo, no es optativo sino de obligatorio

cumplimiento que las Administradoras de Fondos de Pensiones cumplan
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con los avisos de incumplimiento, los requerimientos y las acciones
persuasivas al empleador moroso, como minimo, en 2 veces en los
términos descritos en la Resolucion 2082 de 2016 proferida por la
UGPP.

Lo anterior con sustento en paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, que dispone “Las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social continuaran adelantando las acciones de
cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de
procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar
el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto impligue que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente

por la omision en el cobro de los aportes...”

3. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el requerimiento, y el titulo ejecutivo. Notese como
los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $3.320.102; al paso que en el
en el requerimiento que se adjunto, se advierte que el empleador
adeuda la suma de $3.025.670.

Todo lo anterior, permite colegir que el titulo que se pretende ejecutar

no es claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo

422 del C.G.P.; asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
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Ley 100 de 1993, Decreto reglamentario 1833 de 2016 y lo dispuesto en
la Resolucién 2082 de 2016, pues se insiste que con la documental
allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya tenido pleno
conocimiento de los montos adeudados al igual que los anexos
remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion o
presentar manifestacion alguna sobre esta, iii) no existe evidencia que
con posterioridad a la elaboracion de la liquidacién que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, y iv) no existe correlacién en
la informacion reportada en el titulo ejecutivo vs el requerimiento en
mora; por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados
permite colegir que no se integré en debida forma el titulo ejecutivo,
razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago solicitado

por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
SALUD TOTAL EPS — S S.A., en contra YOHANA PATRICIA GALVIS DIAZ,

de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.



Expediente: 2023-108
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: YOHANA PATRICIA GALVIS DIAZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-114
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: MULTISERVICIOS RAMANS S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. 73.205.246, y T.P. 155.713,
para que actle en representacion de SALUD TOTAL EPS — S S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, SALUD TOTAL EPS — S S.A., a través de demanda ejecutiva,
pretende que se libre mandamiento de pago en contra MULTISERVICIOS
RAMANS S.A.S., por la suma de $1.940.505, correspondiente a los

aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
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social en salud de los trabajadores a su cargo, ademas de los intereses

que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado, al siguiente tenor;

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada la
demanda acompanada del documento gue preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)".

El articulo 177 de la ley 100 de 1993, sefiala:

“Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de
la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion basica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de
los términos previstos en la presente Ley, la diferencia entre los ingresos
por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de
que trata el titulo III de la presente Ley.

Por otro lado, el articulo 27 del Decreto 1818 de 1996, por el cual se
organiza el Régimen de Recaudacion de Aportes para el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones, el cual modificd
el articulo 38 del Decreto 326 de 1996, dispone:

“ARTICULO 27. El articulo 38 del Decreto 326 de 1996 quedard asi:

"Mérito ejecutivo del formulario de autoliquidacion de aportes. El
formulario de autoliguidacion de aportes con que se debe efectuar el
pago, el comprobante para el pago, o la cuenta de cobro gue envie

cualquiera de las entidades administradoras del sistema a los
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aportantes, prestaran mérito ejecutivo, salvo en el monto gue se hubiere

reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion.

Lo aqui dispuesto, no serd aplicable para /los trabajadores
independientes, ni para los empleadores en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, a partir del momento en gque /a afiliacion se suspenda.
La autoliquidacion de aportes hard las veces de factura para todos los

efectos tributarios”.

A su turno el Decreto 1833 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8

establecid que:

"Articulo 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en
mora al empleador. Vencidos los plazos senalados para
efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los guince
(15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 2.2.3.3.8.- Del cobro por via ordinaria. En
desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demadas
entidades administradoras del régimen solidario de prima media
con prestacion definida del sector privado y del régimen de
ahorro individual con solidaridad adelantaran su correspondiente
accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta

disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
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en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorios, con sujecion a
lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 607 de 2012 en su articulo 178 facult6
a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar
acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados,
por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado unos
estandares que deben cumplir las administradoras publicas y privadas
de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue
subrogada a partir del 01 de julio de 2017, por la Resolucion 2082 de

2016, normatividad vigente para resolver el caso bajo analisis.

Al respecto, la Resolucion 2082 de 2016 consagra en sus articulos 12 al

13 los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de
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Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo gque presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendarifo siguientes a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Resalta el Juzgado.

Igualmente, en el anexo técnico de la referida resolucion, en sus capitulo
IT articulo 5°, fija el contenido minimo que deben contener las
comunicaciones de cobro persuasivo remitidas a los aportantes en mora,
las que ademas de suministrar informacion cierta, suficiente, concreta,
actualizada y de facil compresion, en el caso de obligaciones adeudadas
al subsistema de salud deben incluir entre otros aspectos; la informacién
de los cotizantes respecto de los cuales se registra la mora, resumen de
periodos adeudados, intereses moratorios, la advertencia sobre el inicio

de acciones de cobro juridico y decreto de medidas cautelares.
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De la lectura de las normas en cita se puede concluir que: i) la cuenta
de cobro enviada por las Entidades Promotoras de Salud a los aportantes
(empleador), presta mérito ejecutivo, salvo el monto que se hubiere
reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion, ii) la cuenta debera
llevar la relacidon de los periodos en mora, los trabajadores por los que
se genera la deuda y los intereses, datos que estan orientados a
garantizar al deudor, la constatacién de la deuda contraida, a efectos de
que pueda controvertir las sumas que son cobradas por parte de la
entidad promotora de salud y iii) una vez constituido el titulo, las
administradoras del sistema deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)” 1a
primera vez dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso vy, la segunda,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario.

Los anteriores requisitos en su conjunto, son necesarios para tenerse

como debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.
Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que SALUD

TOTAL EPS - S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Requerimiento o “cobro prejuridico” por concepto de las

cotizaciones a salud que se encontraban pendientes de pago de
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fecha 25 de marzo de 2022 y liquidacion o relacién de los periodos
adeudados.

- Guia de entrega expedida por la empresa de mensajeria
Servientrega en marzo de 2022.

- Titulo ejecutivo de fecha 28 de abril de 2022.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento

de pago pretendido por la parte ejecutante:

1. El Despacho no tiene certeza que las instrumentales que corren a
folios 47-48, sean aquellas que conforman el requerimiento que
“presuntamente” fue remitido a la sociedad ejecutada el 25 de
marzo de 2022.

Al punto ndtese que las mismas no se encuentran cotejadas por la
empresa de correo postal, de manera que no es posible corroborar el
contenido de la misiva de requerimiento de pago, ni el estado de cuenta

que supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes; para que como
consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn; el Despacho no puede determinar la
fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.
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De otro lado, aun cuando a folio 52 obra documento denominado
“ENVIO APORTANTES AL ABOGADO EXTERNO GESTION FINANCIARA”
en el que se relacionan las Ultimas gestiones realizadas por la EPS
ejecutante, mismas que se circunscribieron a llamadas o contactos
telefonicos, es de anotar que de esta instrumental tampoco es posible
colegir que se haya entregado, remitido o tan siquiera indicado los
valores, periodos en mora, menos aun los trabajadores por los que se

genera la deuda, esto es, los que fueron resenados a folios 45.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016, esto es, no atendid lo relacionado con las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al
deudor como minimo dos veces (...)”, en los lapsos que establece

la aludida resolucidn, ya indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 25 de marzo de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 28 de abril de 2022 (f.° 45 archivo 2); lo que quiere
significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente resulta
ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por cuanto
no es posible entender ese documento, como el primer contacto del que

habla la resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

En este punto, es de anotar que, a juicio de este Despacho para la
constitucion del titulo ejecutivo, no es optativo sino de obligatorio

cumplimiento que las Administradoras de Fondos de Pensiones cumplan
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con los avisos de incumplimiento, los requerimientos y las acciones
persuasivas al empleador moroso, como minimo, en 2 veces en los
términos descritos en la Resolucion 2082 de 2016 proferida por la
UGPP.

Lo anterior con sustento en paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, que dispone “Las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social continuaran adelantando las acciones de
cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de
procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar
el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto impligue que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente

por la omision en el cobro de los aportes...”

3. De otro lado, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el requerimiento y el titulo ejecutivo. Notese como
los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $1.940.505, al paso que en el
en el requerimiento, asi como en el estado de cuenta que se
adjuntd, se advierte que el empleador adeuda la suma de
$3.571.490.

Adicionalmente no se puede pasar por alto que aun cuando en la
comunicacion de fecha 25 de marzo de 2022, se hace referencia a que
el aportante adeuda tanto capital como intereses, lo cierto es que en el
estado de cuenta frente a este Ultimo concepto se indica (...) "Durante

el término de la Emergencia Sanitaria no se liqguidaran intereses de mora
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por parte de los operadores de PILA, para los periodos de Marzo/20
(Independientes) y Abril/20 (Empresas)(...)

4. Igualmente, se observa una inconsistencia en la direccion de

I\\

notificacion a la cual “presuntamente’ se envid el requerimiento,
porque si bien fue remitido a la direccion Carrera 8 No. 8 — 72,
dentro del expediente no obra constancia que permita colegir que
la direccion relacionada pertenezca a la parte pasiva, en tanto no

aportd documental que lo acredite.

Todo lo anterior, permite colegir que el titulo que se pretende ejecutar

no es claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P.; asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993, Decreto reglamentario 1833 de 2016 y lo dispuesto en
la Resolucién 2082 de 2016, pues se insiste que con la documental
allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya tenido pleno
conocimiento de los montos adeudados al igual que los anexos
remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacidon o
presentar manifestacion alguna sobre esta, iii) no existe evidencia que
con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, y iv) no existe correlacion en
la informacidn reportada en el titulo ejecutivo vs el requerimiento en
mora; por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados
permite colegir que no se integré en debida forma el titulo ejecutivo,
razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago solicitado

por la parte ejecutante.
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En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
SALUD TOTAL EPS — S S.A., en contra MULTISERVICIOS RAMANS

S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-115
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: ESTRUCTURAS REBORN S.A.S

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. 73.205.246, y T.P. 155.713,
para que actle en representacion de SALUD TOTAL EPS — S S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, SALUD TOTAL EPS — S S.A., a través de demanda ejecutiva,
pretende que se libre mandamiento de pago en contra ESTRUCTURAS
REBORN S.A.S., por la suma de $3.726.040, correspondiente a los

aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
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social en salud de los trabajadores a su cargo, ademas de los intereses

que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado, al siguiente tenor;

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada la
demanda acompanada del documento gue preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)".

El articulo 177 de la ley 100 de 1993, sefiala:

“Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de
la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion basica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de
los términos previstos en la presente Ley, la diferencia entre los ingresos
por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de
que trata el titulo III de la presente Ley.

Por otro lado, el articulo 27 del Decreto 1818 de 1996, por el cual se
organiza el Régimen de Recaudacion de Aportes para el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones, el cual modificd
el articulo 38 del Decreto 326 de 1996, dispone:

“ARTICULO 27. El articulo 38 del Decreto 326 de 1996 quedard asi:

"Mérito ejecutivo del formulario de autoliquidacion de aportes. El
formulario de autoliguidacion de aportes con que se debe efectuar el
pago, el comprobante para el pago, o la cuenta de cobro gue envie

cualquiera de las entidades administradoras del sistema a los
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aportantes, prestaran mérito ejecutivo, salvo en el monto gue se hubiere

reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion.

Lo aqui dispuesto, no serd aplicable para /los trabajadores
independientes, ni para los empleadores en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, a partir del momento en gue /a afiliacion se suspenda.
La autoliquidacion de aportes hard las veces de factura para todos los

efectos tributarios”.

A su turno el Decreto 1833 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8

establecid que:

"Articulo 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en
mora al empleador. Vencidos los plazos senalados para
efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los guince
(15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 2.2.3.3.8.- Del cobro por via ordinaria. En
desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads
entidades administradoras del régimen solidario de prima media
con prestacion definida del sector privado y del régimen de
ahorro individual con solidaridad adelantarén su correspondiente
accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta

disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
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en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorios, con sujecion a
lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 607 de 2012 en su articulo 178 facult6
a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar
acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados,
por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado unos
estandares que deben cumplir las administradoras publicas y privadas
de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue
subrogada a partir del 01 de julio de 2017, por la Resolucion 2082 de

2016, normatividad vigente para resolver el caso bajo analisis.

Al respecto la Resolucion 2082 de 2016 consagra en sus articulos 12 al

13 los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de
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Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendarifo siguientes a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Resalta el Juzgado.

Igualmente, en el anexo técnico de la referida resolucion, en sus capitulo
IT articulo 5°, fija el contenido minimo que deben contener las
comunicaciones de cobro persuasivo remitidas a los aportantes en mora,
las que ademas de suministrar informacion cierta, suficiente, concreta,
actualizada y de facil compresion, en el caso de obligaciones adeudadas
al subsistema de salud deben incluir entre otros aspectos; la informacién
de los cotizantes respecto de los cuales se registra la mora, resumen de
periodos adeudados, intereses moratorios, la advertencia sobre el inicio

de acciones de cobro juridico y decreto de medidas cautelares.
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De la lectura de las normas en cita se puede concluir que: i) la cuenta
de cobro enviada por las Entidades Promotoras de Salud a los aportantes
(empleador), presta mérito ejecutivo, salvo el monto que se hubiere
reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion, ii) la cuenta debera
llevar la relacidon de los periodos en mora, los trabajadores por los que
se genera la deuda y los intereses, datos que estan orientados a
garantizar al deudor, la constatacién de la deuda contraida, a efectos de
que pueda controvertir las sumas que son cobradas por parte de la
entidad promotora de salud y iii) una vez constituido el titulo, las
administradoras del sistema deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)” a
primera vez dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso vy, la segunda,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario.

Los anteriores requisitos en su conjunto, son necesarios para tenerse

como debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que SALUD
TOTAL EPS - S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Requerimiento o “cobro prejuridico”, de fecha 01 de marzo de
2022, por concepto de las cotizaciones a salud que se encontraban

pendientes de pago.
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- Guia de entrega expedida por la empresa de mensajeria
Servientrega en marzo de 2022.

- Titulo ejecutivo de fecha 01 de abril de 2022

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento

de pago pretendido por la parte ejecutante:

1. En el caso de autos, se observa que a folio 52 del archivo 02, milita
la misiva de fecha 01 de marzo de 2022, a través de la cual la
Empresa Promotora de Salud efectlia el requerimiento para el
pago de los aportes en mora, sin embargo, considera el Despacho
que el mismo no se encuentra agotado debidamente, en razodn a
que no se indica, los periodos en mora y los trabajadores por los
que se genera la deuda, por lo que es dado concluir que no se
cuenta con el grado de certeza suficiente para senalar que la
ejecutada tuvo conocimiento de los estados de deuda por los

cuales se le requirid.

De tal manera que al revisarse los documentos presentados para
conformar el titulo ejecutivo no se tiene constancia que se haya remitido
algin anexo al deudor, al punto que el oficio que hace referencia al
requerimiento no indica ni periodos de cotizacidn, ni el registro de los
afiliados sobre los que se realizo el requerimiento, documento necesario,
dado que es a partir del recibo que se puede demostrar la exigibilidad
del titulo, el cual no se puede encontrar acreditado con la documental
que obra a folio 50 porque esta tiene fecha de generacion el 01 de abril

de 2022, data posterior al requerimiento, 01 de marzo de 2022.
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De otro lado, aun cuando a folio 56 obra documento denominado
“ENVIO APORTANTES AL ABOGADO EXTERNO GESTION FINANCIARA”
en el que se relacionan las Ultimas gestiones realizadas por la EPS
ejecutante, mismas que se circunscribieron a llamadas o contactos
telefonicos, es de anotar que de esta instrumental tampoco es posible
colegir que se haya entregado, remitido o tan siquiera indicado los
valores, periodos en mora, menos aun los trabajadores por los que se

genera la deuda, esto es, los que fueron resenados a folio 50.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016, esto es, no atendid lo relacionado con las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al
deudor como minimo dos veces (...)”, en los lapsos que establece

la aludida resolucidn, ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 01 de marzo de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 01 de abril de 2022 (f.° 50 archivo 2); lo que quiere
significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente resulta
ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por cuanto
no es posible entender ese documento, como el primer contacto del que

habla la resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

En este punto, es de anotar que, a juicio de este Despacho para la
constitucion del titulo ejecutivo, no es optativo sino de obligatorio

cumplimiento que las Administradoras de Fondos de Pensiones cumplan
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con los avisos de incumplimiento, los requerimientos y las acciones
persuasivas al empleador moroso, como minimo, en 2 veces en los
términos descritos en la Resolucion 2082 de 2016 proferida por la
UGPP.

Lo anterior con sustento en paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, que dispone “Las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social continuaran adelantando las acciones de
cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de
procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar
el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto impligue que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente

por la omision en el cobro de los aportes...”

3. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el requerimiento, y el titulo ejecutivo. Notese como
los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $3.726.040; al paso que en el
en el requerimiento que se adjunto, se advierte que el empleador
adeuda la suma de $2.642.268.

Todo lo anterior, permite colegir que el titulo que se pretende ejecutar

no es claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo

422 del C.G.P.; asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
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Ley 100 de 1993, Decreto reglamentario 1833 de 2016 y lo dispuesto en
la Resolucién 2082 de 2016, pues se insiste que con la documental
allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya tenido pleno
conocimiento de los montos adeudados al igual que los anexos
remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion o
presentar manifestacion alguna sobre esta, iii) no existe evidencia que
con posterioridad a la elaboracion de la liquidacién que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, y iv) no existe correlacién en
la informacion reportada en el titulo ejecutivo vs el requerimiento en
mora; por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados
permite colegir que no se integré en debida forma el titulo ejecutivo,
razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago solicitado

por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
SALUD TOTAL EPS — S S.A., en contra ESTRUCTURAS REBORN S.A.S.,

de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-116
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: PASTELERIAS EXTRA S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. 73.205.246, y T.P. 155.713,
para que actle en representacion de SALUD TOTAL EPS — S S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, SALUD TOTAL EPS — S S.A., a través de demanda ejecutiva,
pretende que se libre mandamiento de pago en contra PASTELERIAS
EXTRA S.A.S., por la suma de $2.215.414, correspondiente a los

aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
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social en salud de los trabajadores a su cargo, ademas de los intereses

que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado, al siguiente tenor;

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada la
demanda acompanada del documento gue preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)".

El articulo 177 de la ley 100 de 1993, sefiala:

“Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de
la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion basica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de
los términos previstos en la presente Ley, la diferencia entre los ingresos
por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de
que trata el titulo III de la presente Ley.

Por otro lado, el articulo 27 del Decreto 1818 de 1996, por el cual se
organiza el Régimen de Recaudacion de Aportes para el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones, el cual modificd
el articulo 38 del Decreto 326 de 1996, dispone:

“ARTICULO 27. El articulo 38 del Decreto 326 de 1996 quedard asi:

"Mérito ejecutivo del formulario de autoliquidacion de aportes. El
formulario de autoliguidacion de aportes con que se debe efectuar el
pago, el comprobante para el pago, o la cuenta de cobro gue envie

cualquiera de las entidades administradoras del sistema a los
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aportantes, prestaran mérito ejecutivo, salvo en el monto gue se hubiere

reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion.

Lo aqui dispuesto, no serd aplicable para /los trabajadores
independientes, ni para los empleadores en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, a partir del momento en gue /a afiliacion se suspenda.
La autoliquidacion de aportes hard las veces de factura para todos los

efectos tributarios”.

A su turno el Decreto 1833 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8

establecid que:

"Articulo 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en
mora al empleador. Vencidos los plazos senalados para
efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los guince
(15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 2.2.3.3.8.- Del cobro por via ordinaria. En
desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads
entidades administradoras del régimen solidario de prima media
con prestacion definida del sector privado y del régimen de
ahorro individual con solidaridad adelantarén su correspondiente
accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta

disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
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en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorios, con sujecion a
lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 607 de 2012 en su articulo 178 facult6
a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar
acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados,
por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado unos
estandares que deben cumplir las administradoras publicas y privadas
de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue
subrogada a partir del 01 de julio de 2017, por la Resolucion 2082 de

2016, normatividad vigente para resolver el caso bajo analisis.

Al respecto la Resolucion 2082 de 2016 consagra en sus articulos 12 al

13 los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de
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Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Resalta el Juzgado.

Igualmente, en el anexo técnico de la referida resolucion, en sus capitulo
IT articulo 5°, fija el contenido minimo que deben contener las
comunicaciones de cobro persuasivo remitidas a los aportantes en mora,
las que ademas de suministrar informacion cierta, suficiente, concreta,
actualizada y de facil compresion, en el caso de obligaciones adeudadas
al subsistema de salud deben incluir entre otros aspectos; la informacién
de los cotizantes respecto de los cuales se registra la mora, resumen de
periodos adeudados, intereses moratorios, la advertencia sobre el inicio

de acciones de cobro juridico y decreto de medidas cautelares.
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De la lectura de las normas en cita se puede concluir que: i) la cuenta
de cobro enviada por las Entidades Promotoras de Salud a los aportantes
(empleador), presta mérito ejecutivo, salvo el monto que se hubiere
reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion, ii) la cuenta debera
llevar la relacidon de los periodos en mora, los trabajadores por los que
se genera la deuda y los intereses, datos que estan orientados a
garantizar al deudor, la constatacién de la deuda contraida, a efectos de
que pueda controvertir las sumas que son cobradas por parte de la
entidad promotora de salud y iii) una vez constituido el titulo, las
administradoras del sistema deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)” a
primera vez dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso vy, la segunda,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario.

Los anteriores requisitos en su conjunto, son necesarios para tenerse

como debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que SALUD
TOTAL EPS - S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Requerimiento o “cobro prejuridico”, de fecha 01 de marzo de
2022, por concepto de las cotizaciones a salud que se encontraban

pendientes de pago.
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- Guia de entrega expedida por la empresa de mensajeria
Servientrega en marzo de 2022.

- Titulo ejecutivo de fecha 01 de abril de 2022

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento

de pago pretendido por la parte ejecutante:

1. En el caso de autos, se observa que a folio 53 del archivo 02, milita
la misiva de fecha 01 de marzo de 2022, a través de la cual la
Empresa Promotora de Salud efectlia el requerimiento para el
pago de los aportes en mora, sin embargo, considera el Despacho
que el mismo no se encuentra agotado debidamente, en razodn a
que no se indica, los periodos en mora y los trabajadores por los
que se genera la deuda, por lo que es dado concluir que no se
cuenta con el grado de certeza suficiente para senalar que la
ejecutada tuvo conocimiento de los estados de deuda por los

cuales se le requirid.

De tal manera que al revisarse los documentos presentados para
conformar el titulo ejecutivo no se tiene constancia que se haya remitido
algln anexo al deudor, al punto que el oficio que hace referencia al
requerimiento no indica ni periodos de cotizacidn, ni el registro de los
afiliados sobre los que se realizo el requerimiento, documento necesario,
dado que es a partir del recibo que se puede demostrar la exigibilidad
del titulo, el cual no se puede encontrar acreditado con la documental
que obra a folio 51 porque esta tiene fecha de generacion el 01 de abril

de 2022, data posterior al requerimiento, 01 de marzo de 2022.
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De otro lado, aun cuando a folio 57 obra documento denominado
“ENVIO APORTANTES AL ABOGADO EXTERNO GESTION FINANCIARA”
en el que se relacionan las Ultimas gestiones realizadas por la EPS
ejecutante, mismas que se circunscribieron a llamadas o contactos
telefonicos, es de anotar que de esta instrumental tampoco es posible
colegir que se haya entregado, remitido o tan siquiera indicado los
valores, periodos en mora, menos aun los trabajadores por los que se

genera la deuda, esto es, los que fueron resefados a folio 51.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016, esto es, no atendid lo relacionado con las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al
deudor como minimo dos veces (...)”, en los lapsos que establece

la aludida resolucidn, ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 01 de marzo de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 01 de abril de 2022 (f.° 51 archivo 2); lo que quiere
significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente resulta
ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por cuanto
no es posible entender ese documento, como el primer contacto del que

habla la resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

En este punto, es de anotar que, a juicio de este Despacho para la
constitucion del titulo ejecutivo, no es optativo sino de obligatorio

cumplimiento que las Administradoras de Fondos de Pensiones cumplan
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con los avisos de incumplimiento, los requerimientos y las acciones
persuasivas al empleador moroso, como minimo, en 2 veces en los
términos descritos en la Resolucion 2082 de 2016 proferida por la
UGPP.

Lo anterior con sustento en paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, que dispone “Las administradoras del Sistema de la
Proteccion Social continuaran adelantando las acciones de
cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de
procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar
el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantarlo
directamente y de forma preferente, sin que esto impligue que las
administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente

por la omision en el cobro de los aportes...”

3. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el requerimiento, y el titulo ejecutivo. Notese como
los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $2.215.414; al paso que en el
en el requerimiento que se adjunto, se advierte que el empleador
adeuda la suma de $1.813.847.

Todo lo anterior, permite colegir que el titulo que se pretende ejecutar

no es claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo

422 del C.G.P.; asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
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Ley 100 de 1993, Decreto reglamentario 1833 de 2016 y lo dispuesto en
la Resolucién 2082 de 2016, pues se insiste que con la documental
allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya tenido pleno
conocimiento de los montos adeudados al igual que los anexos
remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion o
presentar manifestacion alguna sobre esta, iii) no existe evidencia que
con posterioridad a la elaboracion de la liquidacién que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, y iv) no existe correlacién en
la informacion reportada en el titulo ejecutivo vs el requerimiento en
mora; por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados
permite colegir que no se integré en debida forma el titulo ejecutivo,
razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago solicitado

por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
SALUD TOTAL EPS - S S.A., en contra PASTELERIAS EXTRA S.A.S., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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Ejecutado: PASTELERIAS EXTRA S.A.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PASSUM S.A.S. BIC

Informe Secretarial
El dia de hoy, 17 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-126

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: PASSUM S.A.S. BIC

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva a la doctora PAULA ALEJANDRA
QUINTERO BUSTOS, identificada con C.C. No. 1.016.089.697 vy
portadora de la T. P. No. 326.514, para que actle en representacion de
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.
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Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de PASSUM S.A.S. BIC por
la suma $4.080.000, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo mas las cotizaciones adeudadas al fondo de
solidaridad pensional, ademas de la suma $1.778.900 por concepto de

intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos

auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
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contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha

pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
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presentard mérito ejecutivo de conformidad con €l articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederé a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
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ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMESES.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
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realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.
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III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, el cual fue
enviado a la ejecutada mediante correo electronico y a la direccion
fisica Cr 36 No. 25 A 21, adiado el 13 de enero de 2023, junto
con el detalle de la deuda, contentiva del resumen de los
empleados, al igual que la relacion de los periodos adeudados
(2021-06/2021-09).

> Guia de envio remitida a la direccion Cr 36 No. 25 A 21.

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.
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1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
PASSUM S.A.S. BIC, mediante correo electrénico del 13 de enero
de 2023, se acredita con una certificacion de comunicacidn
electronica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefial de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el
“certificado de comunicacion electrénica”, con el que se pudiese
corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. En segundo lugar, frente al requerimiento remitido el 13 de enero
de 2023 a la direccién Cr 36 No. 25 A 21., se avizora que el mismo

fue devuelto al remitente archivo 4. Fl. 220,

3. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio

cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
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2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 13 de enero de 2023 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 10 de febrero de 2023 (Fls. 14° archivo 4); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

4. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se sefala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperaciéon ante el
riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acredito las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.
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Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de PASSUM S.A.S. BIC, de acuerdo con lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-150
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: SERVICIOS TEMPORALES AY ZS.A.S

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-150

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: SERVICIOS TEMPORALES AY Z S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Cuarto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Antioquia —
Medellin.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.
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Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de SERVICIOS
TEMPORALES A Y Z S.A.S., por la suma $960.000, correspondiente a
los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de

la suma $167.000 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos

auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
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contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha

pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
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presentard mérito ejecutivo de conformidad con €l articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederé a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
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ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)

IMESES.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
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realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 1 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacion de los periodos adeudados (2022-01/2022-
06).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
SERVICIOS TEMPORALES A Y Z S.A.S., mediante correo

electrénico del 1 de septiembre de 2022, se acredita con una
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certificacion de comunicacion electronica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electrénica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.
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Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 1 de septiembre de 2022 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 23 de noviembre de 2022 (Fis. 12° - 13° archivo 3);
lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacién ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya

tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
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anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de SERVICIOS TEMPORALES AY ZS.AS., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho.

Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO2
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-151

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: JOSE ADILBERTO MALDONADO LOPEZ
PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de JOSE ADILBERTO MALDONADO LOPEZ, por
la suma de $6.495.937, correspondiente a los aportes adeudados con motivo
de la afiliacion al sistema de seguridad social en pensidn de los trabajadores a su
cargo, ademas de la suma de $8.276.000 por los intereses causados y que se

llegaren a causar.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacién sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidn en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes
regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razdn del incumplimiento
de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta merito ejecutivo.
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Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con €l articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantarén su
correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi’como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de /la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculto a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro

ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
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Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucién 2082 de 2016, normatividad
esta dltima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes gue se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado a partir de la fecha limite
de pago, /a liquidacion gue preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico

Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las

administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
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meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)"; dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por JOSE ADILBERTO
MALDONADO LOPEZ, por concepto de cotizaciones obligatorias e intereses
de mora, fechada el 23 de marzo de 2022.

- Requerimiento de fecha 24 de junio de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 24 de junio de 2021 por valor de $6.495.937

- Estado de deudas por empleador (2012-11/2019-03) expedido el 24 de
junio de 2021.
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- Guia de envio remitida a la direccion KR 7 B No. 155 A 18

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes
circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion
expedida el 23 de marzo de 2022, que reposa en el archivo 02 folio 09
del expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacion no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razdén a que la instrumental que corre a folio 11 del archivo
02, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de un
estado de deuda, no liquidacidon, que ademas tienen fecha de expedicion
del 24 de junio de 2021, calenda anterior a la que se registra en la
certificaciéon que se pretende hacer valer como titulo ejecutivo —23 de
marzo de 2022,

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento
a las diligencias y actos estipulados en la Resolucién 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucién 1702
del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 24 de
junio de 2021 y, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 23 de
marzo de 2022 (Fl. 9 archivo 2); lo cual permite concluir que el Unico contacto

que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
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titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como el

primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del
Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ia
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra JOSE ADILBERTO
MALDONADO LOPEZ, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:
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> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial seré remitido, por guien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-152
Ejecutante: =~ COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: TECHOTECH S.A.S

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho.

Sirvase proveer.
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-152

Ejecutante: COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: TECHOTECH S.A.S

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de TECHOTECH S.A.S., por la suma de
$2.015.374, correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la
afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo,
ademas de la suma de $1.444.400 por los intereses causados y que se llegaren

a Causar.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacién sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidn en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes
regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razdn del incumplimiento
de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.
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Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con €l articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantarén su
correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi’como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de /la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculto a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro

ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
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Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucién 2082 de 2016, normatividad
esta dltima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes gue se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, /a liquidacion gue preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las

administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
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meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)"; dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad TECHOTECH
S.A.S., por concepto de cotizaciones obligatorias e intereses de mora,
fechada el 21 de febrero de 2022.

- Requerimiento de fecha 23 de agosto de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 23 de agosto de 2021 por valor de $2.015.374.

- Estado de deudas por empleador (2017-03/2021-06) expedido el 23 de
agosto de 2021.



Expediente: 2023-152
Ejecutante: =~ COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: TECHOTECH S.A.S

- Guia de envio remitida a la direccion KR 15 No. 150 — 50 TO 3 AP 1904

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes
circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion
expedida el 21 de febrero de 2022, que reposa en el archivo 02 folio 09
del expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacion no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razon a que la instrumental que corre a folio 11 del archivo 02, no
puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de un estado de deuds,
no liquidacion, que ademas tienen fecha de expedicion del 23 de agosto de
2021, calenda anterior a la que se registra en la certificacion que se pretende

hacer valer como titulo ejecutivo —21 de febrero de 2022.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento
a las diligencias y actos estipulados en la Resolucién 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucidon 1702
del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 23 de
agosto de 2021 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 21 de
febrero de 2022 (FI. 9 archivo 2); lo cual permite concluir que el Unico contacto

que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
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titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como el

primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del
Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra TECHOTECH S.A.S., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:
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> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial seré remitido, por guien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Expediente: 2023-154
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PINTU LIZCANO CONSTRUCCIONES S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-154

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: PINTU LIZCANO CONSTRUCCIONES S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Primero Municipal de Pequehas Causas Laborales de Pereira —

Risaralda.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.
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Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de PINTU LIZCANO
CONSTRUCCIONES S.A.S., por la suma $2.386.146, correspondiente a
los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de

la suma $3.756.800 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos

auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
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contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha

pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
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presentard mérito ejecutivo de conformidad con €l articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederé a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
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ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)

IMESES.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
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realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 30 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2015-04/2019-
09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a la sociedad
PINTU LIZCANO CONSTRUCCIONES S.A.S., mediante correo

electrénico del 30 de septiembre de 2022, se acredita con una
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certificacion de comunicacion electronica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electrénica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.
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Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 30 de septiembre de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo
se constituyo el 29 de noviembre de 2022 (FIs. 1° - 2° archivo 3);
lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacién ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por ef aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

4. Sumado a lo anterior, se aprecia que existe una inconsistencia
entre la informacion plasmada en el estado de cuenta, y el titulo
ejecutivo. Notese como los valores que se indican en el titulo
ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de
$2.386.146, por concepto de capital de cotizaciones pensionales
por los periodos adeudados (2015-04/2019-09) y por concepto de

intereses moratorios la suma de $3.756.800; mientras en el
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requerimiento al igual que en el estado de cuenta aportado, se
advierte que el empleador adeuda por concepto de capital de
aportes pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios; lo que
conduce, una vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no

es claro, expreso, ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de PINTU LIZCANO CONSTRUCCIONES S.A.S.,

de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdonicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho.

Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO2
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-169

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: G.0. PROYECTOS Y ESTRUCTURAS S.A.S.
PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el Juzgado

Noveno Municipal de Pequenas Causas Laborales de Antioguia — Medellin.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de G.O. PROYECTOS Y ESTRUCTURAS S.A.S.,
por la suma de $1.593.548, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pensidon de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma de $25.500 por los intereses

causados y que se llegaren a causar.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacién sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes

regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon del incumplimiento
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de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su
correspondiente accion de cobro ante /a jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en €l articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en e/
articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”



Expediente: 2023-169
Ejecutante: =~ COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: G.0. PROYECTOS Y ESTRUCTURAS S.A.S.

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucidon 2082 de 2016, normatividad
esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes que se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, la liquidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segqundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios gque se definen en el Anexo Técnico

Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad  G.O.
PROYECTOS Y ESTRUCTURAS S.A.S., por concepto de cotizaciones
obligatorias e intereses de mora, fechada el 24 de mayo de 2022,

- Requerimiento de fecha 21 de febrero de 2022, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 21 de febrero de 2022 por valor de $1.593.548.
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- Estado de deudas por empleador (2021-08/2021-12) expedido el 21 de
febrero de 2022.
- Guia de envio remitida a la direccion TV 34 SUR 39 38

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes
circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion
expedida el 24 de mayo de 2022 que reposa en el archivo 01 folio 13 del
expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacion no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razén a que la instrumental que corre a folio 15 del archivo
01, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de un
estado de deuda, no liquidacidon, que ademas tienen fecha de expedicion
del 21 de febrero de 2022, calenda anterior a la que se registra en la
certificaciéon que se pretende hacer valer como titulo ejecutivo —24 de
mayo de 2022

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento
a las diligencias y actos estipulados en la Resolucién 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucidon 1702
del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 21 de

febrero de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 24 de
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mayo de 2022 (Fl. 13 archivo 1); lo cual permite concluir que el Unico contacto
que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como el

primer contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del
Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ila
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra  G.0. PROYECTOS Y
ESTRUCTURAS S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.
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Ejecutante: =~ COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: G.0. PROYECTOS Y ESTRUCTURAS S.A.S.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por guien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-171
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: BE LEGAL SOCIAL COMPANY S.A.S. BIC

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al Despacho.

Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO2
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-171

Ejecutante: COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: BE LEGAL SOCIAL COMPANY S.A.S. BIC
PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el Juzgado

Séptimo Municipal de Pequefias Causas Laborales de Antiogquia — Medellin.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende que se libre
mandamiento de pago en contra de BE LEGAL SOCIAL COMPANY S.A.S. BIC, por
la suma de $4.400.000, correspondiente a los aportes adeudados con motivo
de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los trabajadores a su
cargo, ademas de la suma de $518.400 por los intereses causados y que se

llegaren a causar.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o

que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacién sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes

regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon del incumplimiento
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de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantaran su
correspondiente accion de cobro ante /a jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en €l articulo 23 de la Ley 100 de

1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en e/
articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”
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De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucidon 2082 de 2016, normatividad
esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de los aportes que se

pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, la liquidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/

acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segqundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios gque se definen en el Anexo Técnico

Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro

de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo

de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad BE LEGAL
SOCIAL COMPANY S.A.S. BIC, por concepto de cotizaciones obligatorias e
intereses de mora, fechada el 30 de septiembre de 2022.

- Requerimiento de fecha 05 de agosto de 2022, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 05 de agosto de 2022 por valor de $4.400.000.
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- Estado de deudas por empleador (2021-07/2022-05) expedido el 05 de
agosto de 2022.
- Guia de envio remitida a la direccion CARRERA 59 B 51 — 58 T1 AP 712.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes
circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion
expedida el 30 de septiembre de 2022 que reposa en el archivo 03 folio
09 del expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacion no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razén a que la instrumental que corre a folio 11 del archivo 03, no
puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de un estado de deuda,
no liquidacion, que ademas tienen fecha de expedicion del 05 de agosto de
2022, calenda anterior a la que se registra en la certificacion que se pretende

hacer valer como titulo ejecutivo —30 de septiembre de 2022.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio cumplimiento
a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion 2082 de 2016 siendo
esta la normatividad que rige la controversia, que no, la Resolucidon 1702
del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar al deudor como

minimo dos veces (...)”dentro de los lapsos ya indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias data del 05 de
agosto de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo se constituyo el 30 de

septiembre de 2022 (Fl. 09 archivo 3); lo cual permite concluir que el Unico
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contacto que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y
firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese

documento, como el primer contacto del que habla la resolucidn analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que
se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100
del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del
Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental
allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ia
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra BE LEGAL SOCIAL
COMPANY S.A.S. BIC, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:
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> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-causas-

laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por guien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-175
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CARNICOS EL CONDADO SUPERDELY LIMITADA

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-175

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CARNICOS EL CONDADO SUPERDELY LIMITADA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Noveno Municipal de Pequehas Causas Laborales de Antioquia
— Medellin.

SE RECONOCE personeria adjetiva a la doctora CATALINA CORTES
VINA, identificada con C.C. No. 1.010.224.930 y portadora de la T. P.
No. 361.714, para que actle en representacion de ADMINISTRADORA
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DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de CARNICOS EL
CONDADO SUPERDELY LIMITADA, por la suma $4.337.070,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pensién de los trabajadores a su cargo,

ademas de la suma $564.400 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.
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a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los gquince (15) dias

siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
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pronunciado, se procedera a €elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultdé a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes

de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
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Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo gue preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
gjecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del

titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
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treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.
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III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 16 de diciembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2022-05/2022-
10).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.
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1. El requerimiento que " presuntamente’ fue remitido a la sociedad
CARNICOS EL CONDADO SUPERDELY LIMITADA, mediante correo
electrénico del 16 de diciembre de 2022, se acredita con una
certificacidon de comunicacion electronica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electrénica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021; en tanto
se considera que el titulo base de ejecucidén no puede ser dividido,

ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
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estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacion completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 16 de diciembre de 2022y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 14 de enero de 2023 (Fls. 13° - 14° archivo 1); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucidon analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acredito las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.
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Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracién de la liquidacidén que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CARNICOS EL CONDADO SUPERDELY
LIMITADA, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-177

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: ALEXANDER MARTINEZ MORENO

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Segundo Municipal de Pequefias Causas Laborales de Apartadd

— Antioquia.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.
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Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
gue se libre mandamiento de pago en contra de ALEXANDER MARTINEZ
MORENO, por la suma $1.076.092, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en

pensidn de los trabajadores a su cargo.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).



Expediente: 2023-177
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ALEXANDER MARTINEZ MORENO

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 21 de junio de 2022, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2021-10/2022-04).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente” fue remitido a ALEXANDER
MARTINEZ MORENO, mediante correo electronico del 21 de
junio de 2022, se acredita con una certificacion de comunicacion
electrénica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de

la cual no es posible constatar qué documentos fueron
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adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefal de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el
“certificado de comunicacion electrénica”, con el que se pudiese
corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en menciodn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 21 de junio de 2022 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 28 de julio de 2022 (FIs. 12° - 13° archivo 1); lo cual



Expediente: 2023-177

Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ALEXANDER MARTINEZ MORENO

permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resoluciéon analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacién ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia

que con posterioridad a la elaboracién de la liquidacién que se pretende
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constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de ALEXANDER MARTINEZ MORENO, de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas
sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el
siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,
5
/

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-177
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ALEXANDER MARTINEZ MORENO



Expediente: 2023-184
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GONZALO DE JESUS CUCAITA MARTINEZ

Informe Secretarial
El dia de hoy, 24 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-184

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: GONZALO DE JESUS CUCAITA MARTINEZ

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actue en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de GONZALO DE JESUS
CUCAITA MARTINEZ, por la suma $160.000, correspondiente a los
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aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pensidon de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$34.000 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacidon elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta ultima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.



Expediente: 2023-184
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GONZALO DE JESUS CUCAITA MARTINEZ

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 17 de enero de 2023, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2022-06/2022-06).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a GONZALO
DE JESUS CUCAITA MARTINEZ, mediante correo electronico del
17 de enero de 2023, se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la

empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
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documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
Si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
postal que expidid el “certificado de comunicacién electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data

del 17 de enero de 2023 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
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constituyo el 16 de febrero de 2023 (Fl. 10° archivo 2); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion

o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
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que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de GONZALO DE JESUS CUCAITA MARTINEZ,

de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas
sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el
siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Expediente: 2023-191
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: L & L DISTRIBUIDORA MEDICA HOSPITALARIA S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de marzo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-191

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: L & L DISTRIBUIDORA MEDICA HOSPITALARIA S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor JUAN SEBASTIAN
RAMIREZ MORALES, identificado con C.C. No. 1.036.929.558 y portador
de la T. P. No. 344.172, para que actle en representacion de
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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gue se libre mandamiento de pago en contra de L & L DISTRIBUIDORA
MEDICA HOSPITALARIA S.AS., por la suma $3.460.000,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo
mas las cotizaciones adeudadas al Fondo de Solidaridad Pensional,

ademas de la suma $765.800 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 20 de enero de 2023, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2022-05/2022-08).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
L & L DISTRIBUIDORA MEDICA HOSPITALARIA S.A.S., mediante
correo electrénico del 20 de enero de 2023, se acredita con una
certificacion de comunicacion electronica o “email certificado”

expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
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qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electronica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021; en tanto
se considera que el titulo base de ejecucidén no puede ser dividido,
ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacidon completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las

acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar



Expediente: 2023-191
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: L & L DISTRIBUIDORA MEDICA HOSPITALARIA S.A.S.

al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 20 de enero de 2023 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 14 de febrero de 2023 (Fls. 7° - 8° archivo 3); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se sefala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacién ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
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de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de L & L DISTRIBUIDORA MEDICA
HOSPITALARIA S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva

de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:
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> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de marzo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-192

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: JULIO BALSERO SOCIEDAD POR ACCIONES
SIMPLIFICADA JULIO BALSERO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de JULIO BALSERO
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SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA JULIO BALSERO S.A.S., por
la suma $915.703, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $6.181.900 por concepto

de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de /la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso

ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del

Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por

el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta Gltima

cuando sea del caso-, a saber:

II.

I1I.

Para las administradoras del sistema de proteccién social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 16 de marzo de 2022, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (1995-03/2019-01).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
JULIO BALSERO SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA JULIO
BALSERO S.A.S., mediante correo electrénico del 16 de marzo
de 2022, se acredita con una certificacion de comunicacidn
electrénica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de

la cual no es posible constatar qué documentos fueron
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adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefal de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el
“certificado de comunicacion electrénica”, con el que se pudiese
corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencion, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacidon plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $915.703, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales por los periodos adeudados (1995-03/1997-05) vy
por concepto de intereses moratorios la suma de $6.181.900; al
paso que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta que
se adjunto, se advierte que el empleador adeuda por concepto de
capital de aportes pensionales la suma de $2.173.192 y tampoco
se liquido valor alguno por concepto de intereses moratorios,
ademas tanto en el estado de cuenta, asi como en el

requerimiento, sefala la ejecutante que se adeudan los periodos
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(1995-03/2019-01), sin embargo en el titulo ejecutivo no se
indicd este periodo. Lo que conduce a que el titulo que se pretende

ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de JULIO BALSERO SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA JULIO BALSERO S.A.S., de acuerdo con lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-193
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MONTAJES & SOLUCIONES 8 O 3 S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de marzo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-193

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: MONTAJES & SOLUCIONES 8 O 3 S.A.S

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Cuarto Municipal de Pequefias Causas Laborales de Medellin —

Antioquia.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.
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Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de MONTAJES &
SOLUCIONES 8 O 3 S.A.S., por la suma $320.000, correspondiente a
los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de

la suma $64.400 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos

auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
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contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha

pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
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presentard mérito ejecutivo de conformidad con €l articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederé a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
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ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)

IMESES.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
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realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 14 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2022-02/2022-
03).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a la sociedad
MONTAJES & SOLUCIONES 8 O 3 S.AS., mediante correo

electrénico del 14 de septiembre de 2022, se acredita con una
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certificacion de comunicacion electronica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electrénica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.
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Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 14 de septiembre de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo
se constituyo el 18 de noviembre de 2022 (Fl. 12° archivo 3); lo
cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacién ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya

tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
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anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de MONTAJES & SOLUCIONES 8 O 3 S.A.S,,

de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de marzo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-195

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: INVERSIONES Y NEGOCIOS JRL & CIA S.C.A.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de INVERSIONES Y
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NEGOCIOS JRL & CIA S.C.A,, por la suma $1.728.000, correspondiente
a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de

la suma $273.700 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta ultima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo
complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefiala que fue enviado a la ejecutada a la direccién CL 76 No.
54 — 11 OF 1408, adiado el 13 de enero de 2023, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2022-05/2022-
11).

> Guia de envio remitida a la direccion CL 76 No. 54 — 11 OF 1408,

junto con el certificado de entrega.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. Frente al requerimiento remitido el 13 de enero de 2023 a la
direccién CL 76 No. 54 — 11 OF 1408, se avizora que no cumple
con la finalidad sefalada en la norma atras referenciada, en tanto,
para el despacho no hay certeza que el demandado tenga pleno
conocimiento de lo adeudado y si en efecto fue quien recibid dicha
comunicacion para que asi se pronuncie o, guarde silencio dentro

del plazo fijado en el decreto en mencion; conforme a lo anterior,



Expediente: 2023-195

Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: INVERSIONES Y NEGOCIOS JRL & CIA S.C.A.
el Despacho no puede determinar la fecha para iniciar a
contabilizar el plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de
exigibilidad que debe cumplir el documento para ser considerado

titulo ejecutivo. .

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021; en tanto
se considera que el titulo base de ejecucion no puede ser dividido,
ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacion completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 13 de enero de 2023 y, en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 24 de febrero de 2023 (Fls. 10°- 11° archivo 2); lo
cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucién analizada. .

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de INVERSIONES Y NEGOCIOS JRL & CIA

S.C.A., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de marzo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-197

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: BIOMA PHARMACEUTICAL S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Tercero Municipal de Pequefias Causas Laborales Atlantico -

Barranquilla.

SE RECONOCE personeria adjetiva aldoctor GUSTAVO VILLEGAS
YEPES, identificado con C.C. No. 1.144.054.635 y portador de la T. P.
No. 343.407, para que actle en representacion de ADMINISTRADORA
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DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de BIOMA
PHARMACEUTICAL S.A.S., por la suma $290.728, correspondiente a
los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de

seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos

auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
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contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha

pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
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presentard mérito ejecutivo de conformidad con €l articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederé a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
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ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)

IMESES.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los

treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
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realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 03 de mayo de 2022, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2021-12/2022-01).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
BIOMA PHARMACEUTICAL S.A.S., mediante correo electrénico del
03 de mayo de 2022, se acredita con una certificacion de

comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
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empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
Si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacidn electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. De otro lado, se advierte que dentro del plenario no existe una
liquidacidon expedida por la AFP de la cual emane la constitucion
del titulo ejecutivo, segun los términos establecidos en el articulo
24 de la ley 100 de 1993 y 5° del Decreto 2633 de 1994. Asi las
cosas, se concluye que sobre el particular no se encuentra
plenamente constituido el titulo base de recaudo, en tanto, la
ejecutante solamente allega al plenario el detalle de la deuda
(estado de cuenta); el cual no hace las veces de liquidacion, ya
que como su nombre lo indica es un estado de cuenta
presuntamente remitido a la pasiva, por lo que resulta ser un

documento con diferente finalidad.
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3. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que en el plenario no obra liquidacion elaborada por la
parte ejecutante; lo cual permite concluir que las acciones persuasivas
posteriores a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo no se han

agotado.

4. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se sefala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de

la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
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de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de BIOMA PHARMACEUTICAL S.AS., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-197
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: BIOMA PHARMACEUTICAL S.A.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
S

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez



