Expediente: 2022-965
Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GE CONEXION S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 09 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-965

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: GE CONEXION S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S,,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de GE CONEXION S.A.S.,
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por la suma $2.554.661, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $3.681.100 por concepto

de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi las cosas, para impetrar la accion ejecutiva es necesario que exista
un titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca

hacer efectiva una obligacion de cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razén
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liguidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro

a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
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Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucidon 2082 de 2016,
normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes gue se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado
‘a partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gue se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”en los lapsos que establece la aludida resolucion,

ya indicados.

III.  No podran pasar mas de 5 meses para iniciar las acciones de

cobro, para el caso que nos ocupa, acciones de caracter judicial.
Los anteriores requerimientos, en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2016-04/2021-
10).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre mandamiento el

mandamiento de pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
GE CONEXION S.A.S., mediante correo electrénico del 05 de
septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se
observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,

que permita corroborar el contenido de la misiva de requerimiento
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de pago y el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte

pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)", dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 12 de octubre de 2022 (FIs. 10° y 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto del que habla la

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
gue se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016; es
de anotar que tal presupuesto no se encuentra probado en el
expediente en los términos de la norma en cita, en tanto que el
plenario adolece de la manifestacidn expresa que en ese sentido
elevara el aportante, situacién que no es posible derivar, per se,
de la mora en que incurrid aquel; aunado a que el ejecutante
tampoco acredito las demas situaciones contenidas en capitulo III

numeral 3 de la mentada resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $2.554.661, por concepto de
capital de cotizaciones pensionales de los periodos (201604 —
202110) y por concepto de intereses moratorios la suma de
$6.681.100; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya
indicada, sin embargo, no se liquidé valor alguno por concepto de
intereses moratorios. Lo que conduce una vez a que el titulo que

se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de GE CONEXION S.A.S., de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-969

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: LUIS ALFREDO RODRIGUEZ TORRES

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de LUIS ALFREDO
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RODRIGUEZ TORRES, por la suma $2.190.180, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$655.600 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi las cosas, para impetrar la accion ejecutiva es necesario que exista
un titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca

hacer efectiva una obligacion de cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razén
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liguidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro

a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
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Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucidon 2082 de 2016,
normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes gue se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado
‘a partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gue se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos, en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2020-10/2022-
03).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre mandamiento el

mandamiento de pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido al ejecutado
LUIS ALFREDO RODRIGUEZ TORRES, mediante correo electronico
del 05 de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se
observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
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que permita corroborar el contenido de la misiva de requerimiento
de pago y el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte

pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
gue como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencién; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, como ya se

indico.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 18 de octubre de 2022 (FIs. 10° y 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto del que habla Ila

resolucion analizada.

La misma conclusidn se predica frente al segundo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
gue se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016; es
de anotar que tal presupuesto no se encuentra probado en el
expediente en los términos de la norma en cita, en tanto que el
plenario adolece de la manifestacién expresa que en ese sentido
elevara el aportante, situacién que no es posible derivar, per se,
de la mora en que incurrié aquel; aunado a que el ejecutante
tampoco acredito las demas situaciones contenidas en capitulo III

numeral 3 de la mentada resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $2.190.180, por concepto de
capital de cotizaciones pensionales de los periodos (202010 —
202203) y por concepto de intereses moratorios la suma de
$655.600; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya
indicada, sin embargo, no se liquidé valor alguno por concepto de
intereses moratorios. Lo que conduce una vez a que el titulo que

se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de LUIS ALFREDO RODRIGUEZ TORRES, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-970
Ejecutante: SALUD TOTAL EPS — S S.A.
Ejecutado: EL MANDRIL S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. 73.205.246, y T.P. 155.713,
para que actle en representacion de SALUD TOTAL EPS — S S.A., en los

términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, SALUD TOTAL EPS — S S.A., a través de demanda ejecutiva,
pretende que se libre mandamiento de pago en contra de EL MANDRIL
S.A.S., por la suma de veinte millones ciento treinta y nueve mil

setecientos cinco pesos ($4.249.101), correspondiente a los
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aportes adeudados con motivo de la afiliacién al sistema de seguridad
social en salud de los trabajadores a su cargo, ademas de los intereses

que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado, al siguiente tenor;

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada Ia
demanda acompanada del documento gue preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)".

El articulo 177 de la ley 100 de 1993, sefiala:

“Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de
la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion bdasica serd organizar y garantizar, directa o indirectamente, la
prestacion del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de
los términos previstos en la presente Ley, /a diferencia entre los ingresos
por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de
que trata el titulo III de la presente Ley.

Por otro lado, el articulo 27 del Decreto 1818 de 1996, por el cual se
organiza el Régimen de Recaudacion de Aportes para el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones, el cual modificd
el articulo 38 del Decreto 326 de 1996, dispone:

“ARTICULO 27. El articulo 38 del Decreto 326 de 1996 quedard asi:

"Mérito ejecutivo del formulario de autoliquidacion de aportes. El

formulario de autoliquidacion de aportes con que se debe efectuar e/
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pago, el comprobante para el pago, o la cuenta de cobro gue envie
cualgquiera de las entidades administradoras del sistema a Ilos
aportantes, prestaran merito ejecutivo, salvo en el monto que se hubiere

reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion.

Lo aqui dispuesto, no serd aplicable para /los trabajadores
independientes, ni para los empleadores en el Sistema de Seguridad
Social en Salud, a partir del momento en gue /a afiliacion se suspenda.
La autoliguidacion de aportes hard las veces de factura para todos los

efectos tributarios”.

A su turno el Decreto 1833 de 2016 en sus articulos 2.2.3.3.5y 2.2.3.3.8

establecid que:

"Articulo 2.2.3.3.5. Del procedimiento para constituir en
mora al empleador. Vencidos los plazos senalados para
efectuar las consignaciones respectivas por parte de [os
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los guince
(15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 2.2.3.3.8.- Del cobro por via ordinaria. En
desarrollo del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds
entidades administradoras del régimen solidario de prima media
con prestacion definida del sector privado y del régimen de
ahorro individual con solidaridad adelantarén su correspondiente

accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
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Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorios, con sujecion a
lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefnalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 607 de 2012 en su articulo 178 facultd
a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar
acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados,
por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ha fijado unos
estandares que deben cumplir las administradoras publicas y privadas
de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro a los
aportantes morosos obligados en el pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue
subrogada a partir del 01 de julio de 2017, por la Resolucion 2082 de

2016, normatividad vigente para resolver el caso bajo analisis.
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Al respecto la Resolucion 2082 de 2016 consagra en sus articulos 12 al
13 los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de
Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion y firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l segundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Igualmente, en el anexo técnico de la referida resolucion, en sus capitulo
IT articulo 5°, fija el contenido minimo que deben contener las
comunicaciones de cobro persuasivo remitidas a los aportantes en mora,
las que ademas de suministrar informacion cierta, suficiente, concreta,
actualizada y de facil compresion, en el caso de obligaciones adeudadas
al subsistema de salud deben incluir entre otros aspectos; la informacién
de los cotizantes respecto de los cuales se registra la mora, resumen de
periodos adeudados, intereses moratorios, la advertencia sobre el inicio

de acciones de cobro juridico y decreto de medidas cautelares.
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De la lectura de las normas en cita se puede concluir que: i) la cuenta
de cobro enviada por las Entidades Promotoras de Salud a los aportantes
(empleador), presta mérito ejecutivo, salvo el monto que se hubiere
reclamado, hasta tanto se resuelva la reclamacion, ii) la cuenta debera
llevar la relacidon de los periodos en mora, los trabajadores por los que
se genera la deuda y los intereses, datos que estan orientados a
garantizar al deudor, la constatacién de la deuda contraida, a efectos de
que pueda controvertir las sumas que son cobradas por parte de la
entidad promotora de salud y iii) una vez constituido el titulo, las
administradoras del sistema deben proceder a las acciones persuasivas
que implican '(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)” 1a
primera vez dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso vy, la segunda,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario.

Los anteriores requisitos en su conjunto, son necesarios para tenerse

como debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que SALUD
TOTAL EPS - S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

- Requerimiento o “cobro prejuridico” por concepto de las

cotizaciones a salud que se encontraban pendientes de pago de
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fecha 23 de mayo de 2022 vy liquidacion o relacion de los periodos
adeudados correspondiente a 3 trabajadores.

- Guia de entrega expedida por la empresa de mensajeria
Servientrega en mayo de 2022.

- Titulo ejecutivo de fecha 31 de mayo de 2022.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento

de pago pretendido por la parte ejecutante:

1. El Despacho no tiene certeza que las instrumentales que corren a
los folios 52 - 53, sean aquellas que conforman el requerimiento
que “presuntamente’ fue remitido a la sociedad ejecutada el 23
de mayo de 2022.

Al punto nétese que las mismas no se encuentran cotejadas por la
empresa de correo postal, de manera que no es posible corroborar
el contenido de la misiva de requerimiento de pago, ni el estado

de cuenta que supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
gue como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.
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De otro lado, aun cuando a folio 66 obra documento denominado
“ENVIO APORTANTES AL ABOGADO EXTERNO GESTION
FINANCIARA” en el que se relacionan las Ultimas gestiones
realizadas por la EPS ejecutante, mismas que se circunscribieron
a llamadas o contactos telefonicos, es de anotar que de esta
instrumental tampoco es posible colegir que se haya entregado,
remitido o tan siquiera indicado los valores, periodos en mora,
menos aun los trabajadores por los que se genera la deuda, esto

es, los que fueron resefados a folio 50.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016, esto es, no atendid lo relacionado con las acciones
persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..) contactar a/
deudor como minimo dos veces (...)”, en los lapsos que establece

la aludida resolucién, ya indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 23 de mayo de 2022; y en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyo el 31 de mayo de 2022 (f.° 50 archivo 2); lo que quiere
significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo,
por cuanto no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

En este punto, es de anotar que, a juicio de este Despacho para

la constitucidn del titulo ejecutivo, no es optativo sino de
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Ejecutado: EL MANDRIL S.A.S.
obligatorio cumplimiento que las Administradoras de Fondos de
Pensiones cumplan con los avisos de incumplimiento, los
requerimientos y las acciones persuasivas al empleador moroso,
como minimo, en 2 veces en los términos descritos en la

Resolucidon 2082 de 2016 proferida por la UGPP.

Lo anterior con sustento en paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley
1607 de 2012, que dispone “Las administradoras del Sistema
de la Proteccion Social continuaran adelantando /las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados,
para tal efecto las administradoras estaran obligadas a
aplicar los estandares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos
casos que considere conveniente adelantarlo directamente y de
forma preferente, sin gue esto impligue que las administradoras
se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente por la

omision en el cobro de los aportes...”

3. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacion
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $4.249.101; al paso que en el
estado de cuenta que se adjuntod, se advierte que el empleador
adeuda la suma de $4.232.910.

Adicionalmente no se puede pasar por alto que aun cuando en la
comunicacion de fecha 23 de mayo de 2022, se hace referencia a
que el aportante adeuda tanto capital como intereses, lo cierto es
que en el estado de cuenta frente a este ultimo concepto se indica

(...) "Durante el término de la Emergencia Sanitaria no se
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liguidaran intereses de mora por parte de los operadores de PILA,
para los periodos de Marzo/20 (Independientes) y Abril/20
(Empresas)(...)

4. Igualmente, se observa una inconsistencia en la direccion de
notificacion a la cual “presuntamente’ se envid el requerimiento,
debido a que el mismo fue remitido a la calle 13B No. 44-03 8va
Etapa la Esperanza, desconociendo que conforme el certificado de
existencia y representacion legal la direccion de notificacion
judicial de la pasiva corresponde a la carrera 31 31 22, lo que
acredita una vez mas que la pasiva no tiene conocimiento del

requerimiento que se afirma fue enviado

Todo lo anterior, permite colegir que el titulo que se pretende

ejecutar no es claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P.; asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993, Decreto reglamentario 1833 de 2016 y lo dispuesto en
la Resolucién 2082 de 2016, pues se insiste que con la documental
allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya tenido pleno
conocimiento de los montos adeudados al igual que los anexos
remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion o
presentar manifestacion alguna sobre esta, iii) no existe evidencia que
con posterioridad a la elaboracion de la liquidacién que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, y iv) no existe correlacion en

la informacidn reportada en el titulo ejecutivo vs el requerimiento en
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mora; por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados
permite colegir que no se integrd en debida forma el titulo ejecutivo,
razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago solicitado

por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
SALUD TOTAL EPS — S S.A., en contra EL MANDRIL S.A.S., de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez



Expediente: 2022-971
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MR INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-971

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: MR INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de MR INGENIEROS
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ARQUITECTOS S.A.S., por la suma $3.068.092, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$629.500 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2020-03/2022-
07).

> Certificado de comunicacidn electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
MR INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.S., mediante correo
electronico del 05 de septiembre de 2022; se acredita con una
certificacion de comunicacion electrénica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto y en cuanto, si bien se observa el hombre de los archivos
adjuntos, no menos cierto es, que no existe herramienta, marca o
sefal de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el

“certificado de comunicacidn electrénica”, con el que se pudiese
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corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)" dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 10 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto que del que habla Ia

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
que se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacion que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrid aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacién
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $3.068.092, por concepto de
capital de cotizaciones por los periodos adeudados (2020-
03/2022-07) y por concepto de intereses moratorios la suma de
$629.500; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya

indicada, sin embargo, no se liquido6 valor alguno por concepto de
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intereses moratorios. Lo que conduce una vez a que el titulo que

se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, v iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de MR INGENIEROS ARQUITECTOS S.A.S., de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., cinco (05) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2022-972
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: HOGAR INFANTIL PABLO VII.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S,,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de HOGAR INFANTIL
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PABLO VII, por la suma $2.557.212, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $2.253.500

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa



Expediente: 2022-972
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HOGAR INFANTIL PABLO VII

y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)" dentro de los lapsos alli establecidos.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2018-08/2020-
01).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “ presuntamentée’ fue remitido a la ejecutada
HOGAR INFANTIL PABLO VII, mediante correo electrdnico del 05
de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de

| A\

la empresa de correo postal que expidié el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)", dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 12 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto que del que habla Ia

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
gue se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacion que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrid aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacién
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $2.557.212, por concepto de
capital de cotizaciones por los periodos adeudados (2018-
08/2020-01) y por concepto de intereses moratorios la suma de
$2.253.500; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya

indicada, sin embargo, no se liquido6 valor alguno por concepto de
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intereses moratorios. Lo que conduce una vez a que el titulo que

se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, v iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de HOGAR INFANTIL PABLO VII, de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.



Expediente: 2022-972
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HOGAR INFANTIL PABLO VII

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Ejecutado: DENOMINACION ECLESIASTICA IGLESIAS EVANGELICAS DEL CARIBE

Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-975

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: DENOMINACION ECLESIASTICA IGLESIAS
EVANGELICAS DEL CARIBE

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende



Expediente: 2022-975
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: DENOMINACION ECLESIASTICA IGLESIAS EVANGELICAS DEL CARIBE

que se libre mandamiento de pago en contra de DENOMINACION
ECLESIASTICA IGLESIAS EVANGELICAS DEL CARIBE, por la suma
$1.807.376, correspondiente a los aportes adeudados con motivo de
la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los trabajadores
a su cargo, ademas la suma de $6.324.300, por concepto de intereses

de mora causados.
Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:
El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razén
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liguidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro

a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
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Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016,
normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes gue se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los guince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gue se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, con lo exigido por el articulo
100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 vy el Decreto 2633 de 1994.

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguiente es:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién

pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2004-07/2022-
07).

Certificado de comunicacion electronica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las

siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1.

El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a
DENOMINACION ECLESIASTICA IGLESIAS EVANGELICAS DEL
CARIBE, mediante correo electronico del 05 de septiembre de
2022; se acredita con una certificacion de comunicacion
electronica o "email certificado” expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto, si bien
se observa el nhombre de los archivos adjuntos, no menos cierto
es, que no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidio el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $1.807.376, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales por los periodos adeudados (2004-07/2017-03) y por
concepto de intereses moratorios la suma de 6.324.300; al paso
que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta que se
adjuntd, se advierte que el empleador adeuda por concepto de
capital de aportes pensionales la suma de $1.967.521 y tampoco
se liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios,
ademas tanto en la demanda asi como en el requerimiento, sefiala
la ejecutante que se adeuda el mes de julio de 2022, sin embargo
en el titulo ejecutivo no se indico este periodo. Lo que conduce a
que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni

exigible
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 vy el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 pues se insiste que con la documental allegada no es posible inferir
que la ejecutada i) haya tenido pleno conocimiento de los montos
adeudados al igual que los anexos remitidos, ii) que contd con el término
para resarcir la obligacidon o presentar manifestacion alguna sobre esta,
lo que permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo que se pretende ejecutar, razén por la cual se dispondra negar

el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de DENOMINACION ECLESIASTICA IGLESIAS
EVANGELICAS DEL CARIBE, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva

de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:
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> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-980
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: LUISA CARMENZA GARCIA OSORIO

Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-980

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: LUISA CARMENZA GARCIA OSORIO

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de LUISA CARMENZA
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GARCIA OSORIO, por la suma $2.196.814, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$2.683.800 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2014-06/2022-
02).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a LUISA
CARMENZA GARCIA OSORIO, mediante correo electronico del 05
de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de

| A\

la empresa de correo postal que expidié el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)" dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 18 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto que del que habla Ia

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
gue se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacion que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrid aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacién
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $2.196.814, por concepto de
capital de cotizaciones por los periodos adeudados (2014-
06/2022-02) y por concepto de intereses moratorios la suma de
$2.683.800; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya

indicada, sin embargo, no se liquido6 valor alguno por concepto de



Expediente: 2022-980
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: LUISA CARMENZA GARCIA OSORIO

intereses moratorios. Lo que conduce una vez a que el titulo que

se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, v iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de LUISA CARMENZA GARCIA OSORIO, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.



Expediente: 2022-980
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: LUISA CARMENZA GARCIA OSORIO

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-981
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-981

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de MUNICIPIO DE
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

ONZAGA, por la suma $2.624.597, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacidn al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas la suma de

$12.998.000, por concepto de intereses de mora causados.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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Ejecutante:  ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los guince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccidon Social deben cumplir, con lo exigido por el articulo
100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994.

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacion de los periodos adeudados (1998-06/2006-
12).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a MUNICIPIO
DE ONZAGA, mediante correo electronico del 05 de septiembre de
2022; se acredita con una certificacion de comunicacion
electronica o "email certificado” expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto, si bien
se observa el hombre de los archivos adjuntos, no menos cierto
es, que no existe herramienta, marca o sehal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $2.624.597, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales por los periodos adeudados (1998-06/2006-12) y por
concepto de intereses moratorios la suma de 12.998.000; al paso
que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta que se
adjuntd, se advierte que el empleador adeuda por concepto de
capital de aportes pensionales la suma ya indicada; no obstante,
tanto en el requerimiento como en el detalle de cuenta no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que
conduce una vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea

claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente

asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que



Expediente: 2022-981
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 vy el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 pues se insiste que con la documental allegada no es posible inferir
que la ejecutada i) haya tenido pleno conocimiento de los montos
adeudados al igual que los anexos remitidos, ii) que contd con el término
para resarcir la obligacidon o presentar manifestacion alguna sobre esta,
lo que permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo que se pretende ejecutar, razén por la cual se dispondra negar

el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de MUNICIPIO DE ONZAGA, de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se Iincorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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Expediente: 2022-981
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MUNICIPIO DE ONZAGA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez



Expediente: 2022-982
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INVIERTA EN EL QUINDIO E.U.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-982

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: INVIERTA EN EL QUINDIO E.U.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de INVIERTA EN EL
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QUINDIO E.U., por la suma $2.560.000, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $574.500

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con



Expediente: 2022-982
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INVIERTA EN EL QUINDIO E.U.

prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2021-04/2022-
07).

> Certificado de comunicacidn electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
INVIERTA EN EL QUINDIO E.U., mediante correo electronico del
05 de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefial de cotejo de

I \\

la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrdnica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 14 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto que del que habla Ia

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
gue se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacion que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrid aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia una inconsistencia entre la informacién
plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese
como los valores que se indican en el titulo ejecutivo, adeuda la
ejecutada, ascienden a la suma de $2.560.000, por concepto de
capital de cotizaciones por los periodos adeudados (2021-
04/2022-07) y por concepto de intereses moratorios la suma de
$574.500; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya

indicada, sin embargo, no se liquido6 valor alguno por concepto de
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intereses moratorios. Lo que conduce una vez a que el titulo que

se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, v iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de INVIERTA EN EL QUINDIO E.U., de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 13 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-984

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CONSTRUAMBIENTAL S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S,,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUAMBIENTAL



Expediente: 2022-984
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUAMBIENTAL S.A.S.

S.A.S., por la suma $2.297.067, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $1.086.900

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2018-01/2022-
07).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
CONSTRUAMBIENTAL S.A.S., mediante correo electrénico del 05
de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefial de cotejo de

I \\

la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrdnica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...), dentro de los lapsos ya

indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 18 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo que quiere significar que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender



Expediente: 2022-984
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUAMBIENTAL S.A.S.

ese documento, como el primer contacto que del que habla Ia

resolucion analizada.

La misma conclusidn se predica frente al segundo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
gue se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razdn por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacion que no
es posible derivar per se de la mora en que incurrié aquel; aunado
a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucién.

4. En otro sentido, se aprecia que existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $2.297.067, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2018-01/2022-05) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 1.086.900; al paso que en el requerimiento
al igual que el estado de cuenta que se adjunto, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma de $2.617.067 y no se liquidd valor alguno
por concepto de intereses moratorios, ademas tanto en el estado

de cuenta asi como en el requerimiento, sefala la ejecutante que



Expediente: 2022-984
Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUAMBIENTAL S.A.S.
se adeuda el mes de julio de 2022, sin embargo en el titulo
ejecutivo no se indicd este periodo. Lo que conduce a que el titulo

que se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
gue con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CONSTRUAMBIENTAL S.A.S.., de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-988
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: VARIEDADES MIMO S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-988

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: VARIEDADES MIMO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S,,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de VARIEDADES MIMO



Expediente: 2022-988
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: VARIEDADES MIMO S.A.S.

S.A.S., por la suma $9.029.695, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $3.950.300

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2018-10/2022-
07).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
VARIEDADES MIMO S.A.S., mediante correo electronico del 05 de
septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefial de cotejo de

I \\

la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrdnica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyd el 13 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 14° archivo 2); lo que
quiere significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto que del que habla la resolucidn analizada.
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La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se sefala
que se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacién que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrié aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia que existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $9.029.695, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2018-10/2022-07) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 3.950.300; al paso que en el requerimiento
al igual que el estado de cuenta que se adjuntd, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se liquidd valor
alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que conduce una
vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro, expreso

ni exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de VARIEDADES MIMO S.A.S., de acuerdo a

lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-989
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUACABADOS HHA S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-989

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CONSTRUACABADOS HHA S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUACABADOS
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HHA S.A.S., por la suma $3.352.653, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $3.209.500

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2016-10/2022-
07).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
CONSTRUACABADOS HHA S.A.S., mediante correo electronico del
05 de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefial de cotejo de

I \\

la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrdnica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyd el 06 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 12° archivo 2); lo que
quiere significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto que del que habla la resolucidn analizada.
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La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se sefala
que se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacién que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrié6 aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia que existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $3.352.653, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2016-10/2022-07) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 3.209.500; al paso que en el requerimiento
al igual que el estado de cuenta que se adjuntd, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma de $3.672.653 y tampoco se liquido valor
alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que conduce a
que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni

exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CONSTRUACABADOS HHA S.AS., de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-991

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: TRANSPORTES MUILCIADES TOBON CARO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de TRANSPORTES
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MUILCIADES TOBON CARO S.A.S., por la suma $3.369.128,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo,
ademas la suma de $8.725.400, por concepto de intereses de mora

causados.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razén
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liguidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro

a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
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Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016,
normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes gue se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los guince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gue se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, con lo exigido por el articulo
100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 vy el Decreto 2633 de 1994.

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién

pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2012-10/2014-
05).

Certificado de comunicacion electronica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las

siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1.

El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a
TRANSPORTES MUILCIADES TOBON CARO S.A.S., mediante
correo electronico del 05 de septiembre de 2022; se acredita con
una certificacion de comunicacion electrénica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto y en cuanto, si bien se observa el nombre de los archivos
adjuntos, no menos cierto es, que no existe herramienta, marca o
sefal de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el

“certificado de comunicacidn electrdnica”, con el que se pudiese
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corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $3.369.128, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales por los periodos adeudados (2012-10/2014-05) y por
concepto de intereses moratorios la suma de 8.725.400; al paso
que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta que se
adjuntd, se advierte que el empleador adeuda por concepto de
capital de aportes pensionales la suma ya indicada; no obstante,
tanto en el requerimiento como en el detalle de cuenta no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que
conduce una vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea

claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente

asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
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establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 vy el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 pues se insiste que con la documental allegada no es posible inferir
que la ejecutada i) haya tenido pleno conocimiento de los montos
adeudados al igual que los anexos remitidos, ii) que contd con el término
para resarcir la obligacidon o presentar manifestacion alguna sobre esta,
lo que permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo que se pretende ejecutar, razén por la cual se dispondra negar

el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de TRANSPORTES MUILCIADES TOBON CARO

S.A.S., de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se Iincorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-994

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CONSTRUCCIONES IMPULSAR S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUCCIONES
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IMPULSAR S.A.S., por la suma $2.610.191, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$2.883.200 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2014-11/2022-
02).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
CONSTRUCCIONES IMPULSAR S.A.S., mediante correo electrénico
del 05 de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefial de cotejo de

I \\

la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrdnica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyd el 10 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11° archivo 2); lo que
quiere significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto que del que habla la resolucidn analizada.
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La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se sefala
que se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacién que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrié aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia que existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $2.610.191, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2014-11/2022-02) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 2.883.200; al paso que en el requerimiento
al igual que el estado de cuenta que se adjuntd, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se liquidd valor
alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que conduce una
vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro, expreso

ni exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CONSTRUCCIONES IMPULSAR S.A.S., de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.



Expediente: 2022-994
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES IMPULSAR S.A.S.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-995
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: SERVITRANSMAGRO S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-995

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: SERVITRANSMAGRO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S,,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de SERVITRANSMAGRO
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S.A.S., por la suma $2.713.464, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $1.699.300

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2015-11/2022-
07).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
SERVITRANSMAGRO S.A.S., mediante correo electronico del 05 de
septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefial de cotejo de

| A\Y

la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyd el 12 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11° archivo 2); lo que
quiere significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto que del que habla la resolucion analizada.
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La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se senala
que se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razdn por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacién que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrid aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia que existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $2.713.464, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2015-11/2022-07) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 1.699.300; al paso que en el requerimiento
al igual que el estado de cuenta que se adjuntd, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se liquidd valor
alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que conduce una
vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro, expreso

ni exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 vy el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta, v iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de SERVITRANSMAGRO S.A.S., de acuerdo a

lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-996
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: TSURT S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-996

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: TSURT S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende

que se libre mandamiento de pago en contra de TSURT S.A.S., por la
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suma $2.560.000, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $720.700 por concepto

de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resoluciéon 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contarén con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2021-04/2021-
12).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
TSURT S.A.S., mediante correo electronico del 05 de septiembre
de 2022; se acredita con una certificacion de comunicacién
electronica o "email certificado” expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto, si bien
se observa el nhombre de los archivos adjuntos, no menos cierto
es, que no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidio el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)" dentro de los

lapsos ya indicados, establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de septiembre de 2022; y en este caso, el titulo ejecutivo se
constituyd el 12 de octubre de 2022 (Fls. 10° - 11° archivo 2); lo que
quiere significar que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto que del que habla la resolucidn analizada.
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La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que si bien en el escrito demandatorio se sefala
que se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion;
ante el riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; es de anotar que tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita; en tanto que el plenario adolece de la manifestacion
expresa que en ese sentido elevara el aportante, situacién que no
es posible derivar, per se, de la mora en que incurrié aquel;
aunado a que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas
situaciones contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada

resolucion.

4. En otro sentido, se aprecia que existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $2.560.000, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2021-04/2021-12) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 720.700; al paso que en el requerimiento
al igual que el estado de cuenta que se adjuntd, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se liquidd valor
alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que conduce una
vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro, expreso

ni exigible.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 y lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016, pues se insiste que
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacién alguna sobre esta, y iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de TSURT S.A.S., de acuerdo a lo expuesto en

la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-997

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: EDIFICIO METROPOLITAN TOWER PH.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende

que se libre mandamiento de pago en contra de EDIFICIO
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METROPOLITAN TOWER PH, por la suma $1.652.517, correspondiente
a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas la

suma de $7.352.800, por concepto de intereses de mora causados.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016,
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normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras
del Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de

cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los guince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo
gjecutivo, segun el caso, y €l seqgundo, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios gque se definen

en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccidon Social deben cumplir, con lo exigido por el articulo
100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994.

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (1998-03/2022-
02).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a EDIFICIO
METROPOLITAN TOWER PH, mediante correo electronico del 05
de septiembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto y en cuanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no menos
cierto es, que no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de
la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes; para
que como consecuencia de ello se pronuncie o se quede callado
dentro del plazo fijado en el decreto en mencion; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el plazo de 15
dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que debe cumplir

el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $1.652.517, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales por los periodos adeudados (1998-03/2022-02) y por
concepto de intereses moratorios la suma de 7.352.800; al paso
que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta que se
adjuntd, se advierte que el empleador adeuda por concepto de
capital de aportes pensionales la suma ya indicada; no obstante,
tanto en el requerimiento como en el detalle de cuenta no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que
conduce una vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea

claro, expreso ni exigible.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente

asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: EDIFICIO METROPOLITAN TOWER PH

establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 vy el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 pues se insiste que con la documental allegada no es posible inferir
que la ejecutada i) haya tenido pleno conocimiento de los montos
adeudados al igual que los anexos remitidos, ii) que contd con el término
para resarcir la obligacidon o presentar manifestacion alguna sobre esta,
lo que permite colegir que no se integrd en debida forma el titulo
ejecutivo que se pretende ejecutar, razén por la cual se dispondra negar

el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de EDIFICIO METROPOLITAN TOWER PH, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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Expediente: 2022-997
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: EDIFICIO METROPOLITAN TOWER PH

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez



Expediente: 2022-998
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CRISTIAN GUEVARA TORRES

Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-998

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CRISTIAN GUEVARA TORRES

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva a la sociedad LITIGAR PUNTO COM
S.A.S., identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en
representacion de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder

conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CRISTIAN GUEVARA TORRES

que se libre mandamiento de pago en contra de CRISTIAN GUEVARA
TORRES, por la suma $2.367.170, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $2.045.900

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en una
relacion de trabajo, que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial

o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. Vencidos los plazos sefhalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual presentard meérito

ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
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Ejecutante:  ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CRISTIAN GUEVARA TORRES
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion de
cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a /la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga,
con caracter general, sobre los empleadores morosos en la
consignacion oportuna de los aportes, asi’ como la estimacion de
Sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demds disposiciones

concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Ilos empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liguidacion, la cual prestara mérito ejecutivo
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100
de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado a partir de la fecha limite
de pago, /a liguidacion gue preste mérito ejecutivo sin perjuicio de
lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo maximo
para expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es

de seis (6) meses.

ARTICULO 12 ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo,
deben contactar al deudor como minimo dos veces. El primer
contacto /o deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion o firmeza del titulo ejecutivo,
segun el caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha en que se realizo el primer contacto,
sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad

con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las

administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)



Expediente: 2022-998
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CRISTIAN GUEVARA TORRES

meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,

segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario se encuentra que, la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2014-02/2022-
07).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a CRISTIAN
GUEVARA TORRES, mediante correo electronico del 05 de
septiembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se
observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
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con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de septiembre de 2022 vy, en este caso, el titulo ejecutivo
se constituyo el 13 de octubre de 2022 (Fis. 10° - 11° archivo 2);
lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al

expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
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ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto que del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusién se predica frente al sequndo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

4. Sumado a lo anterior, existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican como adeudados en el
documento que se pretende ejecutar, ascienden a la suma de
$2.367.170 por concepto de capital de cotizaciones pensionales,
por los periodos adeudados (2014-02/2022-07) y, por concepto de
intereses moratorios la suma de 2.045.900; mientras en el
requerimiento y en el estado de cuenta aportado, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se liquidd valor

alguno por concepto de intereses moratorios; lo que conduce, una
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vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro,

expreso ni exigible.

5. Igualmente, se observa una inconsistencia en la direccion de

I\\

notificacion a la cual “presuntamente’ se envid el requerimiento,

porque si bien fue remitido a la direccidon electrénica afiliaciones-

sia@hotmail.com, dentro del expediente no obra constancia que

permita colegir que el correo electronico relacionado pertenezca a
la parte pasiva, pues si bien Porvenir afirma bajo la gravedad de
juramento que el mismo se obtuvo del certificado de existencia y

representacion legal, no aportd documental que lo acredite.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:


mailto:afiliaciones-sia@hotmail.com
mailto:afiliaciones-sia@hotmail.com
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CRISTIAN GUEVARA TORRES, de acuerdo

a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Expediente: 2022-1001
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: WINGS CUSTOMER SERVICE S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 14 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
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N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1001

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: WINGS CUSTOMER SERVICE S.A.S

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva a la doctora CATALINA CORTES
VINA, identificada con C.C. N° 1.010.224.930, y portadora de la T.P
361.714, para que actle en representacion de ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en los términos

y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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que se libre mandamiento de pago en contra de WINGS CUSTOMER
SERVICE S.A.S., por la suma $3.216.000, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$688.800 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.



Expediente: 2022-1001
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: WINGS CUSTOMER SERVICE S.A.S.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 10 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2021-07/2022-
09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
WINGS CUSTOMER SERVICE S.A.S, mediante correo electrénico
del 10 de noviembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto si bien se

observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
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herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacidn electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el Despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual
empezO a regir a partir del 28 de junio de 2022; en tanto se
considera que el titulo base de ejecucién no puede ser dividido,
por lo que debe ser analizado integralmente, entendiendo que el
titulo ejecutivo obedece a la liquidacion completada efectuada por
la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.
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Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 10 de noviembre de 2022 y, en este caso, el titulo ejecutivo
se constituyo el 07 de diciembre de 2022 (Fis. 1° - 2° archivo 4);
lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se sehala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrid este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016; pues se insiste,
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con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
gue con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de WINGS CUSTOMER SERVICE S.A.S, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se Iincorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1003

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: FITOGRANOS COMERCIALIZADORA
AGROINDUSTRIAL LTDA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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que se libre mandamiento de pago en contra de FITOGRANOS
COMERCIALIZADORA  AGROINDUSTRIAL LTDA, por la suma
$1.017.225, correspondiente a los aportes adeudados con motivo de
la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los trabajadores
a su cargo, ademas la suma de $5.626.400, por concepto de intereses

de mora causados.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13 ibidem, los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.



Expediente: 2022-1003
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: FITOGRANOS COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL LTDA

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) dentro de los lapsos ya indicados,
establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension

pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 03 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2001-10/2002-
02).

Certificado de comunicacion electronica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las

siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1.

El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a
FITOGRANOS COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL LTDA,
mediante correo electronico del 03 de noviembre de 2022, se
acredita con una certificacidon de comunicacion electronica o "email
certificado”expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible
constatar qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de
datos; en tanto, si bien se observa el nombre de los archivos
adjuntos, no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidio el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $1.017.225, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales por los periodos adeudados (2001-10/2002-02) y por
concepto de intereses moratorios la suma de 5.626.400; al paso
que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta que se
adjuntd, se advierte que el empleador adeuda por concepto de
capital de aportes pensionales la suma ya indicada; no obstante,
tanto en el requerimiento como en el detalle de cuenta no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios. Lo que
conduce una vez a que el titulo que se pretende ejecutar no sea

claro, expreso ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de

parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
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concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidén 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacidn
o presentar manifestacion alguna sobre esta, lo que permite colegir que
no se integréo en debida forma el titulo ejecutivo que se pretende
ejecutar, razdén por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago

solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de FITOGRANOS COMERCIALIZADORA
AGROINDUSTRIAL LTDA, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva

de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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Expediente: 2022-1003
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: FITOGRANOS COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL LTDA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez



Expediente: 2022-1005
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: POWER Y CONTROL LTDA

Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1005

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: POWER Y CONTROL LTDA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva a la doctora CATALINA CORTES
VINA, identificada con C.C. N° 1.010.224.930, y portadora de la T.P
361.714, para que actle en representacion de ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en los términos

y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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que se libre mandamiento de pago en contra de POWER Y CONTROL
LTDA, por la suma $2.810.420, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacidn al sistema de seguridad social en
pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $439.000

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Ejecutado: POWER Y CONTROL LTDA
Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 16 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2022-04/2022-
09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la sociedad
POWER Y CONTROL LTDA, mediante correo electronico del 16 de
noviembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se
observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe

herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
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postal que expidid el “certificado de comunicacién electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucidon 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual
empezO a regir a partir del 28 de junio de 2022; en tanto se
considera que el titulo base de ejecucidon no puede ser dividido,
por lo que debe ser analizado integralmente, entendiendo que el
titulo ejecutivo obedece a la liquidacidn completada efectuada por
la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)”" dentro de los

lapsos ya indicados.
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Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 16 de noviembre de 2022 vy, en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyo el 12 de diciembre de 2022 (Fls. 1°
- 2° archivo 3); lo cual permite concluir que el Unico contacto que
fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y
firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
ese documento, como el primer contacto del que habla Ila

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrid este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Lo que conduce una vez a que el titulo que se pretende ejecutar

no sea claro, expreso ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en

concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
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la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidén 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de POWER Y CONTROL LTDA, de acuerdo a

lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:
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> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Expediente: 2022-1006
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ANDRES FELIPE LOPEZ PATINO

Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1006

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: ANDRES FELIPE LOPEZ PATINO

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de ANDRES FELIPE LOPEZ
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PATINO, por la suma $1.017.548, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $381.300

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II, Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 03 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2021-03/2021-
09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a ANDRES
FELIPE LOPEZ PATINO, mediante correo electronico del 03 de
noviembre de 2022; se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se
observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
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con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucidén 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)”", dentro de los

lapsos ya indicados.

Al punto, ndtese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 03 de noviembre de 2022 y, en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyd el 30 de noviembre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucidon y

firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
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ese documento, como el primer contacto del que habla la

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacién expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acredit6 las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

4. Sumado a lo anterior, existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $1.017.548, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2021-03/2021-09) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 381.300; mientras en el requerimiento y en
el estado de cuenta aportado, se advierte que el empleador
adeuda por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya
indicada, sin embargo, no se liquidé valor alguno por concepto de
intereses moratorios; lo que conduce, una vez mas, a que el titulo

que se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.
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Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de ANDRES FELIPE LOPEZ PATINO, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.
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El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1010

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: BRIDOR S.A.S

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria adjetiva a la doctora CATALINA CORTES
VINA, identificada con C.C. N° 1.010.224.930, y portadora de la T.P
361.714, para que actle en representacion de ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en los términos

y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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gue se libre mandamiento de pago en contra de BRIDOR S.A.S., por la
suma $4.729.296, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $1.810.800 por concepto

de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.



Expediente: 2022-1010
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: BRIDOR S.A.S.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de

seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
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principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)", dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 16 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2020-02/2022-
09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
BRIDOR S.A.S., mediante correo electrénico del 16 de noviembre
de 2022, se acredita con una certificacion de comunicacion
electronica o "email certificado” expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefal de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el

“certificado de comunicacidn electrdnica”, con el que se pudiese
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corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucidon 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual
empezO a regir a partir del 28 de junio de 2022; en tanto se
considera que el titulo base de ejecucidon no puede ser dividido,
por lo que debe ser analizado integralmente, entendiendo que el
titulo ejecutivo obedece a la liquidacién completada efectuada por
la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)", dentro de los

lapsos ya indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias,

data del 16 de noviembre de 2022 vy, en este caso, el titulo
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ejecutivo se constituyd el 12 de diciembre de 2022 (Fls. 1° - 3°
archivo 3); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y
firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
ese documento, como el primer contacto del que habla la

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al sequndo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se sehala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrid este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acredit6 las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Lo que conduce una vez a que el titulo que se pretende ejecutar
no sea claro, expreso ni exigible.
Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidon 2082 de 2016; pues se insiste,

con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
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tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de BRIDOR S.A.S., de acuerdo a lo expuesto

en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las
anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1012

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CONSTRUESPECIALES EC S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUESPECIALES
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EC S.A.S., por la suma $872.184, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $329.200

por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicidon en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 03 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacion de los periodos adeudados (2021-02/2021-
11).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
CONSTRUESPECIALES EC S.A.S., mediante correo electrénico del
03 de noviembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se
observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
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con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencién, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(..)
contactar al deudor como minimo dos veces (...)”la primera vez a
los 15 dias de firmeza del titulo ejecutivo y la segunda 30 dias

después del primer contacto, sin superar en total 45 dias.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias,
data del 03 de noviembre de 2022 y, en este caso, el titulo
ejecutivo se constituyo el 30 de noviembre de 2022 (Fls. 10° - 11°
archivo 2); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue

adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y
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firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender
ese documento, como el primer contacto del que habla la

resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado

que el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar, si bien en el escrito demandatorio se senala
que, se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion
expresa elevada por el aportante, situacion que no es posible
derivar, prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a
que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

4. Sumado a lo anterior, existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $872.184, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2021-02/2021-11) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 329.200; mientras en el requerimiento y en
el estado aportado, se advierte que el empleador adeuda por
concepto de capital de aportes pensionales la suma ya indicada,

sin embargo, no se liquidd valor alguno por concepto de intereses
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moratorios; lo que conduce, una vez mas, a que el titulo que se

pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidén 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CONSTRUESPECIALES EC S.A.S., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-1014
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: COSMOTRANS S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1014

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: COSMOTRANS S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S,,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de COSMOTRANS S.A.S.,
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por la suma $1.000.602, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $1.701.400 por concepto

de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacidon elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados, establecidos en
la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 03 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2016-04/2017-
01).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
COSMOTRANS S.A.S., mediante correo electronico del 03 de
noviembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué documentos
fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se

observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
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herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacidn electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplio lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados,

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 03 de noviembre de 2022 y, en este caso, el titulo ejecutivo
se constituyo el 29 de noviembre de 2022 (Fis. 10° - 11° archivo

2); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al
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expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Importa precisar que, si bien en el escrito demandatorio se senala
que, se esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion
ante el riesgo de incobrabilidad, razén por la cual se omitieron las
acciones persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016,
aplicable para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto
no se encuentra probado en el expediente en los términos de la
norma en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion
expresa elevada por el aportante, situacion que no es posible
derivar, prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a
que el fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

4. Sumado a lo anterior, existe una inconsistencia entre la
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $1.000.602, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2016-04/2017-01) y por concepto de intereses
moratorios la suma de 1.701.400; mientras en el requerimiento y
en el estado de cuenta aportado, se advierte que el empleador
adeuda por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya

indicada, sin embargo, no se liquido6 valor alguno por concepto de
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intereses moratorios, lo que conduce una vez mas, que el titulo

que se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidén 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de COSMOTRANS S.A.S., de acuerdo con lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) Fi,rmado
RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2022-1016
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CORPORACION EDUCATIVA SAN JOSE EN LIQUIDACION

Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
- 1 ‘II
N \'\‘ H|
IVAN MAURIC{O\BERMUDEZ MUNO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1016

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: CORPORACION  EDUCATIVA SAN  JOSE  EN
LIQUIDACION

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
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que se libre mandamiento de pago en contra de CORPORACION
EDUCATIVA SAN JOSE EN LIQUIDACION, por la suma $2.720.905,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pensién de los trabajadores a su cargo,
ademas la suma de $7.417.800, por concepto de intereses de mora

causados.
Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:
El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).
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b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razon del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razon la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro

a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
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Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016,
normatividad esta ultima que se encontraba vigente para la calenda de

los aportes gue se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dultima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos ya indicados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 03 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2012-12/2013-
06).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a la
CORPORACION EDUCATIVA SAN JOSE EN LIQUIDACION,
mediante correo electronico del 03 de noviembre de 2022; se
acredita con una certificacion de comunicacion electronica o "emai/

certificado”expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible
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constatar qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de
datos; en tanto, si bien se observa el nombre de los archivos
adjuntos, no existe herramienta, marca o sefal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidid el “certificado de
comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. Sumado a lo anterior, existe una inconsistencia entre Ila
informacién plasmada en el estado de cuenta, y el titulo ejecutivo.
Notese como los valores que se indican en el titulo ejecutivo,
adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de $2.720.905, por
concepto de capital de cotizaciones pensionales por los periodos
adeudados (2012-12/2013-06) y, por concepto de intereses
moratorios la suma de 7.417.800; mientras en el requerimiento y
en el estado de cuenta aportado, se advierte que el empleador
adeuda por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya
indicada, sin embargo, no se liquidé valor alguno por concepto de
intereses moratorios; lo que conduce , una vez mas, a que el titulo

que se pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible.
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3. Igualmente, se observa una inconsistencia en la direccion de
notificacion a la cual “presuntamente’ se envid el requerimiento,
debido a que fue remitido a la direccidon electrénica

cias.colpatriagt@axacolpatria.co, desconociendo que conforme el

certificado de existencia y representacion legal la direccion
electronica de notificacion judicial de la pasiva corresponde a

montesmsnidera@gmail.com, lo que acredita una vez mas que la

pasiva no tiene conocimiento de los requerimientos que se afirma

fueron enviados

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994 pues se insiste que con la documental allegada no es posible inferir
que la ejecutada i) haya tenido pleno conocimiento de los montos
adeudados al igual que los anexos remitidos, ii) que contd con el término
para resarcir la obligacidon o presentar manifestacion alguna sobre esta,
lo que permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo que se pretende ejecutar, razon por la cual se dispondra negar

el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de CORPORACION EDUCATIVA SAN JOSE EN
LIQUIDACION, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.


mailto:cias.colpatriagt@axacolpatria.co
mailto:atención@solucioneseimpacto.com
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SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdonicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 15 de diciembre de 2022, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer.

1)
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SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-1017

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: HEXAGONO CONSTRUCCIONES S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende

que se libre mandamiento de pago en contra de HEXAGONO
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CONSTRUCCIONES S.A.S., por la suma $2.871.555, correspondiente a
los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de
seguridad social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de

la suma $1.666.400 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor

del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
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y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

Si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, Ia
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demads entidades

administradoras del régimen solidario de prima media con
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prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,

la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
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2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)

IMeses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.



Expediente: 2022-1017
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HEXAGONO CONSTRUCCIOES S.A.S

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta ultima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 03 de noviembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2018-03/2021-
11).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente”’ fue remitido a la sociedad
HEXAGONO CONSTRUCCIONES S.A.S., mediante correo
electronico del 03 de noviembre de 2022, se acredita con una
certificacion de comunicacion electrénica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en

tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no



Expediente: 2022-1017

Ejecutante: ~ ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: HEXAGONO CONSTRUCCIOES S.A.S
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electronica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual
se pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada
en la norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario
conozca del mismo, asi como de los anexos correspondientes, para
que como consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo
fijado en el decreto en mencidn, o guarde silencio; el despacho no
puede determinar la fecha para iniciar a contabilizar el precitado
plazo de 15 dias, lo cual afecta el requisito de exigibilidad que

debe cumplir el documento para ser considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 03 de noviembre de 2022 y, en este caso, el titulo ejecutivo
se constituyo el 30 de noviembre de 2022 (Fis. 10° - 11° archivo

2); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al



Expediente: 2022-1017
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HEXAGONO CONSTRUCCIOES S.A.S

expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo
ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento, como

el primer contacto del que habla la resolucion analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurri6 este; aunado a que el fondo
ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones contenidas en

capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

4. Sumado a lo anterior, se aprecia que existe una inconsistencia
entre la informacidon plasmada en el estado de cuenta, y el titulo
ejecutivo. Notese como los valores que se indican en el titulo
ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de
$2.871.555, por concepto de capital de cotizaciones pensionales
por los periodos adeudados (2018-03/2021-11) y, por concepto de
intereses moratorios la suma de 1.666.400; mientras en el
requerimiento y en el estado de cuenta aportado, se advierte que
el empleador adeuda por concepto de capital de aportes
pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se liquidd valor

alguno por concepto de intereses moratorios; lo que conduce, una



Expediente: 2022-1017
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HEXAGONO CONSTRUCCIOES S.A.S

vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no sea claro,

expreso ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucidén 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de HEXAGONO CONSTRUCCIONES S.A.S., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.



Expediente: 2022-1017
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HEXAGONO CONSTRUCCIOES S.A.S

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-107
Demandante: NORVEY HERNAN MARTINEZ RIVERA
Demandada: LIRIA FLOR GUERRERO / UNITY L&A S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-107
Demandante: = NORVEY HERNAN MARTINEZ RIVERA
Demandada: LIRIA FLOR GUERRERO / UNITY L&A S.A.S.

PROCESO ORDINARIO LABORAL

SE INADMITE la demanda de conformidad con el articulo 28 del CPT
y SS, para que la parte actora dentro de los cinco (05) dias siguientes

a la notificacién de este auto, la subsane en el siguiente sentido:

> Especifique si la demanda va dirigida en contra del UNITY L&A
S.A.S., como persona juridica de derecho privado o por el contario
va dirigida exclusivamente en contra de LIRIA FLOR GUERRERO
como persona natural (art. 25-2 CPTySS).

> Razone en debida forma la cuantia indicando una suma especifica
que incluya la totalidad de las pretensiones, a efectos de establecer
la competencia (art. 25-10ibidem, art 26 del C.G.P., por remision
del 145 del CPTSS.)

IDP



Expediente: 2023-107
Demandante: NORVEY HERNAN MARTINEZ RIVERA
Demandada: LIRIA FLOR GUERRERO / UNITY L&A S.A.S.

> Allegue la documental que acredite él envid de la demanda y de
sus anexos a la parte encartada, como lo ordena el articulo 6 Ley
2213 de 2022.

> Igualmente debera indicar al despacho, bajo gravedad de
juramento, de donde obtuvo el correo electronico indicado en la
demanda para notificar a la demandada. (Ley 2213 de 2022 art.
8).

Lo anterior, so pena de rechazo por no cumplir con los requisitos legales.

Recuérdese que el memorial de subsanacion debera ser remitido

igualmente a la demandada.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez

IDP


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-117 .
Demandante: JORGE ANTONIO DIAZ VISBAL
Demandados: ACTIVOS S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-117 ]
Demandante: JORGE ANTONIO DIAZ VISBAL
Demandados: ACTIVOS S.A.S.

PROCESO ORDINARIO LABORAL

I. SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor JUAN PABLO FORERO
HUERFANO identificado con C.C. 1.077.035.831 y T.P. 363.386
como apoderado de la parte actora, para que actue en los términos

y para los fines del poder de sustitucidon conferido.

II. SE INADMITE la demanda de conformidad con el articulo 28 del
CPT y SS, para que la parte actora dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacién de este auto, la subsane en el

siguiente sentido:

> Establezca de manera correcta las pretensiones de la demanda,

indicando cuales son los valores especificos. (art. 25-6 CPTSS).

> Razone en debida forma la cuantia indicando una suma
especifica que incluya la totalidad de las pretensiones, a efectos de
establecer la competencia (art. 25-10 jbidem, art, 26 del C.G.P,,
por remision del 145 del CPTSS.)

IDP



Expediente: 2023-117 .
Demandante: JORGE ANTONIO DIAZ VISBAL
Demandados: ACTIVOS S.A.S.

> Igualmente debera indicar al despacho, bajo gravedad de
juramento, de donde obtuvo el correo electronico indicado en la
demanda para notificar a la demandada. (Ley 2213 de 2022 art.
8).

Lo anterior, so pena de rechazo por no cumplir con los requisitos legales.

Recuérdese gue el memorial de subsanacion debera ser remitido

igualmente a la demandada.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

El expediente puede ser consultado a través del siguiente link:

> https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta notificacionesr
j gov_co/Er8FxsCGaLNFsH9kIqp3mZYBMEP1kVuTupQcnGu
QUIfuOg?e=izQgHI

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez

IDP


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta_notificacionesrj_gov_co/Er8FxsCGaLNFsH9kJqp3mZYBMEP1kVuTupQcnGuQUlfuOg?e=izQqHI
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta_notificacionesrj_gov_co/Er8FxsCGaLNFsH9kJqp3mZYBMEP1kVuTupQcnGuQUlfuOg?e=izQqHI
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta_notificacionesrj_gov_co/Er8FxsCGaLNFsH9kJqp3mZYBMEP1kVuTupQcnGuQUlfuOg?e=izQqHI

Expediente: 2023-119
Demandante: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Demandado:  NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl'JBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-119
Demandante: = SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Demandado: NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

PROCESO ORDINARIO LABORAL

Verificado el expediente se observa que, la demanda presentada retne
los requisitos de ley, previstos en los articulos 25 y 26 del CPT y SS, asi
como en los arts. 6 y 8 de la Ley 2213 de 2022.

En consecuencia, se dispone:

Primero: ADMITIR la DEMANDA ORDINARIA LABORAL DE UNICA
INSTANCIA instaurada a través de apoderada judicial por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD contra NUEVA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD S.A.

Para tal efecto:

1. Notifiguese personalmente a la demandada NUEVA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD S.A. identificada con NIT., 900.156.264-2,
en virtud del articulo 41 del CST y SS.

Sobre el particular, el despacho se permite recordar que en la actualidad
existen 2 formas de notificacion a la parte demandada en los procesos

laborales. Una es la notificacion personal por medios electronicos vy la

IDP



Expediente: 2023-119
Demandante: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Demandado:  NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

otra es la notificacién personal que se practica en forma presencial en
el juzgado, después de haberse enviado y recibido efectivamente el

citatorio o aviso en el lugar de destino.

La primera sigue las reglas previstas en el articulo 8.° de la Ley 2213
de 2022 y /a segunda se tramita de acuerdo con los articulos 291 y 292
del Codigo General del Proceso y 29 del Cadigo Procesal del Trabajo y

de la Seguridad Social.

Asi las cosas, si la parte demandante decide optar por la primera de
ellas, remitira copia de la demanda y de la presente decision, al canal
digital (correo electrénico) de la demandada, como lo indican los arts. 6
y 8 de la Ley 2213 de 2022, indicando bajo la gravedad de juramento
que el canal digital (correo electrénico), corresponde a la pasiva (art. 8
ibidem). Se advierte que en la constancia de remision, debe poder
verificarse por parte del servidor de correo, que el mensaje fue

entregado, recibido y/o leido por el destinatario, segun corresponda.

Recuérdese que la constancia de entrega que emite el servidor o
iniciador puede ser de dos maneras una con la que se presume que el

mensaje llegd a destino, y otra que confirma que definitivamente si se

entrego.
>
Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:
>

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

O puede realizar la Comunicacion por mailtrack

IDP



Expediente: 2023-119
Demandante: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Demandado:  NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

En caso de escoger la sequnda opcion, debera dar cumplimiento a los

previsto en los articulos 291 v 292 del CGP en concordancia con el

articulo 29 del CPT. Los formatos de notificacion los puede obtener en

el siguiente link:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/87.

2. Tramitese el presente asunto mediante el procedimiento ordinario
de Unica instancia, regulado por los articulos 70 y siguientes del CPT y
SS, advirtiendo a la demandada que debera contestar la demanda en

audiencia publica, cuya fecha y hora sera sefialada por el Despacho.

3. RECONOCER personeria adjetiva a la doctora DORA ANGELA
ORTIZ SANCHEZ identificada con C.C. 53.089.237, y T.P. 191.206 como
apoderada de la parte actora, para que actle en los términos y para los
fines del poder conferido en escritura publica obrante a folio 03 del

expediente digital.

4. El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados

en el siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

5. El expediente puede ser consultado a través del siguiente link:

> https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta notificacionesrj gov
co/EvKg9agsFolLpNt-
XL77aIlAAUBSd3jFWO1rKZ cro8zKs62w?e=7Zdz53m

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, al demads
sujeto

IDP
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Expediente: 2023-119
Demandante: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Demandado:  NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yl

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez

IDP



Expediente: 2023-122
Demandante: LEIDY PATRICIA ESPITIA ROA.
Demandados: EBLTECNISERVICIOS S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 10 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-122

Demandante: LEIDY PATRICIA ESPITIA ROA.
Demandados: EBLTECNISERVICIOS S.A.S.

PROCESO ORDINARIO LABORAL

I. SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas
por el Juzgado Treinta y Nueve Laboral del Circuito de Bogota, por
ser este el Juzgado competente para conocer de las mismas.

II. SE INADMITE la demanda de conformidad con el articulo 28 del
CPT y SS, para que la parte actora dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacién de este auto, la subsane en el

siguiente sentido:

> Allegue el poder debidamente otorgado dirigido al juez del
conocimiento (art. 74 del C.G.P. aplicable por remision del art. 145
del CPT y SS).

> Adecue la demanda con las caracteristicas propias de un proceso
declarativo ordinario Laboral de unica instancia (art. 90, nim. 1
CGP aplicable por remision del art 145 del CPT y SS).

IDP



Expediente: 2023-122
Demandante: LEIDY PATRICIA ESPITIA ROA.
Demandados: EBLTECNISERVICIOS S.A.S.

> Establezca de manera correcta las pretensiones de la demanda,

indicando cuales son los valores especificos al momento de la
presentacion de la demanda. (art. 25-6 CPTSS).

Razone en debida forma la cuantia indicando una suma

especificague incluya la totalidad de las pretensiones, hasta el

momento de la presentacion de la demanda. (art. 25-10 /bidem,
art. 26 del C.G.P., por remision del art. 145 del CPTSS.)

Allegue la documental que acredite él envié de la demanda y de
sus anexos a la parte encartada, como lo ordena el articulo 6 Ley
2213 de 2022.

Igualmente debera indicar al despacho, bajo gravedad de
juramento, de donde obtuvo el correo electronico indicado en la
demanda para notificar a la demandada. (Ley 2213 de 2022 art.
8).

Lo anterior, so pena de rechazo por no cumplir con los requisitos legales.

Recuérdese que el memorial de subsanacion debera ser remitido

igualmente a la demandada.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

El expediente puede ser consultado a través del siguiente link:

IDP

> https://etbcsi-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta notificacionesrj gov
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Expediente: 2023-122
Demandante: LEIDY PATRICIA ESPITIA ROA.
Demandados: EBLTECNISERVICIOS S.A.S.

co/Er3WwXBhPupFvlecm061A10BG3mueXW9Gz Uu4gojMIDFw?
e=43]43q

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez

IDP


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta_notificacionesrj_gov_co/Er3WwXBhPupFvlecm061A10BG3mueXW9Gz_Uu4gojMlDFw?e=43J43q
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Expediente: 2023-127

Demandante: CRISTIAN CAMILO VEGA

Demandada: JOSE LUCAS DUGAND PINEDO/INDUSTRIA MANUFACTURERA DE PARTES IMAPAR
S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 17 de febrero de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., diez (10) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-127

Demandante: CRISTIAN CAMILO VEGA

Demandada: JOSE LUCAS DUGAND PINEDO / INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE PARTES IMAPAR S.A.S.

PROCESO ORDINARIO LABORAL

I. SE RECONOCE personeria adjetiva a la doctora SONIA MAYOLY
LOPEZ ROJAS identificada con C.C. 1.057.546.701 y T.P. 315.279
como apoderada de la parte actora, para que actue en los términos y

para los fines del poder de sustitucién conferido

II. SE INADMITE la demanda de conformidad con el articulo 28 del
CPT y SS, para que la parte actora dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la notificacion de este auto, la subsane en el siguiente

sentido:

> Aclare contra quién va dirigida la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2° del art. 25 del C.P.T.S.S; toda vez que,
en la identificacion de las partes sefialé como demandado a JOSE
LUCAS DUGAND PINEDO vy en el libelo demandatorio manifest6

IDP



Expediente: 2023-127
Demandante: CRISTIAN CAMILO VEGA
Demandada: JOSE LUCAS DUGAND PINEDO/INDUSTRIA MANUFACTURERA DE PARTES IMAPAR

IDP

S.AS.

que presto los servicios para la INDUSTRIA MANUFACTURERA DE
PARTES IMAPAR S.A.S. Aunado a que aporta el Certificado de
Existencia y Representacion Legal de la empresa.

Los hechos 1°, 3° y 4° se contradicen; toda vez que indica haber
celebrado un contrato con JOSE LUCAS DUGAND PINEDO, sin
embargo, en el hecho 3° sefala que Ila INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE PARTES IMAPAR S.A.S., fue quien le
comunico al demandante la terminacién del contrato, ademas en
el hecho 4° indica que fue la empresa quien entrego la liquidacion
del contrato. (art. 25-7 ibidem).

En las pretensiones declarativas debe indicar de manera clara y
precisa en contra de quién solicita el contrato y su posterior
terminacidon, igualmente debe indicarlo en las pretensiones
condenatorias. (art. 25-6 ibidem).

Establezca de manera correcta las pretensiones de la demanda,
indicando cuales son los valores especificos, a efectos de establecer
la competencia. (art. 25-6 CPTSS).

Razone en debida forma la cuantia indicando una suma especifica
que incluya la totalidad de las pretensiones, a efectos de establecer
la competencia (art. 25-10ibidem, art 26 C.G.P., aplicable por
remision del 145 del CPTSS.)

Allegue la documental que acredite él envié de la demanda y de
sus anexos a la parte encartada, como lo ordena el articulo 6 Ley
2213 de 2022.

Igualmente deberd indicar al despacho, bajo gravedad de
juramento, de donde obtuvo el correo electrénico indicado en la
demanda para notificar a la demandada. (Ley 2213 de 2022 art.
8).



Expediente: 2023-127

Demandante: CRISTIAN CAMILO VEGA

Demandada: JOSE LUCAS DUGAND PINEDO/INDUSTRIA MANUFACTURERA DE PARTES IMAPAR
S.A.S.

Lo anterior, so pena de rechazo por no cumplir con los requisitos legales.

Recuérdese gue el memorial de subsanacion debera ser remitido

igualmente a la demandada.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

El expediente puede ser consultado a través del siguiente link:

> https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/j06lpcbta notificacionesrj go
v_co/Er3WwXBhPupFvlecm061A10BG3mueXW9Gz Uu4gojMIDF
w?e=43J43q

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RUBEN RODRIGUEZ CHAPARRO

Juez

IDP
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