Proceso Ordinario No. 007 2024-000047 00
Demandante: MARIA DEL CARMEN GONZALEZ DE MARTIN
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho del Senor Juez, informando
que fue remitido por reparto a través del aplicativo SIUGJ en un cuaderno
con 5 anexos digitales, proceso ordinario promovido por MARIA DEL
CARMEN GONZALEZ DE MARTIN en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES. Rad. No 11001-41-05-
007-2024-00047-00. Sirvase proveer.

LUISA GABRIELA GONZALEZ MONTALVO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-
de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

De conformidad con el informe secretarial que antecede, seria este el
momento procesal oportuno para entrar a realizar el estudio sobre la
demanda presentada por MARIA DEL CARMEN GONZALEZ DE MARTIN en
contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, de no ser porque la misma no es de competencia de este
despacho.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los Juzgados de Pequenas Causas
Laborales conocen solamente en Unica Instancia de procesos cuya cuantia
no exceda los 20 S.M.L.M.V., y en los asuntos relativos al reconocimiento de
pensiones, las pretensiones de la demanda a efectos de establecer el
procedimiento a seguir se deben calcular con la sumatoria de las mesadas
pensionales que correspondan a la vida probable del gestor. En efecto, ese
fue el criterio sentado en sede de tutela por la H. Corte Suprema de Justicia,
en la sentencia con Radicacion No. T-40.739 del 07 de noviembre de 2012
del M.P. Rigoberto Echeverri Bueno, en la que se dijo:

“La sala comparte las consideraciones del Tribunal de primer grado en cuanto
senalé que si bien era cierto que en la demanda que dio origen al proceso que
motivd la tutela se habia indicado que la cuantia de las pretensiones no
superaba los 20 salarios minimos mensuales legales vigentes y que al proceso
debia imprimirsele el tramite de un ordinario laboral de tinica instancia, es
deber del juez realizar un control de la demanda para verificar cudl es el tramite
que debe darsele al juicio. Ello es asi por cuanto el articulo 86 del Cédigo de
procedimiento civil, aplicable al proceso laboral por remisién analbgica, prevé
que “El juez admitird la demanda que retna los requisitos legales, y le dara el
tramite que legalmente corresponda, aunque el demandante haya indicado una
via procesal distinta.

Importa anotar que en tratandose de determinar el juez competente, y la clase
de proceso a seguir, en razén de la cuantia, es preciso tener en cuenta que
cuando lo que se pretende con la demanda es una pension de vejez, cuyo
derecho se otorga por la vida de una persona, es precisa la cuantificacién de
las mesadas debidas durante la vida probable del promotor del proceso.
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Asi las cosas, resulta claro para la Sala que un proceso tendiente a obtener el
reconocimiento de una pensién de vejez en manera alguna puede tramitarse
como un ordinario de tnica instancia y por lo tanto, no puede ser conocido por
un Juez Municipal de Pequenas Causas Laborales {(...)”.

Entonces resulta claro que, tratandose de una reliquidacion pensional, es
preciso considerar aspectos tales como la expectativa de vida de quien la
reclama o la incidencia a futuro que pueda conllevar el reconocimiento de
una prestacion de tal naturaleza, pues asi lo ha reiterado la jurisprudencia
de la Sala de Casacion Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia.

En otro giro y en gracia de discusion, importante es informar en esta
oportunidad que en otrora calenda, esta dependencia judicial promovio
conflicto negativo de competencia con el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Bogota, por cuanto es su momento la promotora del proceso que
se ventilaba, solicit6 la reliquidacion de su pension junto con el pago de los
intereses moratorios; correspondiendo el conocimiento de la controversia
suscitada a la Sala Sexta de Decision Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, colegiatura que resolvio el conocimiento de las
diligencias al Juzgado del Circuito ya identificado al considerar:

...” Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que nuestro 6rgano de
cierre, de vieja data viene sosteniendo que cuando lo pretendido es el
reconocimiento de una pension, ello no puede tramitarse mediante un proceso
ordinario de Unica instancia, tal y como se senal6 entre otras en la

sentencia de tutela de Rad. No. 40739 de 2012:

“Importa anotar que en tratdndose de determinar el juez competente, y la clase
de proceso a seguir, en razén de la cuantia, es preciso tener en cuenta que
cuando lo que se pretende con la demanda es una pension de vejez, cuyo
derecho se otorga por la vida de una persona, es precisa la cuantificacion de
las mesadas debidas durante la vida probable del promotor del proceso.

Asti las cosas, resulta claro para la Sala que un proceso tendiente a obtener el
reconocimiento de una pensiéon de vejez en manera alguna puede tramitarse
como ordinario de tnica instancia y, por lo tanto, no puede ser conocido por un
Juez Municipal de Pequenias Causas Laborales.”

Ahora y si bien, en este caso no se trata expresamente del reconocimiento de
una pension sino de la reliquidacion de una pensién ya reconocida, atendiendo
a lo serialado por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en
Auto AL4550-2022, se desprende que el interés juridico para recurrir en los
eventos de reliquidacion pensional se establece determinando la diferencia
pensional, calculando el retroactivo generado a la fecha establecida en la
sentencia y liquidando la diferencia de las mesadas futuras conforme a la
expectativa de vida del demandante, lo cual nos conduce a concluir que en estos
eventos tampoco seria factible determinar que el proceso podria adelantarse en
tnica instancia, atendiendo los pardmetros expuestos por nuestro Tribunal de
cierre...”

Considerando los pronunciamientos antes expuestos y los cuales comparte
en su totalidad esta judicatura, es por lo que se ratifica que la reliquidacion
de la pension solicitada, no se puede tramitar en Unica instancia, pues se
estaria privando a las partes de ejercer su derecho de defensa por no poder
interponer el recurso de apelacion aun el de casacion contra las decisiones
que se adopten frente a una prestacion vital como lo es una pension, que se
reitera, tiene incidencia futura, como lo ha sostenido la Sala de Casacion
Laboral en multiples pronunciamientos (radicados 26152, 16 de marzo de
2005, M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza; 26656, 12 de mayo de 2005,
M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza, 28620, 2 de febrero de 2006 M.P. Luis
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Javier Osorio Lopez), lo cual conduce a determinar que el competente para
conocer del presente conflicto juridico es el Juez Laboral del Circuito, ya que
de lo contrario se estaria frente a la nulidad consagrada en los numeral 1
del articulo 133 del CGP, (art. 136 ibidem).

Con fundamento en las anteriores consideraciones, El Juzgado Séptimo
Municipal de Pequeiias Causas Laborales de Bogota D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda por carecer de competencia,
en razon de la cuantia, conforme lo motivado en este proveido.

SEGUNDO: ENVIESE a la Oficina Judicial - Reparto para que el presente
proceso sea repartido entre los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: ch2beld2f1c05ef43f94cc2cc96749bb02b2cfeccc7050786951753967679b74
Documento generado en 11/04/2024 01:34:31 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://capacitacion.ramajudicial.gov.co:9443/FirmaElectronica
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Demandante: JAIME CAVIEDES MENDEZ )
Demandado: SANTICS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho del Senor Juez, informando
que fue remitido por reparto a través del aplicativo SIUGJ en un cuaderno
con 3 anexos digitales, proceso ordinario promovido por JAIME CAVIEDES
MENDEZ en contra de SANTICS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES S.A.S. Rad. No 11001-41-05-007-2024-00046-00.
Sirvase proveer.

LUISA GABRIELA GONZALEZ MONTALVO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, lo primero que debe
verificar el Despacho, es si ostenta competencia para conocer este proceso,
por lo que se hace menester citar el contenido del articulo 5° del C.P.T. y
S.S., modificado por el art. 3°de la L. 712/2001, el cual prevé:

“ARTICULO 5° COMPETENCIA POR RAZON DEL LUGAR O DOMICILIO.
La competencia se determina por el tltimo lugar donde se haya prestado
el servicio o por el domicilio del demandado, a eleccion del demandante.”
(Subraya fuera del texto)

De la norma transcrita anteriormente, claramente se desprende que “la
parte demandante tiene la posibilidad de escoger para fijar la competencia,
entre el juez del ultimo lugar donde el trabajador presté el servicio, o en su
defecto, el del domicilio del convocado, a eleccion del demandante, garantia
de que disponen la accionante para demandar y que la jurisprudencia y
doctrina han denominado como «fuero electivo»!.

Asi las cosas, al revisar el escrito de demandada, se evidencia que la
presente Litis se encuentra dirigida en contra de SANTICS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES S.A.S. y en armonia con
el Certificado de Existencia y Representacion de la sociedad allegado al
expediente digital, la misma tiene como domicilio principal, la ciudad de
Ibagué- Tolima.

Ahora bien, conforme al acapite de competencia, el apoderado judicial de la
actora fijo la competencia, en razon del “domicilio de las partes”.

De igual manera, resulta importante para este despacho senalar que a folio
14 del escrito de demanda obra copia del contrato de trabajo suscrito entre
las partes, en el cual se indicé “Lugar Donde Desempenard Labores: Ibagué
— Tolima”.

1 Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral — Auto AL805-2022
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Asi las cosas, carece este despacho de competencia para tramitar la
presente litis, pues los dos factores de competencia no se encuentran
acreditados en la ciudad de Bogota.

Razo6n por la cual, se ordenara el envio del proceso a la autoridad judicial
competente, siendo ésta, los Juzgados Municipales de Pequenas Causas
Laborales de Ibagué- Tolima, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
5° del CPTy SS.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, El Juzgado Séptimo
Municipal de Pequeiias Causas Laborales de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR LA PRESENTE DEMANDA POR FALTA DE
COMPETENCIA, de conformidad con lo previsto en el articulo 5° del CPT y
SS en concordancia con el articulo 90 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: Se ORDENA enviar las presentes diligencias junto con sus
anexos, a la Oficina Judicial de Apoyo y de Servicios para los Juzgados
Municipales de Pequenas Causas Laborales de Ibagué- Tolima (reparto),
para lo de su cargo.

TERCERO: ELABORESE por Secretaria el correspondiente oficio y remitase
el expediente previa las desanotaciones de rigor que hubiere lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
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Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00045- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: COMERCIALIZADORA MONTANNA S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra COMERCIALIZADORA MONTANNA S.A.S., el cual fue recibido
en 5 anexos Utiles y radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00045-00. Sirvase
proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de la COMERCIALIZADORA MONTANNA

S.A.S., por los aportes en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera
a revisar si la misma presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacién que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacién. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cagjas Seccionales del

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o
cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacion oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participaciéon en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentarda
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidaciéon oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por tres (03)
trabajadores de la empresa COMERCIALIZADORA MONTANNA S.A.S., y para
sustentar su pedimento remiti6 a las diligencias el detalle de deuda, el
requerimiento y la liquidacion elaborada, encontrandose que en las misivas en
comento se inform6 con claridad que la deuda por concepto de capital asciende a
la suma de $3.998.892 y por intereses de las cotizaciones a pension
presuntamente dejadas de cancelar por sus trabajadores afiliados el monto de
$2.236.500, a la fecha de la realizacion de la liquidacion que es traida como titulo
base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion los
siguientes trabajadores y periodos debidos:

1. ANGIE CAROLINA MUNOZ ALARCON
Periodos en mora:

2020 mes de julio

2021 meses de abril a agosto
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2. MARTA CECILIA VILLAMIZAR AVILA
Periodos en mora:

2020 mes de julio

2021 mes de diciembre

2022 meses de febrero a agosto

3. CAMILO MARCIALES VILLAMIZAR
Periodos en mora:

2020 mes de julio

2021 mes de diciembre

2022 meses de enero a agosto

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudados en las
anualidades 2020, 2021 y 2022, toda vez que el requerimiento previo al deudor
fue realizado el 7 de diciembre de 2023 (anexos 3 folios 6 a 15), y notificado en
la misma data (folio 24 del nexo 3), situacion que permite colegir que se supera
con creces el término de 3 meses advertido en precedencia para que la misma
preste merito ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propdsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacién oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de la COMERCIALIZADORA MONTANNA S.A.S., por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez
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Proceso Ordinario No. 007 2024-00044 00
Demandante: DAYANA CHAMORRO TAPIA
Demandado: PUNTO EMPLEO S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho del Senor Juez, informando
que fue remitido por reparto a través del aplicativo SIUGJ en un cuaderno
con S anexos digitales, proceso ordinario promovido por DAYANA
CHAMORRO TAPIA en contra de PUNTO EMPLEO S.A.S. Rad. No 11001-41-
05-007-2024-00044-00. Sirvase proveer.

LUISA GABRIELA GONZALEZ MONTALVO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https:/ /www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-
de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PRIMERO: FACULTESE a la sefiora DAYANA CHAMORRO TAPIA
identificada con C.C. No. 1.000.619.920, para actuar en causa propia,

dentro del presente proceso de conformidad con el articulo 33 del C.P.T. y
S.S.

SEGUNDO: Por reunirse los requisitos exigidos en el Art.25 del C.P.T.y S.S,,
modificado por el Art. 12 de la Ley 712 de 2001, se ADMITE la presente
demanda promovida por DAYANA CHAMORRO TAPIA identificada con C.C.
No. 1.000.619.920 en contra de PUNTO EMPLEO S.A.S., a la cual se le dara
el tramite de proceso ordinario de Ginica instancia.

TERCERO: Por Secretaria NOTIFIQUESE de conformidad con el articulo
8° de la Ley 2213 de 2022, el contenido del presente auto a PUNTO
EMPLEO S.A.S., para que a través de su representante legal o por quien
haga sus veces, procedan a contestarla con el lleno de los requisitos de que
trata el articulo 31 del C.P.T. y S.S., modificado por el articulo 18 de la Ley
712 de 2001.

CUARTO: En caso de que la notificacion aducida en el numeral anterior no
surta efecto o no pueda ser materializada por el despacho, se AUTORIZA a
la parte demandante para que, efectie la respectiva notificacion a PUNTO
EMPLEO S.A.S., de conformidad con el articulo 41 del C.P.T. y de la S.S,,
en concordancia con el articulo 291 del C.G.P. y el articulo 29 el C.P.T. y de
la S.S., ala direccion fisica aportada en el escrito de demanda y/o certificado
de existencia y representacion legal si es del caso, aportando copia de dicha
diligencia al correo electronico jO71lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: FIJAR fecha de audiencia publica de conformidad con el Art. 72
del C.P.T y SS, para el proximo JUEVES VEINTINUEVE (29) DE AGOSTO
DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024) A LAS NUEVE DE LA MANANA
(09:00 AM), oportunidad en la cual deberan comparecer las partes con sus
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Demandante: DAYANA CHAMORRO TAPIA
Demandado: PUNTO EMPLEO S.A.

apoderados y allegar las pruebas que pretendan hacer valer. Por secretaria
se programara la audiencia en la plataforma MICROSOFT TEAMS, y se les
hara llegar el acceso a los correos electronicos suministrados. Se advierte a
las partes que, para garantizar la efectividad, seguridad y agilidad del
tramite, DEBERAN conectarse 15 minutos antes de la hora programada
para la diligencia y descargar en el medio electronico disponible, el aplicativo
correspondiente, para realizar la prueba de audio y video.

SEXTO: INSTAR a la parte demandada para que, en el término de los cinco
() dias anteriores a la realizacion de la presente diligencia, si a bien lo tiene,
remita la correspondiente contestacion de la demanda, con el fin de que se
pueda adelantar el estudio previo de la misma por parte de esta dependencia
Judicial. La demandada debera efectuar la contestacion aludida, allegando
la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, si es del caso y de
solicitarse en el acapite de pruebas de las diligencias inspeccion judicial,
exhibicion de documentos y/o oficios, a efectos de obtener documental en
poder de la parte pasiva, debera allegarlas en su totalidad, so pena de dar
por no contestada la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2bcfc399bd17efb374eaca689b0154e9489ee886fd01be50d033d7243217b640
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Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00043- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUCTORES Y ALQUILERES SANABRIA ROJAS COALSA S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra CONSTRUCTORES Y ALQUILERES SANABRIA ROJAS
COALSA S.A.S.., el cual fue recibido en 4 anexos utiles y radicado bajo el No. 11001-
41-05-007-2024-00043-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electréonico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUCTORES Y ALQUILERES
SANABRIA ROJAS COALSA S.A.S., por los aportes en mora segun la

liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma presta mérito
ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redacciéon misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardn mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacion de pagar las cuotas o
cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberan informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirti6 al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensién del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debid

haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accién de cobro y
la liquidacién oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita no se cumple
en el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones pensionales generadas por
cuarentay tres (43) trabajadores de la empresa CONSTRUCTORES Y ALQUILERES
SANABRIA ROJAS COALSA S.A.S., para el periodo comprendido entre diciembre
de 2021 a noviembre de 2022, remitiendo para sustentar su pedimento el detalle
de deuda, el requerimiento y la liquidacién realizada, encontrandose en las
misivas en comento incongruencias en el valor que se informa como adeudado por
concepto de capital de dichos aportes.

Lo anterior por cuanto, revisado el anexo 1 folios 18 a 22 de las diligencias, se
corrobora el requerimiento previo realizado a la empresa ejecutada, en donde se
informa que la deuda por concepto de capital para el periodo comprendido entre
diciembre de 2021 a noviembre de 2022, asciende a la suma de 13.788.276, sin
considerar aqui el monto de los intereses moratorios:

(...)
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Anexamos a esta comunicacion el detalle de la deuda de su empresa que asciende a la
suma de $ 13788276,00 por concepto de capital’, distribuida en 44 afiliados, entre los
periodos de 202112 hasta 202211.

"l concepto de captal o valor de la deuda puede legar a variar por comeceiones o pagos extemparaneos, & iguaiments no incluye
imereses moratorios, s usted va @ realzar el pago se deberd liquidar el valor de ]2 mora 2 la fecha de pago.

Sin embargo, en la liquidacion realizada, y que es traida a las diligencias como
titulo base de recaudo ejecutivo (anexo 1 folios 12 y 13 del plenario), se senala que
la deuda por el capital de las cotizaciones dejadas de cancelar por la ejecutada
corresponde al total valor de $ 11.868.276 y por concepto de intereses moratorios
la suma de 5.316.800, para el periodo comprendido entre de diciembre de 2021 y
noviembre de 2022.

Asi las cosas y de conformidad con el precedente planteado en lineas que
anteceden, se corrobora entonces que el titulo que pretende ejecutarse a través de
este mecanismo judicial no es claro ni expreso y, por ende, no es posible librar un
mandamiento de pago fundado en él.

Por otro lado, la parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la
liquidacion los siguientes trabajadores y periodos debidos:

1. NEIDER MARIN PEREA BROCHERO
Periodos en mora:
2022 meses de agosto a noviembre

2. CAMILO CUADRO DE AVILA
Periodos en mora:
2022 meses de agosto a octubre

3. RICHARD MARTINEZ BELENO
Periodos en mora:
2022 meses de agosto y septiembre

4. JAVIER ENRIQUE FLOREZ PINEDA
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

5. RAMIRO DE JESUS RAMOS DIAZ
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

6. LUZ VIVIANY MOLINO GONZALEZ
Periodos en mora:
2022 meses de febrero a noviembre

7. RAFAEL JOSE BOLANOS MORALES
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

8. NILSON ANTONIO AGUIRRE PADILLA
Periodos en mora:
2022 meses de agosto a noviembre

9. LUIS EDUARDO TORRES PEREZ
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre
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10. YAN CARLOS TOLOSA GOMEZ
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

11. LUIS RAFAEL MARTINEZ MORILLO
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

12. JADER JOSE JIMENEZ CANTILLO
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

13. JUAN CARLOS GONZALEZ ROJAS
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

14. YOIMER PALOMINO ROJAS
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

15. WALDYR DE JESUS GARCIA BARRAZA
Periodos en mora:
2022 meses de agosto a noviembre

16. JADER DAVID BARRIOS COLON
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

17. JUAN CARLOS SANABRIA MANOSALVA
Periodos en mora:
2022 meses de octubre y noviembre

18. GREICY MILDRET VIZCAINO HENRIQUEZ
Periodos en mora:
2022 meses de abril y mayo

19. PEDRO LUIS PEREZ EBRAT
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

20. ALEX BENJAMIN SAUMETH SAUCEDO
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

21. LAURA VANESSA BALLESTA SFIGUEROA
Periodos en mora:
2022 mes de febrero

22. JUAN CARLOS ESCALANTE VIDES
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

23. ROBINSON RODRIGUEZ BONADIEZ
Periodos en mora:
2022 mes de mayo

24. ADER JULIO PARRAO OSPINO
Periodos en mora:
2022 mes de agosto
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25. RAFAEL DE JESUS NISPERUZA SIERRA
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

26. LUIS ENRIQUE PERENTENA GONZALEZ
Periodos en mora:
2022 meses de octubre a noviembre

27. JOSE FARID HOYOS CARCAMO
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

28. ORLANDO AGUSTO CASTILLA ARREDONDO
Periodos en mora:
2022 mes de septiembre

29. SHIRLEY WENDI MALDONADO DIAZ
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

30. OMAR ENRIQUE BARRAGAN ESCORCIA
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

31. JADER MARTINEZ SANABRIA
Periodos en mora:
2022 meses de agosto y septiembre

32. HAYSTOVAY RICO BELTRAN
Periodos en mora:
2022 meses de agosto a noviembre

33. JOSE FRANCISCO HERNANDEZ POLO
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

34. JOSE DE JESUS REYES CARPIO
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

35. JULIO HERNAN ROJAS AGUILAR
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

36. GERSON ENRIQUE ORTEGA CASTRO
Periodos en mora:
2022 meses de agosto y septiembre

37. HERVYN OMAR SUAREZ SILVA
Periodos en mora:
2022 mes de julio

38. DREINER MANUEL DELCASTILLO DORIA
Periodos en mora:

2022 mes de agosto

39. JULIO MANUEL ARAGON POLO
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Periodos en mora:
2022 mes de agosto

40. JOSE LUIS MEDINA OCHOA
Periodos en mora:
2022 mes de febrero

41. JAIR CORDERO ORTEGA
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

42. DAVID JESUS ORTEGA CASTRO
Periodos en mora:
2022 mes de agosto

43.LUIS ALBERTO AVELLANEDADUARTE
Periodos en mora:
2021 mes de diciembre

Revisado el listado antes enunciado y en cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea
exigible, se advierte que este presupuesto tampoco se satisface para los periodos
presuntamente adeudados en las anualidades de 2021 y 2022, toda vez que el
requerimiento previo al deudor fue realizado el 15 de agosto de 2023 (anexo 1
folios 18 a 22) y notificado el 17 del mismo mes y ano (anexo 1 folio 23), situacion
que permite colegir que se supera con creces el término de 3 meses advertido en
precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el proposito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de CONSTRUCTORES Y ALQUILERES SANABRIA ROJAS COALSA
S.A.S.., por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA



Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00043- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUCTORES Y ALQUILERES SANABRIA ROJAS COALSA S.A.S.

Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 25dee4f6a05d74a66cd5811eda4d24e8465878ec58¢c59a0487e€29¢132dd975¢cc
Documento generado en 11/04/2024 01:31:21 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://capacitacion.ramajudicial.gov.co:9443/FirmaElectronica



Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00042- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GRUPO OBINCO S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra GRUPO OBINCO S.A.S.., el cual fue recibido en 10 anexos
utiles y radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00042-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderada judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de GRUPO OBINCO S.A.S., por los aportes
en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma
presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberan informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidaciéon oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacién oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por ocho (08)
trabajadores del GRUPO OBINCO S.A.S., y para sustentar su pedimento remitio a
las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion elaborada,
encontrandose que en las misivas en comento se informo6 con claridad que la deuda
por concepto de capital y cotizaciones adeudadas al fondo de solidaridad
pensional asciende a la suma de $8.704.571 y por intereses de las cotizaciones a
pension presuntamente dejadas de cancelar por sus trabajadores afiliados el
monto de $4.769.500, a la fecha de la realizacion de la liquidacion que es traida
como titulo base de recaudo ejecutivo, informacién totalmente diferente a la
contenida en el acapite de pretensiones de la demanda presentada por la
apoderada de la parte ejecutante.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion los
siguientes trabajadores y periodos debidos:

1. IVAN ANDRES VELASQUEZ HOYOS
Periodos en mora:

2020 meses de marzo a diciembre
2021 meses de enero a mayo

2. JAIRO GOMEZ SILGADO



Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00042- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GRUPO OBINCO S.A.S.

Periodos en mora:
2019 mes de diciembre

3. GUSTAVO DAVID GALEANO GONZALEZ
Periodos en mora:
2021 mes de julio

4. OMAR YESID ALVAREZ SIERRA
Periodos en mora:
2022 meses de febrero y marzo

5. CARLOS ANDRES OLIVEROS ALVAREZ
Periodos en mora:

2021 meses de junio a diciembre

2022 meses de enero a julio

6. OBER JULIO GUTIERREZ
Periodos en mora:
2021 meses de julio y agosto

7. GUILLERMO MORENO FLOREZ
Periodos en mora:
2021 mes de julio

8. RAFAEL EDUARDO HERNANDEZ AMELL
Periodos en mora:
2020 meses de septiembre a noviembre

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudados en las
anualidades 2019,2020,2021 y 2022, toda vez que el requerimiento previo al
deudor fue realizado el 7 de marzo de 2023 (anexos 4) y notificado en la misma
data (anexo 6), situacion que permite colegir que se supera con creces el término
de 3 meses advertido en precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

Aunado a lo antes expuesto, validada la documental obrante en el anexo 6 del
plenario, contentiva de la certificacion expedida por la empresa de mensajeria
Servicios Postales Nacionales, se advierte que el requerimiento y el estado de deuda
fueron remitidos via mensaje de datos a grupoobincosas@gmail.com |,
desconociendo este despacho el origen de dicha direccion electronica, por cuanto
brilla por su ausencia dentro de las pruebas aportadas, el certificado de existencia
y representacion legal de la hoy llamada a responder, y con €l, la certeza de la
direccion alli contenida para efectos de notificaciones judiciales.

Asi que, el certificado de envio de las misivas aportado, resulta insuficiente para
tener por cierto, que los documentos enviados al deudor, en primer lugar, le fueron
remitidos a su cuenta electrénica, pues valga aclarar, que tampoco en la demanda
se mencioné de donde se obtuvo esa direccion electronica; en segundo lugar, que
los documentos le fueron entregados efectivamente a la sociedad ejecutada y
tercero, que correspondan al requerimiento y al estado de cuenta o liquidacion, ya
que en el evento de enviarse el requerimiento a través de mensaje de datos
certificado, para este Despacho resulta imprescindible ademas, que la
documentacion se encuentre debidamente cotejada por la empresa de mensajeria
postal, para de esta manera tener plena certeza del contenido de la informacion
remitida al destinatario.
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En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el proposito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de GRUPO OBINCO S.A.S.., por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez
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Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5df4f0b2ef27b26e96e48522afc018f4376¢c089d937¢76a766096a1f6ff83b30
Documento generado en 11/04/2024 01:30:43 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00041- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: MARTINEZ RODRIGUEZ MARTHA

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso promovido por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.,
contra MARTINEZ RODRIGUEZ MARTHA, diligencias que segun el acta de reparto
corresponde a un ordinario laboral, cuando en realidad lo radicado es un proceso
ejecutivo, tramite que fue recibido en 9 anexos utiles e identificado bajo el No. 11001-
41-05-007-2024-00041-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO71lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de¢ MARTINEZ RODRIGUEZ MARTHA,
por los aportes en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar
si la misma presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacién. Es
exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicioén, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o
cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacion oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participaciéon en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condiciéon que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propésito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accion ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensioén del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida laboral {...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacion, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador de la sefiora MARTINEZ RODRIGUEZ MARTHA, y para sustentar su
pedimento remitiéo a las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la
liquidacion elaborada, encontrandose que en las misivas en comento se informé
con claridad que la deuda por concepto de capital asciende a la suma de
$10.480.988 y por intereses de las cotizaciones a pension presuntamente dejadas
de cancelar por su trabajador afiliado el monto de $9.903.900, a la fecha de la
realizacion de la liquidacion que es traida como titulo base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion los
siguientes trabajadores y periodos:

1. LUIS EDUARDO MORA SEPULVEDA
Periodos en mora:

Ano 2017- meses de febrero a diciembre
Ano 2018- meses de enero a diciembre
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Ano 2019- meses de enero a diciembre
Ano 2020- meses de enero a diciembre
Ao 2021- meses de enero a diciembre
Aio 2022- meses de enero a diciembre
Afo 2023- meses de enero a abril

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudado en las
anualidades 2017,2018,2019,2020,2021,2022 y 2023, toda vez que el
requerimiento previo al deudor fue realizado el 4 de septiembre de 2023 (anexo
6) y notificado el 2 de noviembre del mismo afno (anexo 7), situaciéon que permite
colegir que se supera con creces el término de 3 meses advertido en precedencia
para que la misma preste merito ejecutivo.

Aunado a lo antes expuesto, validada la documental obrante en el anexo 7 del
plenario, contentiva de la certificacion expedida por la empresa de mensajeria
Servicios Postales Nacionales, se advierte que el requerimiento y el estado de deuda
fueron remitidos via mensaje de datos a personalpolloplus@hotmail.com,
desconociendo este despacho el origen de dicha direccion electronica, por cuanto
brilla por su ausencia dentro de las pruebas presuntamente aportadas, el
certificado de matricula mercantil de la persona natural ejecutada y con é€l, la
certeza de la direccion alli contenida para efectos de notificaciones judiciales.

Asi que, el certificado de envio de las misivas aportado, resulta insuficiente para
tener por cierto, que los documentos enviados a la deudora, en primer lugar, le
fueron remitidos a su cuenta electronica, pues valga aclarar, que tampoco en la
demanda se mencion6 de donde se obtuvo esa direccion electrénica; en segundo
lugar, que los documentos le fueron entregados efectivamente a la llamada a
responder y tercero, que correspondan al requerimiento y al estado de cuenta o
liquidacion, ya que en el evento de enviarse el requerimiento a través de mensaje
de datos certificado, para este Despacho resulta imprescindible ademas, que la
documentacion se encuentre debidamente cotejada por la empresa de mensajeria
postal, para de esta manera tener plena certeza del contenido de la informacion
remitida al destinatario.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propodsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

Finalmente, se informa en esta oportunidad que al momento del estudio de las
presentes diligencias, encontro el despacho que la Oficina Judicial de Reparto a
través del aplicativo SIUGJ, remitié con el expediente de la referencia acta de
reparto senalando que lo radicado correspondia a un ordinario laboral, cuando en
realidad lo interpuesto es un proceso ejecutivo, por lo que requerira al Centro de
Servicios a través de sus dependencias para que se realice el cambio de grupo de
las presente asunto.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de MARTINEZ RODRIGUEZ MARTHA, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: POR SECRETARIA REQUERIR al Centro de Servicios, Oficina
Judicial de Reparto de los Juzgados Laborales de Bogota D.C., para que se realice
el cambio de grupo de las presente diligencias por un proceso ejecutivo laboral de
Unica instancia. Lo anterior, dado que en el acta de reparto del proceso de la
referencia erradamente se indicé que se trata de un ordinario.

CUARTO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en firme
esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 11/04/2024 01:30:04 PM
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INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra MAT PITS S.A.S., el cual fue recibido en 4 anexos utiles y
radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00040-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se

libre mandamiento de pago en contra de MAT PITS S.A.S., por los aportes en
mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma presta
meérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberan informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

Asi las cosas, para que la liquidacién oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidaciéon oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacién oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacion, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita no se cumple
en el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones pensionales generadas por un
(1) trabajador de la empresa MAT PITS S.A.S., para el periodo de agosto de 2017,
remitiendo para sustentar su pedimento el detalle de deuda, el requerimiento y la
liquidacion realizada, encontrandose en las misivas en comento incongruencias
en el valor que se informa como adeudado por concepto de capital de dichos
aportes.

Lo anterior por cuanto, revisado el anexo 1 folios13 al 16 de las diligencias, se
corrobora el requerimiento previo realizado a la ejecutada, en donde se informa
que la deuda por concepto de capital para el periodo de agosto de 2017 asciende
a la suma de $293.333, por 2 trabajadores sin considerar aqui el monto de los
intereses moratorios:

(...)

Anexamos a esta comunicacion el detalle de la deuda de su empresa que asciende a la
suma de $ 293333,00 por concepto de capital’, distribuida en 2 afiliados, entre los periodos
de 201708 hasta 202208.
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“El concepto de capital o valor de 2 deuda puede legar 2 variar por comeceiones o paqos extemparangos, e iguaments no incluye
inereses moratorios, s usted va a realzar  pago se deberd liquidar el valor de 12 mora a I3 fecha de pago.

Sin embargo, en la liquidacion realizada, y que es traida a las diligencias como
titulo base de recaudo ejecutivo (anexo 1 folios 11 del plenario), se senala que la
deuda por el capital de las cotizaciones dejadas de cancelar por la ejecutada
corresponde al total valor de $ 240.000 y por concepto de intereses moratorios la
suma de 426.300, para el periodo comprendido de agosto de 2017 por 1 solo

trabajador.

Asi las cosas y de conformidad con el precedente planteado en lineas que
anteceden, se corrobora entonces que el titulo que pretende ejecutarse a través de
este mecanismo judicial no es claro ni expreso y, por ende, no es posible librar un
mandamiento de pago fundado en él.

Por otro lado, la parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la
liquidacion el siguiente trabajador y periodos debidos:

1. ANGELA CONSUELO CASTRO CASTRO
Periodos en mora:
2017 mes de agosto

Revisado el listado antes enunciado y en cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea
exigible, se advierte que este presupuesto tampoco se satisface para el periodo
presuntamente adeudado en la anualidad de 2017, toda vez que el requerimiento
previo al deudor fue realizado el 16 de agosto de 2023 (anexo 1 folios 13 al 16) y
presuntamente notificado el 17 del mismo mes y ano (anexo 1 folio 17), situacion
que permite colegir que se supera con creces el término de 3 meses advertido en
precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

Aunado a lo anterior, validada la documental obrante en el anexo 1 folio 17 del
plenario, contentiva de la certificacion expedida por la empresa de mensajeria
Servicios Postales Nacionales, se advierte que el requerimiento y el estado de deuda
fueron remitidos via mensaje de datos a ana@matpits.co, desconociendo este
despacho el origen de dicha direccion, por cuanto revisado el certificado de
existencia y representacion legal de la hoy llamada a responder que se encuentra
aportado a las diligencias (folios 20 a 26 anexo 1), se observa que alli aparece
contenida para efectos de notificaciones judiciales la  direccion
facturacion@matpits.co.

Asi que, el certificado de envio de las misivas aportado, resulta insuficiente para
tener por cierto, que los documentos enviados al deudor, en primer lugar, le fueron
remitidos a su cuenta electrénica, pues valga aclarar, que tampoco en la demanda
se mencion6 de donde se obtuvo esa direccion electronica; en segundo lugar, que
los documentos le fueron entregados efectivamente al llamado a responder y
tercero, que correspondan al requerimiento y al estado de cuenta o liquidacion, ya
que en el evento de enviarse el requerimiento a través de mensaje de datos
certificado, para este Despacho resulta imprescindible ademas, que la
documentaciéon se encuentre debidamente cotejada por la empresa de mensajeria
postal, para de esta manera tener plena certeza del contenido de la informacion
remitida al destinatario.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el proposito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
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del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de MAT PITS S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aee69d47¢2632e0fbd55b9361752422547406b48a608a5¢c85¢8aa4007908a3c5
Documento generado en 11/04/2024 01:29:25 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://capacitacion.ramajudicial.gov.co:9443/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS contra SALVADOR
GALLO BURGOS, el cual fue recibido en 3 anexos utiles y radicado bajo el No. 11001-
41-05-007-2024-00039-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS,
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de SALVADOR GALLO BURGOS, por los aportes en mora segun la
liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma presta mérito
ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacién en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propésito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensioén del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida laboral {...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacion, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones COLFONDOS S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos (02)
trabajadores del senor SALVADOR GALLO BURGOS, y para sustentar su
pedimento remiti6 a las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la
liquidacion elaborada, encontrandose que en las misivas en comento se informé
con claridad que la deuda por concepto de capital asciende a la suma de
$4.649.240 y por intereses de las cotizaciones a pension presuntamente dejadas
de cancelar por sus trabajadores afiliados el monto de $15.734.500, a la fecha de
la realizacion de la liquidacion que es traida como titulo base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion los
siguientes trabajadores y periodos debidos

1. CARVAJAL CORREA FABIO

Periodos en mora:

2006 meses de agosto a diciembre

2007 meses de enero a diciembre

2008 meses de enero a julio
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2. ARIAS ROJAS ENRIQUE

Periodos en mora:

2008 meses de septiembre a diciembre
2009 meses de enero a diciembre
2010 meses de enero a diciembre
2011 meses de enero a septiembre

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los periodos y valores alli informados como adeudados por la
ejecutada, coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo
ejecutivo con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudados en las
anualidades 2006,2007,2008,2009,2010 y 2011, toda vez que el requerimiento
previo al deudor fue realizado el 31 de marzo de 2021 (anexo 1 folio 11), situacion
que permite colegir que se supera con creces el término de 3 meses advertido en
precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

Por otro lado, encuentra esta dependencia judicial, que no se acredité que el
requerimiento y las documentales presuntamente remitidas fuesen en efecto
puestas en conocimiento de la pasiva, pues si bien se arrimo al plenario tirilla con
un sello de la empresa de mensajeria “Cadena Courrier” (folio 14 anexo 1), de su
lectura no se evidencia que las misivas hayan sido entregadas al destinatario. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la empresa de mensajeria no acredita
expresamente tal como lo ha realizado en anteriores tramites, que la notificacion
haya sido exitosa, aunado a que no estamos de cara a una certificacion de entrega
sino de envio, lo cual no demuestra que la persona juridica hoy ejecutada fue
requerida en legal forma, al no haber sido noticiada del valor de la deuda por
concepto de aportes e intereses moratorios.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propdsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacién oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS en contra de SALVADOR GALLO BURGOS, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra GRUPO SATTIS S.A.S., el cual fue recibido en 4 anexos utiles
y radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00038-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
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Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se

libre mandamiento de pago en contra de GRUPO SATTIS S.A.S., por los aportes
en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma
presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidaciéon oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite

pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidaciéon oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos (02)
trabajadores de la empresa GRUPO SATTIS S.A.S., y para sustentar su pedimento
remitié a las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion
elaborada, encontrandose que en las misivas en comento se informo6 con claridad
que la deuda por concepto de capital asciende a la suma de $320.000 y por
intereses de las cotizaciones a pension presuntamente dejadas de cancelar por sus
trabajadores afiliados el monto de $157.800, a la fecha de la realizacion de la
liquidacion que es traida como titulo base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion los
siguientes trabajadores y periodos debidos:

1. JENIFER KATTERIN BELTRAN GAVILAN
Periodos en mora:
2022 mes de enero

2. NUBIA YANNETH LADINO OCHOA
Periodos en mora:
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2022 mes de enero

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudados en la
anualidad 2022, toda vez que el requerimiento previo al deudor fue realizado el
16 de agosto de 2023 (anexos 1 folios 13 a 16), y notificado el 17 del mismo mes
y ano (folio 17 del nexo 1), situacion que permite colegir que se supera con creces
el término de 3 meses advertido en precedencia para que la misma preste merito
ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propdsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de GRUPO SATTIS S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
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DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
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Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de CYQ GROUP S.A.S., por los aportes en
mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma presta
meérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidaciéon oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite

pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidaciéon oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos (02)
trabajadores de la empresa CYQ GROUP S.A.S., y para sustentar su pedimento
remitié a las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion
elaborada, encontrandose que en las misivas en comento se informo6 con claridad
que la deuda por concepto de capital asciende a la suma de $4.611.840 y por
intereses de las cotizaciones a pension presuntamente dejadas de cancelar por sus
trabajadores afiliados el monto de $1.607.800, a la fecha de la realizaciéon de la
liquidacion que es traida como titulo base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion los
siguientes trabajadores y periodos debidos:

1. LIZETH CAROLINA CARDENA SMALAVER
Periodos en mora:

2022 meses de agosto a diciembre

2023 meses de enero a marzo

2. RUTH AMANDA MATEUS AREVALO
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Periodos en mora:
2022 meses de agosto a diciembre
2023 meses de enero a agosto

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudados en la
anualidad 2022 y 2022, y para los meses de enero a junio de 2023 toda vez
que el requerimiento previo al deudor fue realizado el 6 de octubre de 2023
(anexos 1 folios 16 a 20), y presuntamente notificado en la misma data (folio 21
del nexo 1), situacion que permite colegir que se supera con creces el término de
3 meses advertido en precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

Ahora bien, importante se hace informar en esta oportunidad, que si bien en el
detalle de deuda remitido como prueba al introductorio se evidencian periodos en
mora para 1 de los trabajadores enlistados en los meses de julio y agosto de
2023, y en ese sentido al haberse realizado el requerimiento el 6 de octubre del
mismo afo, se cumpliria el término otorgado por el legislador para dar inicio a las
acciones de cobro extrajudicial, lo cierto es, que no es posible librar orden de
apremio respecto de los periodos en los que se puede predicar en esta oportunidad
el cumplimiento de las disposiciones legales antes enunciadas, por cuanto la
liquidacion elaborada y que se constituye en el titulo ejecutivo obice del tramite
que aqui se ventila (anexo 1 folios 14 y 15), corresponde a la totalidad de la
obligaciéon endilgada a la empresa CYQ GROUP S.A.S., en suma de $4.611.840
por concepto de capital y por intereses de las cotizaciones a pension
presuntamente dejadas de cancelar por sus trabajadores afiliados el monto de
$1.607.800, situacion que imposibilita la parcializacion de la liquidacién base de
ejecucion, por cuanto de hacerse, el titulo careceria de mérito ejecutivo por
encontrarse incompleto y ahora por no gozar de sus caracteristicas de ser claro y
expreso.

Aunado a lo antes expuesto, validada la documental obrante en el anexo 1 folio 21
del plenario, contentiva de la certificacion expedida por la empresa de mensajeria
Servicios Postales Nacionales, se advierte que el requerimiento y el estado de deuda
fueron remitidos via mensaje de datos a dianapaolag@gmail.com, desconociendo
este despacho el origen de dicha direccion electréonica, por cuanto brilla por su
ausencia dentro de las pruebas aportadas, el certificado de existencia y
representacion legal de la hoy llamada a responder, y con €l, la certeza de la
direccion alli contenida para efectos de notificaciones judiciales.

Asi que, el certificado de envio de las misivas aportado, resulta insuficiente para
tener por cierto, que los documentos enviados al deudor, le fueron remitidos a su
cuenta electronica y que los mismos le fueron entregados efectivamente, ya que en
el evento de enviarse el requerimiento a través de mensaje de datos certificado,
para este Despacho resulta imprescindible ademas, que la documentacion se
encuentre debidamente cotejada por la empresa de mensajeria postal, para de esta
manera tener plena certeza del contenido de la informaciéon remitida al
destinatario.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el proposito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacién oficial.
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Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta meérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de CYQ GROUP S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: eacebOee6e95a48f3b04a75bae51919d229530ec6a77347e818ealld0ef44fee
Documento generado en 11/04/2024 01:27:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://capacitacion.ramajudicial.gov.co:9443/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra CHINAUTOS KOREA S.A.S., el cual fue recibido en 6 anexos
utiles y radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00036-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderada judicial solicita se

libre mandamiento de pago en contra de CHINAUTOS KOREA S.A.S., por los
aportes en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la
misma presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidaciéon oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite

pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacion en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidaciéon oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita no se cumple
en el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones pensionales generadas por
cinco (5) trabajadores de la empresa CHINAUTOS KOREA S.A.S., para el periodo
comprendido entre septiembre del 2022 y abril de 2023, remitiendo para
sustentar su pedimento el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion
realizada, encontrandose en las misivas en comento incongruencias en el valor
que se informa como adeudado por concepto de capital de dichos aportes, maxime
cuando el requerimiento presuntamente remitido al deudor moroso, corresponde
a una sociedad diferente a la llamada a responder en el proceso que aqui se ventila.

Lo anterior por cuanto, revisado el anexo 4 folio 4 de las diligencias, encuentra el
despacho que el requerimiento previo tramitado se encuentra dirigido a la empresa
INTEL LOGISTIC S.A.S., cuando la hoy ejecutada corresponde a CHINAUTOS
KOREA S.A.S., documental que ademas informa la deuda por concepto de capital
para el periodo de julio de 2021 a marzo de 2023 en suma de $33.327.000 por 2
trabajadores y por intereses moratorios el rubro de 10.258.000

(...)
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Senores:

INTEL LOGISTICS SAS Ref. Rad. Porvenir N.A.
Representante legal NIT 900680898
contabilidad@intelogistics.co - T.N. N.A.

Cr 77A 52A 65
BOGOTAD.C.

Reciba un saludo cordial.

i i ini de Pensiones y Cesantias
En esta oportunidad Porvenir S.A. como administradora de fondo
le informapque. de acuerdo con nuestros registros, usted presenta mora en el pago qe los
aportes pensionales de sus trabajadores afiliados a nuesgrq Fonpo de ; Pensiones
Obligatorias incumpliendo con la obligacién de pago y la normatividad vigentee'.

i invi i tinuacion para

De acuerdo con lo anterior lo invitamos a que siga I0§ pasos.descnto's a cont
aclarar su deuda, si posterior a la lectura de las instrucciones aun persisten dudaEsL:
inquietudes sobre la deuda reflejada, lo invitamos a que se ponga en contgcto con ANG! :
MARCELA RODRIGUEZ al correo electrénico amrodriguezb@porvenir.com.co © en el
teléfono (601)7434441 Ext. 75279. .
Anexamos a esta comunicacién el detalle de la deuda de su empresa que asciende a la
suma de $ 33.327.000 por concepto de capital, y la suma de $ 10.258.000_ por
concepto de intereses, distribuida en 2 afiliado para un total de $ 43.585.000 en el periodo
de 202107 - 202303.

Sin embargo, en la liquidacion realizada, y que es traida a las diligencias como
titulo base de recaudo ejecutivo (anexo 4 folios 1 a 3 del plenario), se senala que
la deuda por el capital de las cotizaciones dejadas de cancelar por la ejecutada
CHINAUTOS KOREA S.A.S., corresponde al total valor de $ 5.369.600 y por
concepto de intereses moratorios la suma de 1.610.000, para el periodo
comprendido entre septiembre de 2022 y abril de 2023 por S solo trabajador.

Asi las cosas y de conformidad con el precedente planteado en lineas que
anteceden, se corrobora entonces que el titulo que pretende ejecutarse a través de
este mecanismo judicial no es claro ni expreso y, por ende, no es posible librar un
mandamiento de pago fundado en él.

Por otro lado, y en gracia de discusion, la parte ejecutante discrimina en el detalle
de deuda y en la liquidacion allegada como pruebas, los siguientes trabajadores y
periodos debidos:

1. YEISSON SANTIAGO MORENO CRUZ
Periodos en mora:

2022 meses de septiembre, noviembre y diciembre

2. ALVARO EMILIO NAVARRETE ESCOBAR
Periodos en mora:

2022 meses de septiembre, noviembre y diciembre
2023 meses de enero a abril

3. NORMA CRISTINA SALAZAR BUITRAGO
Periodos en mora:

2022 meses de septiembre, noviembre y diciembre
2023 meses de enero a abril

4. ANGY SULEIBY CRUZ CIFUENTES

Periodos en mora:

2022 meses de septiembre, noviembre y diciembre
2023 meses de enero a abril

5. JAVIER ALEJANDRO GARCIA GOMEZ

Periodos en mora:

2022 meses de septiembre, noviembre y diciembre
2023 meses de enero a abril

Revisado el listado antes enunciado y en cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea
exigible, se advierte que este presupuesto tampoco se satisface para los periodos
presuntamente adeudados por la ejecutada CHINAUTOS KOREA S.A.S. en las
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anualidades de 2022 y 2023, toda vez que desconoce el despacho si la hoy
convocada fue requerida de conformidad con lo normado en el articulo 2° y 5° del
Decreto 2633 de 1994, para con ello poder establecer si la liquidacion que es
traida al plenario presta merito ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el proposito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta meérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de CHINAUTOS KOREA S.A.S., por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ff4f4d42a075d86913686fa7a65c95bb3094d6dc7f575bbc63fff884aldf7ecO
Documento generado en 11/04/2024 01:26:44 p. m.
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Proceso Ordinario No. 007 2024-00035 00
Demandante: WALTHER CARDENAS ORDUNA
Demandado: ANDINA FREIGHT S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho del Senor Juez, informando
que fue remitido por reparto a través del aplicativo SIUGJ en un cuaderno
con 5 anexos digitales, proceso ordinario promovido por WALTHER
CARDENAS ORDUNA en contra de ANDINA FREIGHT S.A.S. Rad. No 11001-
41-05-007-2024-00035-00. Sirvase proveer.

LUISA GABRIELA GONZALEZ MONTALVO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-07-
de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

De conformidad con el informe secretarial que antecede y con el fin de dar
celeridad al proceso de la referencia, se evidencia que una vez revisado el
escrito de demanda presentado por WALTHER CARDENAS ORDUNA en
contra de ANDINA FREIGHT S.A.S., este despacho observa las siguientes
falencias:

1. La parte actora no da cumplimiento a lo aludido en el numeral 6° de la
Ley 2213 de 2022, por cuanto no acredita al momento de presentar la
demanda ante la oficina judicial, el envio simultaneo a través de medio
electronico del escrito de demanda y sus anexos a la demandada.

2. El hecho enumerado 4° debera ser corregido por el demandante, como
quiera que dicho documento fue allegado en el plenario como prueba; lo
anterior, dado que es una situacion que no permite que se haga una
contestacion a la demanda de manera adecuada, y se pueda realizar una
buena fijacion del litigio.

3. La parte demandante debera aclarar lo expuesto en el acapite de
competencia, toda vez que senala que los competentes son los “jueces
municipales de pequenias causas Yy competencia multiple de
Barranquilla”, mientras que la demanda va dirigida al “Juez Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Bogota”.

Por lo anterior, se dispondra la devolucion de la demanda conforme lo preve
el articulo 28 del C.P.T y S.S., la Ley 2213 de 2022, y se le requerira para
que allegue el traslado integrado a la demanda con los puntos que no fueron
objeto de senalamiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE

PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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Proceso Ordinario No. 007 2024-00035 00
Demandante: WALTHER CARDENAS ORDUNA
Demandado: ANDINA FREIGHT S.A.S.

PRIMERO: DEVOLVER la demanda ordinaria laboral de tinica instancia
promovida por WALTHER CARDENAS ORDUNA en contra de ANDINA
FREIGHT S.A.S.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte demandante el término de cinco (5) dias
para que subsane en las falencias anteriormente senaladas, SO PENA DE
RECHAZO, lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del
C.P.T.YS.S.

TERCERO: La activa debera presentar la demanda debidamente integrada
EN UN SOLO ESCRITO, esto es, acoplando la demanda con la correccion
de las falencias anotadas en este proveido para facilitar el ejercicio de
defensa y contradiccion, proporcionar a este Despacho certeza juridica y
comprension clara de la causa impetrada. Lo anterior sin que sea
REFORMADA la demanda, por no ser ésta la oportunidad procesal
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: efd25fc891cad5eb8eaf4656fe2a05a4a32b71c7¢c28bf34dbf9eecc481la2b7e0
Documento generado en 11/04/2024 01:25:27 PM
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Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00034- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: VILLADA MORA YOFER

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra VILLADA MORA YOFER, el cual fue recibido en 4 anexos utiles
y radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00034-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

4
JUZGADO SEPTIMO *" MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderada judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de VILLADA MORA YOFER, por los
aportes en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la
misma presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: VILLADA MORA YOFER

cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacién en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propésito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensioén del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida laboral {...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacion, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador del senor VILLADA MORA YOFER, y para sustentar su pedimento
remitio a las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion
elaborada, encontrandose que en las misivas en comento se informo6 con claridad
que la deuda por concepto de capital asciende a la suma de $3.890.204 y por
intereses de las cotizaciones a pension presuntamente dejadas de cancelar por su
trabajador afiliado el monto de $1.944.400, a la fecha de la realizacion de la
liquidacion que es traida como titulo base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion al
siguiente trabajador y periodos debidos:

1. DIEGO FERNANDO MARTINEZ ABELLO
Periodos en mora:

Ano 2021- meses de febrero a diciembre
Ano 2022- meses de enero a diciembre
Ano 2023- meses de enero y febrero
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Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudado en las
anualidades 2021,2022 y 2023, toda vez que el requerimiento previo al deudor
fue realizado el 25 de julio de 2023 (anexos 1 folios 19 a 23) y notificado en la
misma data (anexo 1 folio 13), situacién que permite colegir que se supera con
creces el término de 3 meses advertido en precedencia para que la misma preste
merito ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propodsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacién oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de VILLADA MORA YOFER, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:



Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00033- 00 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE VIVIENDA Y REFORMA URBANA DE LETICIA

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
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Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra del INSTITUTO MUNICIPAL DE
VIVIENDA Y REFORMA URBANA DE LETICIAS., por los aportes en mora
segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma presta
mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redacciéon misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardn mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacion de pagar las cuotas o
cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Pardagrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberan informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participaciéon en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirti6 al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensién del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debid
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accién de cobro y
la liquidacién oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacién, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita no se cumple
en el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones pensionales generadas por un
(1) trabajador del INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA Y REFORMA URBANA DE
LETICIA, para el periodo comprendido entre junio a diciembre de 1996,
remitiendo para sustentar su pedimento el detalle de deuda, el requerimiento y la
liquidacion realizada, encontrandose en las misivas en comento incongruencias
en el valor que se informa como adeudado por concepto de capital de dichos
aportes.

Lo anterior por cuanto, revisado el anexo 4 folios 4 a 7 de las diligencias, se
corrobora el requerimiento previo realizado a la ejecutada, en donde se informa
que la deuda por concepto de capital para el periodo de junio a diciembre de 1997
asciende a la suma de $739.082, por 8 trabajadores sin considerar aqui el monto
de los intereses moratorios:

(...)

Anexamos a esta comunicacion el detalle de la deuda de su empresa que asciende a la
suma de $ 739082,00 por concepto de capital®, distribuida en 8 afiliados, entre los periodos
de 199606 hasta 199612.
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“El concepto de capital o valor de 2 deuda puede legar 2 variar por comeceiones o paqos extemparangos, e iguaments no incluye
inereses moratorios, s usted va a realzar  pago se deberd liquidar el valor de 12 mora a I3 fecha de pago.

Sin embargo, en la liquidacion realizada, y que es traida a las diligencias como
titulo base de recaudo ejecutivo (anexo 4 folios 1 y 2 del plenario), se senala que la
deuda por el capital de las cotizaciones dejadas de cancelar por la ejecutada
corresponde al total valor de $ 642.060 y por concepto de intereses moratorios la
suma de 4.495.900, para el periodo comprendido entre junio a diciembre de 1997
por 1 solo trabajador.

Asi las cosas y de conformidad con el precedente planteado en lineas que
anteceden, se corrobora entonces que el titulo que pretende ejecutarse a través de
este mecanismo judicial no es claro ni expreso y, por ende, no es posible librar un
mandamiento de pago fundado en él.

Por otro lado, la parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la
liquidacion el siguiente trabajadore y periodos debidos:

1. MARIA DEL PILAR AGUIRRE ARENAS
Periodos en mora:
1996 meses de junio a octubre y diciembre

Revisado el listado antes enunciado y en cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea
exigible, se advierte que este presupuesto tampoco se satisface para los periodos
presuntamente adeudados en la anualidad de 1996, toda vez que el requerimiento
previo al deudor fue realizado el 27 de agosto de 2023 (anexo 4 folios 4 a 7) y
presuntamente notificado el 30 del mismo mes y ano (anexo 4 folios 8 y 9),
situacion que permite colegir que se supera con creces el término de 3 meses
advertido en precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

Aunado a lo antes expuesto, validada la documental obrante en el anexo 4 folio 8
del plenario, contentiva de la certificacion expedida por la empresa de mensajeria
Servicios Postales Nacionales, se advierte que el requerimiento y el estado de deuda
fueron remitidos via mensaje de datos a notificacionjudicial@leticia-
amazonas.gov.co , desconociendo este despacho el origen de dicha direcciéon
electronica, por cuanto brilla por su ausencia dentro de las pruebas aportadas,
el certificado de existencia y representacion legal de la hoy llamada a responder,
y con €l, la certeza de la direccion alli contenida para efectos de notificaciones
judiciales.

Asi que, el certificado de envio de las misivas aportados, resulta insuficiente para
tener por cierto, que los documentos enviados al deudor, le fueron remitidos a su
cuenta electronica y que los mismos le fueron entregados efectivamente, ya que en
el evento de enviarse el requerimiento a través de mensaje de datos certificado,
para este Despacho resulta imprescindible ademas, que la documentacion se
encuentre debidamente cotejada por la empresa de mensajeria postal, para de esta
manera tener plena certeza del contenido de la informaciéon remitida al
destinatario.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propodsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacién oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
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dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra del INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA Y REFORMA URBANA DE
LETICIA, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 7e3839f866479c5e8d67ffe7cee33c012b43fob8bf970097f0e07d2324ff233¢c
Documento generado en 11/04/2024 01:24:16 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://capacitacion.ramajudicial.gov.co:9443/FirmaElectronica
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Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
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Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUCCIONES LAMBDA

S.A.S.S., por los aportes en mora seguin la liquidacion que se adjunta, se
procedera a revisar si la misma presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las
siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redacciéon misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, seguiin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacion de pagar las cuotas o
cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Pardagrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberan informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participaciéon en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.



Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00032- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES LAMBDA S.A.S.

Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirti6 al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propdsito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensién del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debid

haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida labordl (...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accién de cobro y
la liquidacién oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacion, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita no se cumple
en el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones pensionales generadas por
cinco (5) trabajadores de la empresa CONSTRUCCIONES LAMBDA S.A.S., para el
periodo comprendido entre febrero de 2005 a febrero 2007, remitiendo para
sustentar su pedimento el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion
realizada, encontrandose en las misivas en comento incongruencias en el valor
que se informa como adeudado por concepto de capital de dichos aportes.

Lo anterior por cuanto, revisado el anexo 1 folios 15 a 18 de las diligencias, se
corrobora el requerimiento previo realizado a la empresa ejecutada, en donde se
informa que la deuda por concepto de capital para el periodo de febrero de 2005
a febrero de 2007, asciende a la suma de $3.483.553, sin considerar aqui el monto
de los intereses moratorios:

(...)

Anexamos a esta comunicacion el detalle de la deuda de su empresa que asciende a la
suma de $ 3483553,00 por concepto de capital’, distribuida en 40 afiliados, entre los
periodos de 200502 hasta 200702.
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“El concepto de capital o valor de 2 deuda puede legar 2 variar por comeceiones o paqos extemparangos, e iguaments no incluye
inereses moratorios, s usted va a realzar  pago se deberd liquidar el valor de 12 mora a I3 fecha de pago.

Sin embargo, en la liquidacion realizada, y que es traida a las diligencias como
titulo base de recaudo ejecutivo (anexo 1 folios 11 a 13 del plenario), se sefiala que
la deuda por el capital de las cotizaciones dejadas de cancelar por la ejecutada
corresponde al total valor de $ 2.739.553 y por concepto de intereses moratorios
la suma de 13.720.400, para el periodo comprendido entre de febrero de 2005 a
febrero de 2007.

Asi las cosas y de conformidad con el precedente planteado en lineas que
anteceden, se corrobora entonces que el titulo que pretende ejecutarse a través de
este mecanismo judicial no es claro ni expreso y, por ende, no es posible librar un
mandamiento de pago fundado en él.

Por otro lado, la parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la
liquidacion los siguientes trabajadores y periodos debidos:

1. SANDRA JAIMES JULIO
Periodos en mora:

2006 meses de enero a noviembre
2007 meses de enero y febrero

2. MONICA ALEJANDRA MESA GAMBA
Periodos en mora:

2006 meses de octubre y noviembre
2007 meses de enero y febrero

3. LOPE PEREZ GUERRA

Periodos en mora:

2005 meses de febrero, abril, junio, agosto y octubre
2007 mes de febrero

4. OCTAVIO ANTONIO PEREZ GUERRA

Periodos en mora:

2005 meses de febrero a abril, junio, agosto y octubre
2007 mes de febrero

5. SERGIO MORENO QUINTERO
Periodos en mora:

2005 meses de junio, agosto y octubre
2007 mes de febrero

Revisado el listado antes enunciado y en cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea
exigible, se advierte que este presupuesto tampoco se satisface para los periodos
presuntamente adeudados en las anualidades de 2005, 2006 y 2007, toda vez
que el requerimiento previo al deudor fue realizado el 5 de agosto de 2023 (anexo
1 folios 15 a 18) y notificado el 13 del mismo mes y afio (anexo 1 folios 19 y 20),
situacion que permite colegir que se supera con creces el término de 3 meses
advertido en precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propdsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacion oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo



Proceso Ejecutivo No. 11001-41-05-007 2024-00032- 00
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES LAMBDA S.A.S.

dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de CONSTRUCCIONES LAMBDA S.A.S., por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez

Firmado Por:
Diego Fernando Gomez Olachica
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 007
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., once (11) de abril de dos
mil veinticuatro (2024). En la fecha al despacho, informando que se recibio de la
Oficina Judicial de Reparto a través del aplicativo SIUGJ, proceso ejecutivo
promovido por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra BLANCO ANA ROSA, el cual fue recibido en 4 anexos utiles y
radicado bajo el No. 11001-41-05-007-2024-00031-00. Sirvase proveer.

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
Oficial Mayor

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No 19-65 Edificio Camacol Piso 7
Teléfono: (601)3532666 ext 70507
Correo electronico: jO7lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados electronicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web /juzgado-07-de-
pequenas-causas-laborales-de-bogota/2020n1

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)
1. ASUNTO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, para resolver sobre la solicitud
de ejecucion formulada por la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se

libre mandamiento de pago en contra de BLANCO ANA ROSA, por los aportes
en mora segun la liquidacion que se adjunta, se procedera a revisar si la misma
presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta las siguientes,

2. CONSIDERACIONES

Para tales efectos, recuerda el despacho que: Es clara la obligacion que no da lugar
a equivocos, en otras palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor,
la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es
exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condiciéon, dicho de otro
modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada (Ver articulo 422
CGP y sentencia CC T747-2013). Por tal motivo, ademas de verificar la nitidez de
la obligacion que se pretende ejecutar, se debe corroborar si esta es exigible, segin
la normatividad especial al respecto.

En el caso de marras, se debe tener en cuenta que el articulo 109 del CPTSS,
aplicable por el principio de integracion normativa que gobierna las normas
procedimentales, disposicion expuesta multiples veces en diferentes providencias
por la H. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral! (CSJ AL402-2023), y el articulo
24 de la ley 100 de 1993, prevén:

ARTICULO 109 CPTSS. MERITO EJECUTIVO DE LAS RESOLUCIONES
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES. También
prestardan mérito ejecutivo ante la jurisdiccion del trabajo las resoluciones del
Instituto Colombiano de Seguros Sociales, o de las Cajas Seccionales del
mismo, por las cuales declaren la obligacién de pagar las cuotas o

1CSJ AL2940 -2019, CSJ AL4167-2019, CSJ AL1046-2020, CSJ AL398-2021, CSJ AL3473-2021, CSJ AL5527-2022, CSJ AL5498-2022, CSJ AL399-
2023, CSJ AL401-2023, CSJ AL402-2023
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cotizaciones que se les adeuden, una vez agotado el procedimiento
interno de la respectiva entidad.

ARTICULO 24 ley 100 de 1993. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del
Editor> Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado prestard mérito
ejecutivo.

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que la liquidacién oficial que
expida la administradora de fondo de pensiones sobre la mora de aportes a pension
presta merito ejecutivo, siempre y cuando agoten el procedimiento interno para
arribar a la misma y/o contengan las acciones de cobro dispuestas por el
gobierno nacional que previamente debieron ser realizadas. Por lo motivo,
resulta necesario delimitar cuales son las acciones que deben ejecutar dichas
administradoras para que la obligacion sea exigible.

En tal sentido, el Decreto 1161 de 1994 consagra que2:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora, asi como
de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del decreto
656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas
tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se
entro en mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar
los correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el
articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que los adicionen o
reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras
deberdn informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de
cobro que deban adelantarse, con el objeto de que éste, silo estima pertinente
y por conducto de su representante, tome participacién en el correspondiente
proceso” (negrilla fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° y 5° del Decreto 2633 de 1994, compilado en el Decreto
1833 de 2016 regula el tramite que se debe agotar con posterioridad a los plazos
otorgados para que los empleadores realicen las consignaciones por concepto de
aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los
plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se
ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacién, la cual presentard
mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993”
(negrillas fuera de texto original)

2 Las anteriores premisas, se encuentran corroboradas por la Honorable Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL
3387 del dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicaciéon No. 58574, Magistrado ponente Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA.
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Asi las cosas, para que la liquidacion oficial que haga la Administradora de Fondo de
Pensiones preste merito ejecutivo se debera efectuar por la misma un requerimiento
al deudor informando sobre el capital adeudado, los intereses moratorios y los
posibles honorarios a mas tardar dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
limite de pago de las cotizaciones, pues si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion al respecto, la cual prestara merito ejecutivo.

Para el despacho tal requerimiento corresponde a una condicion que determina la
exigibilidad del titulo, ya que el articulo 109 del CPTSS y el articulo 24 de la ley
100 de 1993, establecen que la liquidacion oficial prestara merito ejecutivo una
vez agotado el procedimiento interno de la respectiva entidad y/o se realicen las
acciones de cobro de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional. Ademas, por cuanto en sentencia CSJ STL3387-2020, la alta
corporacion de cierre de la jurisdiccion laboral advirtié al analizar el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994, que: ... con base en la normatividad referida, es innegable
que el propésito del legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades
administradoras de pensiones, el término para ejercer y adelantar la accién ejecutiva,
como quiera que, primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se
exige a las administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo,
porque la incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajado. Asi
las cosas, concluye esta Sala que la entidad administradora de pensiones no puede
hacer exigibles en cualquier tiempo, todos aquellos aportes que el empleador debié
haber cotizado por efecto de las vinculaciones contractuales del afiliado durante toda
su vida laboral {...)

En sintesis, habra lugar a librar mandamiento ejecutivo, siempre y cuando se
corrobore: i) que la obligacion es clara y expresa, esto es, que la accion de cobro y
la liquidacion oficial contengan un mismo capital a cargo de un facilmente
identificable deudor y acreedor, sobre lo cual se solicitan intereses y, posiblemente,
honorarios. Igualmente, ii) que la liquidacion oficial sea exigible, porque se cumplio
la condicion al haberse efectuado por el acreedor el requerimiento previo dentro de
los 3 meses siguientes a la fecha de pago de la cotizacion, siendo debidamente
recibido por el deudor.

CASO CONCRETO

Cotejado lo anterior, y una vez revisados los documentos soporte aportados como
pruebas en el introductorio, se evidencio:

Respecto al cumplimiento del primer requisito, esto es: i) que la obligacion sea
clara y expresa, encuentra el despacho que el presupuesto en cita se cumple en
el caso objeto de estudio, toda vez que el fondo de pensiones PORVENIR S.A.,
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador de la senora BLANCO ANA ROSA, y para sustentar su pedimento
remitio a las diligencias el detalle de deuda, el requerimiento y la liquidacion
elaborada, encontrandose que en las misivas en comento se informo6 con claridad
que la deuda por concepto de capital asciende a la suma de $10.468.300 y por
intereses de las cotizaciones a pension presuntamente dejadas de cancelar por su
trabajador afiliado el monto de $11.141.300, a la fecha de la realizacion de la
liquidacion que es traida como titulo base de recaudo ejecutivo.

La parte ejecutante discrimina en el detalle de deuda y en la liquidacion el siguiente
trabajador y periodos debidos:

1. GERMAN HERNANDO CARDENAS VARGAS
Periodos en mora:

Ano 2016- meses de marzo y julio a diciembre
Ano 2017- meses de enero a diciembre

Ao 2018- meses de enero a diciembre
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Ano 2019- meses de enero a diciembre
Ano 2020- meses de enero a diciembre
Ao 2021- meses de enero a diciembre
Ao 2022- meses de enero a noviembre

Revisado lo anterior, junto con el requerimiento y la liquidacion aportada, se
corrobora que los valores alli informados como adeudados por la ejecutada,
coinciden sin equivoco alguno, cumpliendo asi el titulo base de recaudo ejecutivo
con las condiciones de ser claro y expreso.

En cuanto a: ii) que la liquidacion oficial sea exigible, se advierte que este
presupuesto no se cumple para los periodos presuntamente adeudado en las
anualidades 2016,2017,2018,2019,2020,2021 y 2022 toda vez que el
requerimiento previo al deudor fue realizado el 17 de agosto de 2023 (anexos 1
folios 17 a 20), situacion que permite colegir que se supera con creces el término
de 3 meses advertido en precedencia para que la misma preste merito ejecutivo.

En ese orden de ideas, no se puede entender realizado el requerimiento previo
exigido como requisito sine qua non para librar orden de apremio, pues de los
documentos aportados, no se evidencia que la convocada hubiese sido enterada
del contenido de los mismos en el término dispuesto por el gobierno nacional,
aspecto que es absolutamente necesario, bajo el entendido que el propdsito de
dicho requerimiento es justamente que el empleador conozca los periodos de mora
dentro de los tiempos legales a fin de efectuar la liquidacién oficial.

Asi las cosas, de conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la
documentacion allegada NO presta mérito ejecutivo en los términos del art. 109
del C.P.T y la S.S., en concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto
reglamentario No. 2633 de 1994.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.,

1. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
en contra de BLANCO ANA ROSA, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante, previas
desanotaciones de rigor.

TERCERO: ARCHIVENSE las actuaciones surtidas por el Juzgado, una vez en
firme esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO FERNANDO GOMEZ OLACHICA
Juez
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