Accion de tutela No. 007 2020-00160
Accionante: Carlos Arturn Galeano Anaya
Accionado: Famisanar B.P.S y otros

INFORME SECRETARIAL: Las presentes diligencing pasan al despacho
hoy treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020), correspondientes a la
accion de tutela promovida a través de agente oficiosa por Carlos Arturo
Galeano Anaya contra Famisanar E.P.S., la Alcaldin Mayor de Bogota, la
Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, la
Superintendencia Nacional de Salud, la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Scguridad Social En Salud- Adres, el Hospital
Infantil Universitario de San José, la Fundacion Cristinna Maranatha, la
Fundacion Evolucion IPS, la 1.P.S. Camipo Victotia, la Fundacion Fundar,
la IPS Unitox, el Instituto Nacional de Demencias Emanuel, la Fundacion
Génesis de Colombia y la IPS Fundacion la Luz, Sirvase proveer.

MONICA YECENIA PERDOMO ROJAS

Secretaria

JUZGADO SEPTIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogotd, D.C., cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020)

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela promovida por Carlos
Arturo Galeano Anaya contra Famisanar E.P.S., la Alcaldia Mayor de
Bogota, la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, la Superintendencia Nacional de Salud, la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- Adres,
el Hospital Infantil Universitario de San Jos¢, la Fundacion Cristiana
Maranatha, la Fundacion Evolucién IPS, la L.P.S. Campo Victoria, la
Fundacién Fundar, la IPS Unitox, el Instituto Nacional de Demencias
Emanuel, la Fundacién Génesis de Colombia y la IPS Fundacion la Luz.

ANTECEDENTES
El agenciado Carlos Arturo Galeano Anaya promovi6 accién de tutela para
que se le amparen sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la

integridad personal y a la dignidad humana.

Como fundamento de las anteriores peticiones, indicé que cuenta con 25
afios de edad y esta afiliado como beneficiario en Famisanar E.P.S,

Que desde los 14 aflos empezé a consumir sustancias psicoactivas.

Que su ntcleo familiar no percibe ingresos debido a la situacién sanitaria
que afecta al pais.

Que el 19 de abril de 2016 fue internado en el Hospital Infantil
Universitario de San José y su tratamiento durd 3 meses,
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Que entre agosto y noviembre de 2017 y entre mayo y septiembre de 2018,
ingresd a la Fundacion Cristiana Maranatha.

Que aun a pesar del tratamiento que recibié por parte de las IPS antes
erenciadas, su adiccion no disminuyo.

J

r-»g

septembre de 2019, acudié a la IPS Fundacién Evoluciona,
recibido tratamiento de rehabilitacion a puerta cerrada, el cual
era adecuado en atencion a su diagnostico.

ue par
londe he
se const

8.0
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Que se presentd peticién ante la EPS Famisanar con miras a que la misma
asuma el costo del tratamiento recomendado por el médico tratante.

Que el I° de abnl de 2020, Famisanar EPS contesté la peticion
argumentando que no tenia vinculo con la IPS donde se viene adelantado
el tratamiento, ¢ informando que podia acudir a otras entidades que hacen
parte de su red de prestadoras del servicio de salud.

Que ninguna de las insttuciones aludidas por Famisanar EPS ofrece el
tratamiento en la forma v tempo que requiere su patologia.

Que en razdn a los motivos antes expuestos, ha recurrido a la presente
accién constnucional, para efectos de que por esta via se protejan sus
derechos fundamentales, v se ordene a Famisanar EPS que “asuma todos
los costos o sumas de dinero gue mensualmente se deba realizar en la...IPS
Fundacdn Evoluciona...” v se¢ lo exonere de “copagos y cuotas
moderadoras”.

RESPUESTA DE LOS ACCIORADOS:

L= IPS Grupo Cisne Ltda., manifesté que no cuenta con los servicios
solicitados por el actor segan las prescripciones médicas en la modalidad
mtramural

La Fundacién Génesis de Colombia S.A., inform6é que cuenta con un
programa de £ meses v el tratamiento se compone de dos fases, fase de
mtemacién no hospitalaria v fase de soporte ambulatorio. La duracién
depende de la evolucion individual del paciente.

La Alcaldia Mayor de Bogotd- Secretaria Juridica manifesté que la
accion de rutela fue traslada a la Secretaria Distrital de Salud.

La Secretaria Distrital de Salud senalo que el accionante se encuentra
afiliado a Famisanar EPS en el régimen contributivo y que es deber de esa
entidad garantizar la continuidad de los servicios de salud.

Que los servicios requeridos por el accionante se encuentran incluidos en
$ Plan de Beneficios de Salud.

Que el tratamiento debe continuar en las IPS contratadas por Famisanar
EPS.
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La E.P.S. Famisanar zdujo que no cuenta con contracts actuzl con la
Fundacién Evoluciona [L.P.S.,

Que tiene vinculacién con varias IPS habilitadas por el Ministerio de Salud
que cuentan con profesionales idéneos altamente calificados respaldados
con la infraestructura necesaria.

Lz IPS Fundacién para la Rehabilitacién de Alcohélicos y Adictos
Fundar indicé que “es una institucién especializada en el manejo de
adicciones, desde un enfoque humano - sistémico con 49 afvs de
experiencia en el tratamiento a personas con conductas adictivas y consums
de sustancios psicoactivas, el cual cuenta con un equipo interdisciplinar
idéneo para la atencién...”.

Que los tiempos de duracién de tratamiento estan “sujetos a grado de
afectacién, severidad del consumo de SPA, motivacitn al cambio,
adherencia y evolucién del paciente al tratamiento...”

Que si cuenta con tratamiento en lz modalidad “intramural a puerta
cerrada, acorde a resolucibn 196 de 2002..7, parz lo que estimd
“determinante para lo evolucién del tratamiento que el paciente acepte de
manera voluntaria el tratarmiento...”

La Fundacidén Cristiana Maranatha, <] Hospital Universitario San José,
1.P.8 Campo Victoria, 1.P.8 Unitox, ¢i Instituto Nacional de Demencias
Emmannuel y la IP8S Fundacién La Luz, no rindieron informe a pesar de
haber sido notificadzs en debida forma (f1.124 2 137, 140 2 142, 149, a
148, 149, 154 a 155].

CONSIDERACIORNRES
LA AGENCIA OFICIOSA EN MATERIA DE TUTELA:

Antes de abordar el andlisis del asunto es necesario indicar ¢} alcance de
Iz agencia oficiosa en materia de tutela, habida cuenta que quien instaura
la accién, manifiesta hacerlo en representaciom del sefior Carlos Arturo
Galezno Anaya.

El fundamento constitucional de la figura de la agencia oficiosa se
encusntra en el articulo 86 de la Cara Politica, el cual establece:

“Toda persona tendra accitn de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
surmario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos camstitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstns resulten vulnerados o amenazados por la accibn u
omisién de cualquier autonidad phablica® (Negrilla fuera de textoj.

A zu vez, el Decreto 2591 de 1991 reglamentd la posibilidad de solicitarle
al juez de tutela ¢l amparo de los derechos fundamentales de aquellos
sujetns que no pueden promover de manera directa 1a accidon; en este
sentido el articulo 10 de esa preceptiva sefiala lo siguiente:
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“Tambidn we pueden agenclar derechos afenos cuando el titular de los
mismos no eaté en condiciones de promover su propla defensa, Cuando
tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud”,

Parn que prospere la interposicion del recurso de amparo bajo las
mencionndan condiciones, la I, Corte Constitucional ha exigido el
cumplimiento de don requiniton:

"(1) El actor en el proceso de amparo actia a nombre de otra persona
Y (2) de la exposicion de los hechos resulta evidente que el agenciado
se encuentra imposibilitado para interponer la aceién por su propia
cuenta”,

Ahora bien, ademas de lo nntes visto, es preciso sefalar que la agencia
oficionn encuentran un limite en el interés mismo del afectado. Lucgo,
aunque en algunoy casos se adviertn que una persona interpone a nombre
de otra una nccion de tutela, porque la segunda no estd en condiciones de
hacerlo por si misma, podrin no ser admitida como procedente si se
ndvierte que, por ejemplo, la persona cuyos derechos se agencian no esté
de ncuerdo con la tutela, En ese sentido, cualquier accion incoada a
nombre de terceros debe contar con su virtual aprobacion, pues no es
valido utilizar los mecianismos de defensa judicial en desmedro de la propia
voluntad del titular de los derechos que se pretende proteger. Por lo
mismo, “incluso la agencia oficiosa en materia de amparo, halla uno de sus
limites en la autonomia de la voluntad, de la persona que tiene la titulacién
Jundamental, de promover la accién jurisdiccional”.! Sin embargo, tampoco
en este caso debe haber una solemnidad determinada, de cara a verificar
si ln persona aprucha o imprueba la agencia oficiosa de sus derechos. La
agencia oficiosa también se justifica si puede “razonablemente, suponerse
que la persona directamente involucrada no se opondria [a la interposicién
del amparo] y que no existe manifestaciéon en contrario de parte de ésta”.?

Respecto de casos de agencia oficiosa de personas farmaco dependientes,
la Corte Constitucional en sentencias T-497 y T-796 de 2012, reconocid
que los progenitores sc encuentran legitimados para presentar la accién
de tutela por las consecuencias psicologicas que acarrean este tipo de
adicciones en sus hijos.

Con arreglo a lo anterior, seria dificil pensar que la agencia oficiosa no esté
llamada a progresar en este caso, pucs ademas de estar acreditado que el
agenciado Carlos Arturo Galeano Anaya padece de una fuerte adiccion a
sustancias psicoactivas, lo cual derivo en su internacién en la Institucién
Evoluciona (fl. 212), es razonable suponer que no se opondrian a la
prosperidad de la misma.

! En In Sentencia T-503 de 1998, (M.P. Alfredo Beltran Sierra), la Corte dijo: "[ujna de las
manlfestacionea de eata autonomia se refleja en que las personas, por sl mismas, decidan si hacen
usa 0 no y en qué momento, de las herramientas que la Constitucion y la ley ponen a su alcance,
para ln proteccién de sus derechos en general, tritese de loa fundamentales o de los simplemente
legales. | | Esta concepeion esté ligada, también, al reconocimiento integral de la dignidad humana,
Ea decir, que a pesar de la Informalidad que reviste la presentacion de la accion de tutela, tal
informalidad no puede llegnr hasta el desconocimiento de lo realmente desea la persona
interesada®.

1 Corte Constitucional - Sentencia T-961 de 2009,
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Por consiguiente, el despacho aceptara la actuaciéon de la sefiora Rosario
Maria Anaya Arteaga, como agente oficiosa de su hijo Carlos Arturo

Galeano Anaya.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO:

Corresponde al juzgado determinar, si en el presente caso, existe
vulneracion a los derechos fundamentales del actor por parte de Famisanar
EPS, al haber autorizado el tratamiento de rehabilitacion por su adiccién a
sustancias psicoactivas, en unas entidades que no brindan los mismos
beneficios que la fundacién en la que se encuentra internado, por cuenta
de su madre, quien se ve en la imposibilidad de seguir costeandolo.

COMPETENCIA:

El Juzgado Séptimo Municipal de Pequenas Causas Laborales de Bogota
D.C., tiene competencia para conocer en primera instancia de esta peticion
tutelar, tal como lo dispone el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017.

REGIMEN APLICABLE Y SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO
PLANTEADO:

1. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD DE LOS
FARMACODEPENDIENTES

La jurisprudencia local, al unisono de lo adoctrinado en forma por demas
prolija por la H. Corte Constitucional3, ha venido considerando que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Carta, el derecho a la
Salud es uno de aquellos bienes que, por su caracter inherente a la
existencia digna de las personas, se encuentra protegido, especialmente
frente a aquellas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se
hallan en circunstancias de debilidad manifiesta.

“El referido derecho busca el aseguramiento del también fundamental
derecho a la vida (articulo 11 C.N.), por lo cual su naturaleza asistencial
impone un tratamiento prioritario y preferencial por parte del poder ptiblico
y el legislador, con miras a su proteccién efectiva”* Este tratamiento
favorable, permite restablecer las condiciones de igualdad a grupos o
personas que se encuentren en situaciones perniciosas como resultado de
sus circunstancias de debilidad. De ahi que la salud es un servicio publico
a cargo del Estado, el cual, debe garantizar el acceso al mismo a todas las
personas.

Desde esa perspectiva, se concluye que el derecho a la salud es
fundamental en si mismo, por lo que no puede entenderse en forma
restringida, como otrora acontecia, es decir, que sélo era susceptible de
resguardo por conexidad con los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal o a la dignidad humana, o cuando sus destinatarios
sean sujetos de especial proteccion, pues es innegable que hoy se concibe
como garantia primordial auténoma, la cual “tiene una doble connotacién

3 Corte Constitucional - Sentencia T-484 de 1992
4 Ibidem.
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—derecho constitucional fundamental y servicio publico-. En tal sentido,
todas las personas deben poder acceder al servicio de salud y al Estado le
corresponde organizar, dingir, reglamentar y garantizar su prestacién de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad®.5

Ahora bien, el reconocimiento del caracter fundamental que tiene el
derecho a la salud, adquiere una significacién mayor tratandose de sujetos
de especial proteccion, tales como los individuos que padecen
farmacodependencia, ello, en virtud del estado de alteracion psiquica a la
que €l consumo las somete. En ese sentido, la Corte Constitucional ha
indicado que: “la drogadiccién cronica es una enfermedad psiquidtrica que
requiere tratamiento médico en tanto afecta la autodeterminacién y
autonomia de quien la padece, dejandola en un estado de debilidad e
indefensién que hace necesaria la intervencién del Estado en aras de
mantener incélumes los derechos fundamentales del afectado.™

Como consecuencia de lo anterior, en el afio 2012, el Legislador, a través
de la ley 1566 de esa anualidad, reconocié que el consumo, abuso y
adiccion a estas sustancias “es un asunto de salud publica y bienestar de
la familia, la comunidad y los individuos y, por lo tanto, el abuso y la
adiccién deberdn ser tratados como una enfermedad que requiere atencién
integral por parte del Estado”. De esta manera, sostuvo que toda persona
que padeciera trastornos mentales o cualquier deficiencia en salud
derivada del consumo, abuso o adiccion, tendria derecho a que se le
atendiera de forma integral por cualquiera de los 6érganos que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en Salud?. Asimismo, estableci6
que la Comisién Reguladora de Salud, incluiria en los planes de beneficios,
los tratamientos o procedimiento relacionados con rehabilitaciéon del
consumidor de sustancias psicoactivas8.

Por otra parte, en cuanto al tratamiento que debe brindar el Estado al
farmacodependiente, no hay criterios jurisprudenciales que determinen de
qué forma deben llevarse a cabo dichos procedimientos, pues no es
competencia del juez constitucional entrar a determinar las cualidades
especificas para que una persona supere ¢l estado de alteracion al que la
droga lo ha sometido. En consecuencia, la Corte Constitucional ha
sostenido que “las investigaciones cientificas revelan que estos [los
tratamientos| son muiltiples y varian segun factores como el tipo de
sustancia de la que se abusa, el tiempo de consumo y las caracteristicas
particulares de cada uno de los pacientes. Sobre esto ultimo vale destacar
que las personas que consumen sustancias psicoactivas no provienen del
mismo nivel social y como consecuencia de su dependencia, pueden sufrir
problemas mentales, laborales, fisicos o sociales, que inciden en su

comportamiento y que, por tanto, deben ser considerados al momento de
tratar la enfermedad ™.

8 Corte Constitucional - Sentencia T 1036 de 2007.

® Corte Constitucional Sentencia T-814 de 2008 M.P, Rodrigo Escobar Gil.
7 Articulo 2°,
% Articulo 3°.

9Corte Constitucional Sentencia T-438 de 2009 M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Es por ello, que en los casos en que estas situaciones se planteen ante el
juez constitucional, es menester establecer “con claridad... cudl es el
tratamiento indicado en el caso concreto, de tal manera que los servicios
médicos que se presten garanticen de manera efectiva los derechos a la
vida, a la integridad fisica y a la salud del accionante.™0

En conclusion, se puede determinar qué; “(i) los farrnacodependientes son
sujetos de especial proteccién constitucional debido a que las sustancias
psicoactivas alteran su autodeterminacioén, de manera que pueden afectar
su derecho fundamental a la salud, en consecuencia, (ii) se hace necesaria
la intervencion del Estado para garantizar su pronta rehabilitacion y, (iii)
aungue [la jurisprudencia no ha establecido criterios especificos| para
determinar como debe adelantarse el proceso de rehabilitacién, es necesario
que se tengan en cuenta aspectos como el tiempo de consumo, la sustancia
ingerida y los problemas personales que del consumo se han derivado.”

2. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE ESCOGENCIA

La H. Corte Constitucional en acatamiento a lo dispuesto en los articulos
153, 156 y 159 de la Ley 100 de 1993, ha expresado que las EPS, tienen
la libertad de conformar su propia red de IPS, siempre que se garantice el
derecho a la salud de los pacientes en condiciones de calidad, continuidad
e integralidad.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha dicho que para garantizar
la prestacién integral y de calidad de los servicios, las EPS pueden elegir
las IPS por medio de las cuales van a suministrar los servicios a sus
afiliados. De ahi que la libertad de escogencia de la IPS por parte de los
usuarios se encuentra “ligado a dos circunstancias: i) que exista un 1
convenio entre la EPS del afiliado y la IPS seleccionada; y ii) que la IPS |
respectiva preste un servicio de salud que garantice la prestacién integral y
de calidad”. En consecuencia; “los afiliados deben acogerse a la IPS a la
que son remitidos por sus respectivas EPS, aunque sus preferencias se
inclinen por otras instituciones”,

En ese orden de ideas, se debe indicar que la libertad de escogencia se
trata de un derecho que no es absoluto, es decir, si bien los usuarios tienen
el derecho a escoger con qué IPS quieren que les sea prestados los servicios
en salud, también es cierto que esa discrecionalidad se ve limitada a la
facultad que tienen las EPS de contratar las IPS que busquen hacer parte
de su red de prestadores, quienes a su vez deben cumplir con una serie de
reglas que han sido desarrolladas jurisprudencialmente para aquella
contratacién!l, como a continuacion se expone:

“Con respecto al margen de accién del derecho de la EPS de escoger
con qué IPS contratar los servicios de salud, esta Corte le ha impuesto
a aquella el deber de: a) celebrar convenios con varias IPS para que de
esta manera el usuario pueda elegirt*3, b) garantizar la prestacién
integral*¥ y de buena calidad*S del servicio, c) tener, al acceso del
usuario, el listado de las IPS16 y d) estar acreditada la idoneidad y la

10 Corte Constitucional Sentencia T-566 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
11 Entre otras, sentencias T-268 de 2014, T-231 de 2015, T-171 de 2015
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calidad de la IPS*7l. Cuando la EPS en ejercicio de este derecho
pretende cambiar una IPS en la que se venian prestando los servicios
de salud, tiene la obligacién de: a) que la decision no sea adoptada en
forma_intempestiva, inconsulta e injustificadal?®, b] acreditar que la
nueva IPS estd en capacidad de suministrar la_atencién requerida/?9,
c) no desmejorar el nivel de calidad del servicio ofrecido y
comprometido/59 y d) mantener o mejorar las cldusulas iniciales de
calidad del servicio prometido, ya que no le es permitido retroceder en
el nivel alcanzado y comprometidol51/”.12 (subrayas no originales)

De tal manera, que los usuarios de las EPS deberan escoger entre las
opciones de IPS contratadas que aquellas ofrezcan, con la salvedad de que
podran acudir a una institucién externa, si se consolidan los siguientes
eventos:

“) que se necesite una atenciéon de urgencias, ii) que haya una
autorizacién expresa de la EPS y, iii) cuando se encuentre demostrada
la incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o negligencia de
la EPS para suministrar un servicio a través de sus IPS!3”,

3. CASO CONCRETO

Con el fin de desatar la solicitud de amparo constitucional y de desplegar
un pronunciamiento de fondo, es necesario sefialar como primera medida,
que conforme al material probatorio obrante en el expediente, puede
establecerse que Carlos Arturo Galeano Anaya, es un sujeto de especial
protecci6én constitucional. Lo anterior, en la medida que desde los 14 aiios
empezé a usar sustancias psicoactivas y, a la fecha, es
farmacodependiente (fl. 80).

Igualmente, evidencia el despacho, que la autorizacién del tratamiento de
rehabilitacién intramuros del sefior Galeano Amaya, no esta en discusion,
pues Famisanar EPS, lo tinico que ha hecho es oponerse a que el mismo
se adelante a instancias de una entidad que no haga parte de su red de
prestadoras de salud.

Asi pues, la situacion particular sobre la cual trata el problema juridico,
es que, la agente oficiosa solicita que el tratamiento de rehabilitacion se
realice en la Fundacién Evoluciona IPS, lugar en el que Carlos Arturo
Galeano Amaya esta internado desde el 18 de noviembre de 2019 y que no
tiene convenio con Famisanar EPS.

Al respecto, se tiene que al acervo probatorio se allegé una copia de la
historia clinica del actor emitida por profesionales adscritas a la entidad
Evoluciona 1.P.S., en ia que se dijo:

“EL PACIENTE CARLOS ARTURO GALEANO AMAYA ingresé a la
Instituciéon en modalidad interado el 18 de noviembre del 2019. Con
diagnostico de TRASTORNO MENTAL Y DEL COMPORTAMIENTO
DEBIDO AL USO DE MULTIPLES DROGAS Y OTROS PSICOTROPICOS,
sumado a lo anterior, se encuentra a nivel familiar con multiples

12 Sentencia T-268 de 2014. Mg.P: Luis Ernesto Vargas Silva
13 Sentencia T-770 de 2011 MP Mauricio Gonzilez Cuervo
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diagnésticos como son PROBLEMAS ASOCIADOS A LA SITUACION
FAMILIAR ATIPICA, CRIANZA, OTROS PROBLEMAS RELACIONADOS
CON EL ESTILO DE VIDA Y PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA
ACENTUACION DE RASGOS DE LA PERSONALIDAD.

POR LO ANTERIOR SE DIO INGRESO DE URGENCIAS AL PROGRAMA
DE DESINTOXICACION Y DESHABITUACION DE DROGAS, DEBIDO AL
MAL ESTADO EN EL QUE SE ENCONTRABA PARA ESE MOMENTO. En
la actualidad se encuentra en la primera fase del proceso, hasta el
momento el paciente ha tenido una buena adherencia al tratamiento,
se ESTABLECE LA CONTINUIDAD DE SU TRATAMIENTO EN NUESTRA
INSTITUCION CON UN PERIODO DE TIEMPO MINIMO SEGUN
PRESCRIPCION MEDICA DE 12 MESES INTRAMURAL Y UN
SOSTENIMIENTO AMBULATORIO, SE DEBE TENER EN CUENTA QUE
ESTOS TIEMPOS IRAN LIGADOS Y ESTABLECIDOS SEGUN SU
EVOLUCION MEDICA”

Igualmente, este despacho en ejercicio de la facultad- deber de decretar
pruebas de oficio al interior del tramite tutelar, ofici6 a las IPS
mencionadas por la EPS Famisanar en la respuesta emitida el 20 de marzo
de 2020, con el propésito de que éstas manifestaran si estaban en
capacidad de brindar el tratamiento que requiere el sefior Galeano Anaya,
en las mismas condiciones descritas en la historia clinica antes aludida.

En cumplimiento de esta orden, las IPS Grupo Cisne Ltda. y Fundacién
Génesis de Colombia S.A., manifestaron al despacho que no contaban con
la capacidad de brindar tratamiento con las caracteristicas antes aludidas.

Por su parte, las I.P.S Campo Victoria, Unitox, el Instituto Nacional de
Demencias Emmanuel y la IPS Fundacién La Luz, guardaron silencio
frente a lo requerido.

Y finalmente, la IPS Fundacién para la Rehabilitacion de Alcohélicos y
Adictos Fundar, indicé que “es una institucién especializada en el manejo
de adicciones, desde un enfoque humano — sistémico con 49 arios de
experiencia en el tratamiento a personas con conductas adictivas y consumo
de sustancias psicoactivas, el cual cuenta con un equipo interdisciplinar
idéneo para la atencién...” de las patologias que aquejan al actor y que
cuenta con tratamiento en la modalidad “intramural a puerta cerrada,
acorde a resolucion 196 de 2002...".

Ahora bien, una vez verificado el material probatorio obrante en el
expediente, este despacho considera a priori que al menos una de las
opciones planteadas por la EPS en su respuesta, podria brindar un
tratamiento en condiciones similares al que viene desarrollando
Evoluciona IPS. No obstante, como quiera que la jurisprudencia no ha
definido criterios especificos sobre como debe desarrollarse el proceso de
rehabilitacion del farmacodependiente, en la medida en que el juez no
puede validamente arrogarse la sabiduria del médico®, este despacho
tampoco esta en capacidad de elaborar un juicio que determine si el
tratamiento de rehabilitacién que ofrece la IPS Fundacién para la

1* Corte Constitucional - sentencia T-318 de 2015
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Rehabilitacion de Alcohdlicos y Adictos Fundar, en realidad derivarin en
iguales o superiores resultndos a los que eventualmente podrian
producirse si sc culmina con éxito el proceso que ya inicio el actor en la
Funcion Evoluciona 1PS,

Por tal motivo, siguiendo las ensefanzas impartidas en In sentencia T-318
de 2015, en la que se analizd un caso de similares contornos facticos al
presente, lo que si es procedente, es que Famisanar EPS, realice una junta
medica psiquiatrica y psicologica, con el propoésito de evaluar los planes
de atencion que ofrecen las IPS Fundacion para la Rehabilitacion de
Alcoholicos y Adictos Fundar y Funcion Evoluciona, Lo anterior, con el
proposito de determinar cudl de los centros le representaria mayores

beneficios a la situacion particular de rehabilitacion de Carlos Arturo
Galeano Anaya.

Para cllo, los profesionales que hagan parte de la junta, tendran en cuenta
los avances personales que el sefior Galeano Anaya ha tenido durante el
proceso, de acuerdo con los informes que elabor6 la Fundacion Evoluciona
IPS y muy especificamente lo relacionado con la continuidad del
tratamicnto que cn la actualidad recibe y que al parecer, viene arrojando
buenos resultados.

Ahora bien, el siguiente punto objeto de este pronunciamiento, se
rclaciona con la solicitud de exoneracion de copagos.

Sobre este tema, es necesario tener en cuenta dos circunstancias basicas,
en primer lugar, la normatividad vigente y, en segundo lugar, si es posible
inaplicar la normatividad para proteger los derechos fundamentales de
Carlos Arturo Galeano Anaya,

Respecto a la normatividad vigente, se sabe que el Acuerdo 260 de 2004
definié el régimen de copagos y cuotas moderadoras dentro del Sistema de
Seguridad Social en Salud, con las siguientes precisiones:

“Se entiende por copagos los aportes en dinero que equivalen a un
porcentaje del costo total de un servicio demandado, siendo su finalidad
ayudar a financiar el Sistema. El copago se aplica exclusivamente a los
afiliados beneficiarios y su cdlculo depende del régimen al que
pertenezca la persona. Asf, dentro del régimen contributivo, el copago se
obtiene de acuerdo al salario base de cotizacién sin que pueda exceder
cierto porcentaje del salario minimo legal mensual vigente por un mismo
evento. Esta y otras limitaciones estdn taxativamente establecidas
dentro del mismo Acuerdo. Ahora bien, los beneficiarios del régimen
subsidiado deberdn cancelar copagos conforme al nivel del SISBEN en
el que han sido ubicados, estando exonerados de dicho pago compartido
los indigentes, las comunidades indigenas y quienes pertenezcan al
nivel 1 del Sistema de Seleccién de Beneficiarios de Programas Sociales.

Por su parte, las cuotas moderadoras son aquellas que buscan regular
la utilizacién del servicio de salud, incentivar su buen uso Yy promover la
participacién en los programas de atencién integral ofrecidos por las
E.PS. Las cuotas moderadoras se aplican tanto a los afiliados
cotizantes como a los beneficiarios y se calculan, para el régimen
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contributivo, conforme al salario base de cotizacién, pero aplicando
porcentajes distintos a los establecidos en el Acuerdo para los copagos.”

Asimismo la mencionada normatividad expresé los servicios médicos que
se encuentran exonerados de esta erogacion, mencionando en el numeral
5% del articulo 7° las enfermedades de alto costo o catastroficas,
enfermedades que fueron definidas la Comision de Regulacion en Salud
(CRES) como aquellas que representan una alta complejidad técnica en su
manejo, costo elevado y baja ocurrencia, estableciendo taxativamente 11
procedimientos, los cuales son:

“ARTICULO 52. ALTO COSTO EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO. Los
eventos y servicios de alto costo incluidos en el POS-C son los
siguientes:

1. Trasplante renal, de corazén, de higado, de medula ésea y de
comea.

Drualisis peritoneal y hemodidlisis.

. Manejo quirurgico para enfermedades del corazén.

Manejo quinirgico para enfermedades del sistema nervioso central.
. Reemplazos articulares.

Manejo médico-quinirgico del Gran Quemado.

. Manejo del trauma mayor.

. Manejo del paciente infectado por VIH.

. Quimioterapia y Radioterapia para el Cancer.

10. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos

11. Manejo quinirgico de enfermedades congénitas.”

VONOLAWLN

Sobre lo anterior, el despacho admonita que ¢l actor no es aquejado por
ninguna enfermedad catalogada como de alto costo, por lo que se
considera que no cumple con el requisito impuesto por la normatividad
pertinente. No obstante, es menester senalar que la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T - 256 del 2010, dispuso que si bien las
disposiciones que establecen el cobro de cuotas moderadoras y copagos
son necesarias para la sustentacion del sistema, existe una pugna entre
el desequilibrio financiero del mismo y el ejercicio de derechos
fundamentales, cuando el usuario no esta en la capacidad de sufragar ese
costo para acceder al servicio médico que necesita. Asila Corporacion ha
establecido las siguientes reglas:

“Para determinar los casos en los cuales debe eximirse al afiliado del
pago de las cuotas con el fin de garantizar el derecho constitucional a
la salud, esta Corte ha desarrollado dos reglas: [1] Cuando la persona
que necesita con urgencia un servicio meédico carece de la capacidad
econémica para_asumir el valor de la cuota moderadora, la entidad
encargada de garantizar la prestacion del servicio de salud deberd
asequrar el acceso del pacente a éste, asumiendo el 100% del valor.
[2] Cuandc una persona requiere un_servicio médico y tiene la
capacidad econémica para asumirlo, pero tiene problemas para hacer
la_erogacién_correspondiente antes de gue éste sea prestado, la
entidad encargada de la prestacion, exiqgiendo garantias adecuadas,
deberd brindar oportunidades y forrnas de pago de la cuota
moderadora sin_que _su falta de pago pueda convertirse de forma
alguna en obstdculo para acceder a la prestacién del servicio.
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Se encuentran por fuera de esta hipétesis las personas que tienen la
capacidad econémica para asumir el valor de la cuota moderadora y
la capacidad para realizar efectivamente el pago _antes de recibir el
servicio requerido, puesto gue en estos eventos dicha cuota no
constituye un obstdculo para acceder al servicio médico, lo que hace
improcedente el amparo por via de tutela.” (Subrayado fuera del
texto).

Por esta razon, en la medida en que resulta obligacién del Estado
garantizar el derecho fundamental a la salud del farmacodependiente, y
teniendo en cuenta que la sefiora Rosario Maria Anaya Arteaga hizo una
negacion indefinida que no ha sido objeto de prueba en contrario,
relacionada con que ni el actor, ni su nucleo familiar cuentan con los
recursos econdmicos suficientes para sufragar el costo del tratamiento,
esta sede judicial encuentra acreditado el requisito para acceder a su
pretensidén, por lo que se exonerara al sefior Carlos Arturo Galeano Anaya
de los copagos derivados del tratamiento contra la farmacodependencia.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el Juzgado Séptimo
Municipal de Pequeiias Causas Laborales de Bogota D.C., administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y a la vida
digna de Carlos Arturo Galeano Anaya y en consecuencia;

SEGUNDO.- ORDENAR a Famisanar EPS que en el término de cinco (5)
dias, contados a partir de la notificacion del presente fallo, realice una
junta médica psiquiatrica y psicolégica, con el propésito de evaluar los
planes de atencion que ofrecen las IPS Fundacién para la Rehabilitacién
de Alcohélicos y Adictos Fundar y Funciéon Evoluciona. Lo anterior, con el
proposito de determinar cual de los centros le representaria mayores
beneficios a la situacion particular de rehabilitacion de Carlos Arturo
Galeano Anaya.

Para ello, los profesionales que hagan parte de la junta, tendran en cuenta
los avances personales que el sefior Galeano Anaya ha tenido durante el
proceso, de acuerdo con los informes que elaboré la Fundacion Evoluciona
IPS y muy especificamente lo relacionado con la continuidad del
tratamiento que en la actualidad recibe y que al parecer, viene arrojando
buenos resultados.

Una vez la junta tome la decision, dentro de los tres (03) dias siguientes,
Famisanar EPS deberda expedir la autorizacién del servicio, €l cual se
apegara estrictamente al criterio sentado por los profesionales de la salud.

En caso de que el tratamiento no estuviera incluido en el Plan de Beneficios
en Salud, se¢ autoriza a la EPS para que inicic las gestiones
correspondientes, segin las resoluciones 205 y 206 de 2020 o la
normatividad que corresponda.
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TERCERO. - EXONERAR a Carlos Arturo Galeano Anaya del cobro por
concepto de copagos derivados de su tratamiento de rehabilitacién de
sustancias psicoactivas.

CUARTO. - NOTIFICAR la presente decision a las partes y a todos los
interesados por el medio mas expedito, advirtiendo que contra ésta
procede la impugnacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacién.

QUINTO. - Si este fallo no es impugnado dentro del término de su

ejecutoria,femitase el expediente ante la H. Corte Constitucional para su
eventual revision.

E, NOTI Y diMm
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