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La Sala Cuarta de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Marta, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 3 de agosto de 2021, proferida por el Juzgado

Unico Laboral del Circuito de Ciénaga, dentro del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

El sefior Jhean Javier Mora Granados, interpuso demanda especial de fuero sindical
con el proposito de que se declare la ilegalidad de su despido; lo anterior, en virtud
a que ostenta la calidad de trabajador aforado y el Municipio de Ciénaga, Magdalena
no solicitdé autorizacién para despedirlo. En consecuencia, solicita se ordene su
reintegro sin solucién de continuidad, el pago de los salarios dejados de percibir y

el pago de costas procesales.

Como fundamento de sus pretensiones, el demandante expone que fue nombrado
como corregidor del corregimiento de Cordobita bajo el Cédigo N° 227, Grado N°
02, mediante Decreto N° 505 del 1° de agosto de 2017, siendo dependiente de la
nomina o planta central del Municipio de Ciénaga, Magdalena. Sin embargo,
manifiesta haber sido desvinculado de manera arbitraria e ilegal mediante Decreto

N° 279 del 7 de octubre de 2020, esto, a pesar de que ostentaba doble fuero sindical,
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uno como miembro de la junta directiva de la UNION DE SERVIDORES PUBLICOS
DE COLOMBIA - UNISERPUCOL y otro como miembro de la junta directiva del
SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS Y TRABAJADORES
OFICIALES DE AGUSTIN CODAZZI “SINTRACOD".

Asimismo, sefialé que la Alcaldia Municipal de Ciénaga habia sido notificada de los
oficios a través de los cuales se vincul6 a cada uno de los sindicatos, razon por la
cual, al ostentar la garantia foral, no podia ser despedido, desvinculado ni
trasladado sin previa autorizacion judicial. Finalmente, indic6 que el cargo que
ocupaba es un cargo de carrera administrativa y solo podia ser despedido mediante
acto administrativo motivado; sin embargo, resalta que el ente territorial omitié dicha

obligacion.

El Municipio de Ciénaga - Magdalena, contesté la demanda a través de apoderado
judicial, quien se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
debido a que el sefior Mora Granados no fue despedido, sino, que, fue declarado
insubsistente mediante el Decreto N° 279 del 7 de octubre de 2020 y el competente
para pronunciarse respecto a dicho decreto era la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Aunado a lo anterior, indicé que el cargo que ocupada el sefior Mora
Granados era un empleo de libre nombramiento y remocion, por lo que la
declaratoria de insubsistencia responde a la facultad discrecional del nominador que
para el caso en concreto es el Alcalde Municipal de Ciénaga. Propuso excepciones

de falta de jurisdiccion y competencia, pleito pendiente e innominada y genérica.

El Juzgado Unico Laboral del Circuito de Ciénaga, mediante sentencia del 3 de
agosto de 2021, absolvio al Municipio de Ciénaga, Magdalena de las pretensiones
de la demanda y condend en costas a la parte demandante. El a quo, fundamenté
su decision argumentando, que el fuero sindical es la garantia de la cual gozan
algunos trabajadores de no ser despedidos o desmejorados de sus condiciones de
trabajo sin justa causa previamente calificada por el juez del trabajo, sin embargo,
al tratarse de un cargo publico, indicé que aquellos trabajadores que ejerzan

funciones de autoridad civil politica o cargos de eleccion o administracion se
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encontraban exceptuados, pues los mismos no pueden gozar de la garantia foral,
por tanto, aunque el demandante acredité ser parte de UNISERPUCOL,
desempefiaba un cargo regulado por la Ley 1681 de 2013, siendo este la Unica
autoridad del corregimiento, de tal forma que, el demandante ejercia un cargo con
la calidad de autoridad civil, razén por la cual no ostentaba la proteccion sindical y

su empleador no requeria de permiso previo para despedirlo.

La parte demandante, inconforme con los planteamientos del juzgado de origen,
instauré recurso de apelacion contra la decision proferida, sefialando que no
compartia el fallo de primera instancia al considerar que el cargo en el que se
desempeii6 no ejercia funciones como autoridad civil, pues este solo cumplia con
las 6rdenes dictadas por el Alcalde Municipal de Ciénaga, por tanto, no podia ser
catalogado como un cargo de libre nombramiento y remocién, toda vez que se

trataba de un cargo de carrera de administrativa.

El proceso llega a esta instancia a efectos de resolver la apelaciéon interpuesta por
la parte demandante contra la sentencia de primera instancia. Por tanto, una vez
revisado el plenario y no encontrdndose causal de nulidad que invalide lo actuado,

se procede a dictar sentencia previa las siguientes,

CONSIDERACIONES

El punto de discusion de la presente Litis se remite a determinar si el sefior JHEAN
JAVIER MORA GRANADOS gozaba de fuero sindical, derivado de su
nombramiento en la Junta Directiva de la UNION DE SERVIDORES PUBLICOS DE
COLOMBIA - UNISERPUCOL, al momento de ser despedido por la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA.

El fuero sindical es la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser
despedidos, ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa 0 a un municipio distinto, sin justa causa,

previamente calificada por el juez del trabajo, segun dispone el articulo 405 del CST.
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A su vez, el Convenio 87 de la OIT, relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de asociacion, precisa que el fuero sindical primeramente se otorga
para proteger al sindicato, en aras a que el derecho individual y colectivo de
representacion, se mantenga, para efectos de la estabilidad de la asociacion sindical

y en segundo término esta para proteger al trabajador individualmente considerado.

En el presente caso, el demandante fue nombrado como miembro de la Junta
Directiva en calidad de Secretario de Derechos Humanos de la UNION DE
SERVIDORES PUBLICOS DE COLOMBIA - UNISERPUCOL (FL. 1 - 6, PDF N° 05
del expediente) y esta probado que la comunicacion referente al nuevo cargo fue

enviada al Ministerio del Trabajo y al ente territorial demandado.

Siguiendo este tema, observa la Sala que por un lado alega la parte demandada,
es decir, el Municipio de Ciénaga Magdalena, que el cargo desempefiado por el
sefior Mora Granados es un cargo de libre nombramiento y remocion sujeto a las
facultades discrecionales del Alcalde Municipal, por otro lado, el a quo, sefial6é que
el demandante ejercia funciones de autoridad civil politica o administrativa, lo
anterior en virtud a que el puesto de corregidor convierte a quien lo ostenta en la
Gnica autoridad del corregimiento en que desempefie sus funciones. Por lo expuesto
en lineas que anteceden, debe traerse a discusion lo preceptuado en el Articulo 1°
de la Ley 1681 de 2013, por medio de la cual se modificé el Articulo 41 de la Ley
1551 de 2012, que dispone;

“Administracion de los corregimientos. Para el adecuado e inmediato
desarrollo de los corregimientos, estos tendran corregidores como
autoridades administrativas, los cuales coordinadamente, con la participacion
de la comunidad, cumplirdn en el area de su jurisdiccion las funciones que
les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes con sujecion a las leyes
vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumpliran con las
funciones a ellos asignadas por las normas vigentes en esta materia.

En los corregimientos donde se designe corregidor no habra inspectores
departamentales ni municipales de policia, pues dichos corregidores
ejerceran tales funciones.
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Los alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la
respectiva Junta Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas
de desarrollo comunitario.”

A su vez, el Articulo 506 del CST, sefiala cuales son los trabajadores amparados
por el fuero sindical, no obstante, en su Paragrafo 1° dispuso lo siguiente;
Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este articulo, los

servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que ejerzan
jurisdiccion, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracion.”

Ahora bien, al revisar la Ley 1801 de 2016, a través de la cual se expidié el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, esta Corporacion halla las
atribuciones de los corregidores, las cuales se encuentra consagradas en el Articulo

206 que indica;

“ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de las
siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefalen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Reparacién de dafos materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsion de domicilio;

c) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o0 no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas
correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicion;

b) Demolicién de obra;

c) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacién a la posesion y tenencia
de inmuebles;
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e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en
el numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios
materiales;

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.”

Aunado a lo anterior, el Paragrafo 1° ibidem sefala que las autoridades a que se

refieren los articulos anteriores, deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o

administrativas por comision de los jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo
con las normas especiales sobre la materia. Por tanto, no le cabe duda a esta Sala
de que el cargo de corregidor de Cordobita desempefiado por el sefior JHEAN
JAVIER MORA GRANADOS es un cargo que ejerce funciones de jurisdiccion,
autoridad civil, politica, de direccibn o administracion, razén por la cual se
encontraria exceptuado de la garantia foral aqui deprecada y, en consecuencia, la
Alcaldia del Municipio de Ciénaga Magdalena no requeria de permiso previo para
despedirlo. En tal sentido, este 6rgano colegiado confirmara la sentencia proferida

en primera instancia con fundamento en los argumentos aqui expuestos.

En mérito de las anteriores consideraciones el Tribunal Superior de Santa Marta,
Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 3 de agosto de 2021, dentro del
proceso promovido por JHEAN JAVIER MORA GRANADOS, contra el MUNICIPIO
DE CIENAGA MAGDALENA, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1801_2016_pr004.html#205
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SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del demandante. Fijese en cuantia
de 1 SMMLV.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ISIS EMTL/U( BXLLESTEROS CANTILLO.

3 ).

ROBERTO VICENTE L URE PACHECO

CARLOS ALBERTO'QUANT AREVALO

Se dio cumplimiento a los Acuerdos No. PCSJA20-11517 DE 2020, No. PCSJA20
11518 DE 2020, No. PCSJA20-11521 y No. PCSJA20-11526 DE 2020.



