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DIECISIETE (17) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022).

1. EL ASUNTO POR DECIDIR

El conflicto de competencia para conocer del proceso referenciado (Expediente
recibido de reparto el 08-06-2022), suscitado entre despachos de la especialidad

civil y laboral.

2. LA SINTESIS DE LAS ACTUACIONES RELEVANTES

El Juzgado 2°¢ Civil Municipal de Pereira, R., con proveido del 29-04-2021,
libré orden de pago, dispuso notificarlo, entre otros ordenamientos (Carpeta
o1Primeralnstancia, pdf No.06). La parte ejecutada se notificd, contesté y

excepciono (Carpeta o1Primeralnstancia, pdf No.14).

Posteriormente, el 07-04-2022 en desarrollo de la audiencia del articulo 392,

CGP, la jueza se declar6 sin competencia funcional, pues consider6 que como
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la ejecucién era de honorarios por la labor de ingenieria, debia resolver el
litigio la especialidad laboral, segiin el articulo 2-6°, CPL (Carpeta

o1Primeralnstancia, pdf No.63).

El Juzgado 2° Municipal de Pequenias Causas Laborales de Pereira, R., el 01-
06-2022 se abstuvo de conocer, afirmo que aquella funcionaria confundi6 los
factores funcional y objetivo, ya que el primero alude a las facultades de los
jueces para las diferentes instancias, mientras que el segundo a la naturaleza
del asunto; equivoco que le sirvié para aplicar la improrrogabilidad de la
competencia [Art.16, CGP], cuando aqui se prorrogd por el silencio de las
partes [Art.27, CGP], debe seguir conociendo el juzgado civil, por ende,

propuso el conflicto (Carpeta o1Primeralnstancia, pdf No.67).

3. LA FUNDAMENTACION JURIDICA PARA RESOLVER

3.1 LA COMPETENCIA FUNCIONAL. La tiene esta Sala Mixta, segtn los articulos
18 de la Ley 270, 139 del CGP y 11° del Acuerdo PCSJA17-10715 del CSJ.

3.2. EL PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER. ¢Es competente para tramitar el
proceso ejecutivo referido, el Juzgado 2° Civil Municipal de Pereira, R. o el

Juzgado 2° Municipal de Pequenas Causas Laborales local ?

3.3. LARESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO

Se retornara el asunto al Juzgado Segundo Civil Municipal local, en razon a
encontrar ajustada al CGP la argumentacién del despacho proponente del

conflicto.

Como indico6 ese juzgado, el factor funcional alude a los diferentes grados o
instancias, es una distribucion vertical, pues segin la fase o etapa del proceso
conoce determinado juez, predefinido por la Ley. Hay a quo (Juez 12) y ad
quem (Juez 22); y como grados de conocimiento: (i) Unica instancia; (ii)

Primera instancia; (iii) Segunda instancia; y (iv) Recursos extraordinarios.
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A riesgo de reiterar, utiles y pertinentes las palabras del profesor Sanabria

Santos (2021):

... siguiendo la definicion de Devis Echandia2, la cual nos parece
acertada, el factor funcional “determina la clase especial de
funciones y poderes que desempenan en un mismo proceso los
varios jueces de distinta categoria que conocen de él, en diversos
grados o etapas sucesivas”, puesto que — agrega el autor- un juez
ejerce “funciones muy diferentes si se halla conociendo en primera
instancia, o si el negocio le llega para segunda”, o si debe resolver
alguno de los recursos extraordinarios previstos en nuestra
legislacion.

(...)

Asi las cosas, cuando se quiera saber qué juez conocera de un
proceso en desarrollo de sus instancias (inica, primera o segunda)
o cual sera el funcionario encargado de resolver alguno de los
recursos extraordinarios, se debe acudir al factor funcional de
la competencia. Sublineas y negrillas a proposito.

Por su parte, la asignacion expresa que hace una norma, de un asunto a un
determinado juez, por razéon de la especie de litigio (Naturaleza del asunto o
materia y cuantia) se conoce como la competencia por el factor objetivo (2020)3-
4, Es notoria la sustancial diferencia que guarda con la competencia por el

factor funcional. Esclarece la CSJ (2016 y 2018)5: “(...) Aunque comiinmente se le

suele llamar competencia por razon de la funcién, es mas apropiado denominarla por
razoén de la funcién, porque la ley la establece atendiendo la labor especial que

desemperia el 6rgano judicial al administrar justicia y no tinicamente por las distintas

instancias en que el juicio se encuentre.”.

Asi pues, que el litigio verse sobre la ejecucion por honorarios de ingenieria
es extrano al factor funcional, y por tanto, es descaminado el razonamiento
de la jueza que se desprendio del proceso, con estribo en la improrrogabilidad

de la competencia. Al contrario, el fendbmeno que ha operado es la prorroga,

1 SANABRIA S., Henry. Derecho procesal civil general, Universidad Externado de Colombia, Bogota
DC, 2021, p.146.

2 DEVIS E., Hernando. Tratado de derecho procesal civil, Temis, 1964, Bogota, p.290.

3ROJAS G., Miguel E. Lecciones de derecho procesal, procedimiento civil, tomo II, ESAJU, 2020, 7*
edicién, Bogota, p.164

4 SANABRIA S., Henry. Ob. cit. p.134

5CSJ. SC-4415-2026 y SC-1916-2018.
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asi prescribe el art. 16, CGP: “(...) La falta de competencia por factores distintos del
subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguira

conociendo del proceso (...)".

Ahora, como regla general establece el articulo 27, CGP que la competencia
del funcionario es inmodificable, y que excepcionalmente puede alterarse, de
manera oficiosa por: (i) El factor subjetivo: intervencion de un agente
diplomatico; y, (ii) El factor objetivo: por la cuantia, pero inicamente en los
procesos contenciosos tramitados por jueces municipales cuando haya

reforma de la demanda, acumulacion o demanda de reconvencions®.

Conceptualmente es lo que se conoce como el postulado de la jurisdicciéon
perpetua que implica que una vez un determinado juez asume el
conocimiento de un asunto, queda alli fijada la competencia; en otras

palabras, mal puede el funcionario por iniciativa propia, declinar su

competencia, a menos que operen las salvedades anotadas. Notese que el

principio enuncia “jurisdiccion”, pero sin duda la cuestion es de

competencia. En palabras de la CSJ (2021)7:

... a quien se le radica el libelo con que se promueve tiene la carga
de valorar la legislacion vigente al momento de radicacion, a fin de
adoptar la determinacion de rigor en torno a su facultad o la de otra
autoridad para conocerlo.

(...)

No obstante, cuando el funcionario pasa por alto la ausencia
de los factores de asignacion expuestos, y aun asi decide rituar la
litis, le corresponde de forma congruente mantener incoélume su
valoracion, convirtiéndose asi en exclusiva la facultad del
enjuiciado para controvertirlo mediante los mecanismos legales, lo
que se traduce en que si esta ultima eventualidad no
acontece, la competencia adoptada resultara inalterable
en virtud del principio de la «perpetuatio jurisdictionis»,
impidiéndole al juzgador desprenderse posteriormente
del legajo, pues esa renuncia transgrediria, entre otros, los
principios de eventualidad y economia procesal (...).

Ademas, es preciso sincronizar lo dicho con la norma atinente

6 PARRA B., Jorge. Derecho procesal civil, 2% edicién puesta al dia, Bogota DC, Temis, 2021, p.43.
" CSJ. AC-3226-2021.
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a la prorrogabilidad, dispuesta en el inciso segundo del precepto 16
del estatuto adjetivo civil vigente, el cual establece que la «falta de
competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es
prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguird
conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo
actuado conservarad validez». Previsidbn que exhibe palmaria e
inequivocamente una autorizacion respecto a esos dos foros, y en
linea légica, la desestimacion en los demas casos.

A voces de lo expuesto, acert6 la Jueza Segunda Municipal de Pequenas
Causas Laborales de Pereira al proponer el conflicto, en virtud a que la
oportunidad que tenia su homologa, Jueza Segunda Civil Municipal local,
precluy6 al guardar silencio al momento de expedir la orden de apremio,
tampoco el extremo pasivo alegd excepciones relativas a la falta de
competencia; en suma, mal podia desprenderse del proceso aquella
servidora, so pena de contrariar sin mas el principio de la jurisdiccion

perpetua [Art.27, CGP].

4. LAS CONCLUSIONES

Segun el discernimiento formulado, se: (i) Adscribira el proceso al Juzgado
2° Civil Municipal de esta ciudad; (ii) Comunicara este proveido al Juzgado
2° Municipal de Pequenas Causas Laborales local; (iii) Advertira que esta

decision es irrecurrible (Art.139, ibidem).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

PEREIRA, EN SALA MIXTA DE DECISION N0.4°,

RESUELVE,

1. DIRIMIR el conflicto de competencia formulado, para ADSCRIBIR el
conocimiento del proceso al Juzgado Segundo Civil Municipal de esta
localidad. Enviese el expediente, por Secretaria, para que prosiga su
tramite procedimental.

2. COMUNICAR al Juzgado Segundo Municipal de Pequefias Causas

Laborales de Pereira, esta decision.
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3. ADVERTIR que contra esta providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE,

DUBERNEY GRISALES HERRERA

M AGISTRADO

GErRMAN D. Goez V. JULIAN RiveEra L.
M AGISTRADO M AGISTRADO
DGH / DGD / 2022
LA PROVIDENCIA ANTERIOR

SE NOTIFICO POR ESTADO DEL DIiA

21-06-2022

CESAR AUGUSTO GRACIA LONDONO
SECRETARIO
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