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INTERLOCUTORIO | DECLARA NULIDAD

ASUNTO ACCION POPULAR

ACCIONANTE BERNARDO ABEL HOYOS MARTINEZ
ACCIONADO UMBRAL S.A.S.

RADICADO 050013103009-2018-00018 00
DECISION INDEBIDA CITACION A LA COMUNIDAD

JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD

Medellin, veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020)

Dentro de la accion popular promovida por el sefior BERNARDO ABEL HOYOS
MARTINEZ contra UMBRAL S.A.S. se depreca el amparo de los derechos
colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de
uso publico, y la defensa del patrimonio publico, que considera vulnerados por la
sociedad accionada con la colocacién de la Publicidad Exterior Visual —PEV-,
ubicada en la avenida el Poblado, concretamente, en la Calle 2 Sur frente a la

entrada principal del cementerio campos de paz.

1. ANTECEDENTES

1.1. HECHOS

El sefior BERNARDO ABEL HOYOS MARTINEZ, presenté accion popular contra
UMBRAL S.A.S., en busca de la proteccion de los derechos colectivos al “GOCE
DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y DEFENSA DE LOS BIENES DE
USO PUBLICO, Y LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO?”, en atencion a lo
preceptuado por los literales d) y e) de la Ley 472 de 1998.

Para ello expres6 que la entidad accionada instalé elemento de Publicidad Exterior
Visual -PEV- visible, incurriendo en violacion de la Ley que protege los derechos
colectivos estipulados en los literales d) y e) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998
mencionados, incurriendo, ademas, en la violacion de la Ley 140 de 1994 y el
Decreto 1683 de 2003.
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En virtud de lo expuesto, solicita que se realicen las siguientes:

1.2. DECLARACIONES

Se declare que UMBRAL S.A.S. vulnera los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, y la
defensa del patrimonio publico.

1.3. ACTUACION PROCESAL

Admitida la accién popular mediante auto de 17 de enero de 2018 (cfr. fls. 4 cdno
ppal), se dispuso la notificacion personal del mismo a la parte accionada y la
comunicacién de dicha providencia al Ministerio Publico, a fin de que interviniera
en defensa de los derechos e intereses colectivos presuntamente vulnerados; asi
mismo a las autoridades que en su momento se consideraban como las
encargadas® de proteger los derechos e intereses colectivos alegados como

afectados.

De la misma forma, en dicha providencia, se orden6 informar la existencia de la
accion popular a los miembros de la comunidad, mediante publicacion en un
diario de amplia circulacion, como consta a foliatura 4 vto., y, se insisti6 en auto
diado el 02 de octubre de 2018, pero, posteriormente, se vari6 el medio de
comunicacién para publicar el aviso, disponiéndose por la pagina web de la rama
judicial, como avizora en paginario 17 del expediente, y realizandose en dicha

forma como consta a folio 18, 19y 21

Estando pendiente el asunto de la vinculacion de la accionada.

! Subsecretaria de Defensa y Proteccién de lo Plblico de la Secretaria General del Municipio de
Medellin.
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2. CONSIDERACIONES

2.1. Con el objeto de garantizar a las partes el ejercicio del derecho de defensa,
nuestra legislacion procesal civil regula lo atinente a los hechos positivos o
negativos susceptibles de ocurrir en el tramite de un proceso, en las que aparecen
involucradas garantias para los intervinientes al mismo, las cuales deben
mantenerse incélumes durante todo su tramite en aras de lograr la efectividad del

derecho constitucionalmente consagrado como fundamental del debido proceso.

Es en consideracibn a esas mismas garantias protegidas con esas formas
esenciales del juzgamiento, que nuestra legislacion optd por un régimen de
nulidades que, como se sabe, se encuentra presidido por los principios de la
especificidad o taxatividad de las causales constitutivas de aquellas; la preclusion
para su alegacién oportuna; la necesidad de la legitimacion o interés para
proponerlas, y, la convalidacion o saneamiento, cuando no se trate de nulidades

insaneables.

Dicho régimen se encuentra consagrado en el articulo 133 del Codigo General del
Procesal, el cual dispone que ser& nulo el proceso, en todo o en parte, en los
especificos casos alli consagrados. Enlistando como causal para ello, en su
numeral 8°: "Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de
las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquéllas que deban suceder en el proceso a cualquiera de

las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no_se cita en _debida forma al

Ministerio PUblico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con

la ley debio ser citado ".

Lo anterior por cuanto, si la notificacién o citaciébn no se surte adecuadamente, se
afectara en forma grave el derecho fundamental al debido proceso establecido en
el articulo 29 de la Constitucion, el acceso a la administracion de justicia

consagrado en el articulo 229 de la Carta y el cumplimiento de los principios
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constitucionales de celeridad, eficiencia e igualdad de la funcion judicial, lo que

conlleva a la inadecuada defensa de quien debi6 ser citado.

2.2. En materia de acciones populares, el inciso final del articulo 21 de la Ley 472
de 1998 dispone que, el auto admisorio se le comunicard a la entidad
administrativa encargada de proteger el derecho o interés colectivo afectado, lo
que significa que debe citarse o comunicarsele la existencia del proceso para
permitirsele su intervencion. Igualmente, preceptia lo concerniente a la
notificaciéon a la comunidad, indicando que a los miembros de la comunidad
se les podra informar a través de un medio masivo de comunicacion o de

cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales beneficiarios.

Es asi que debe informarse la existencia de la accién popular a los miembros de la
comunidad, a través de un medio masivo de comunicacion, con el fin de garantizar
que las personas que no son parte en el proceso, pero que consideran que por
determinada razon deben coadyuvar la proteccidén o defensa de los derechos
e intereses colectivos objeto de discusion en este tipo de accién, puedan

intervenir en el mismo.

Con todo, tal comunicacion no puede ser realizada a la ligera, la misma debe
efectuarse a través de un medio masivo de comunicacion, bien sea local, regional
0 nacional, escrito u oral; pero que, en todo caso, contenga los datos minimos
con los cuales las personas de la comunidad puedan determinar claramente
la necesidad o no de su comparecencia, de acuerdo al asunto objeto de
debate. En efecto, el aviso que debe ponerse en conocimiento de la comunidad
debe contener, como minimo: el Juzgado que la conoce, sus partes, su numero de
radicacion, el derecho amenazado o vulnerado y los hechos en razén de los

cuales se formul6 la demanday el sitio donde ocurre la vulneracion.

2.3. CASO CONCRETO. En el caso sub examine, se presenta una deficiencia en

cuanto a la comunicacion del aviso a la comunidad, que impide continuar con

su tramite, pues dicha comunicacion; en primer lugar, no fue realizada en un diario

de alta circulacién, como se dispuso por el Juzgado, ademas, en la publicacién
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realizada en la pagina web de la Rama Judicial, no se indican los hechos en la
respectiva comunicacion, que, presuntamente, vulneran los derechos colectivos,
es decir, no se incluyé la informacion particular acerca del hecho generador
gue motivo esta accidon popular, ni se adujo los derechos colectivos en debate,
con el fin de que la comunidad pudiese determinar, con base en un conocimiento
cierto, efectivo y real, la necesidad o no de su intervencion en este tramite en pro

de proteger el derecho colectivo.

Y, es que, de manera alguna se trata simplemente de informar sobre la existencia
de una accion popular, sino de notificar concretamente a la comunidad que tenga
interés, sobre los hechos que dieron origen a la accion constitucional, sobre
los derechos colectivos que se alegan amenazados o vulnerados y sobre los

datos especificos de la dependencia donde se tramita y lugar de ocurrencia.

En este punto se debe resaltar que, si bien la causal de nulidad a que se ha hecho
referencia no es de las consideradas insaneables por la ley procesal, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso ultimo del articulo 133 del Cddigo
General del Proceso; como se trata de un evento en el que no es posible poner en
conocimiento de la parte interesada, tal vicio, dada la condicién de indeterminadas
que comporta las personas de “la comunidad”, es preciso entender que se trata de
uno de aquellos eventos que implica declaratoria oficiosa de la nulidad, como

manda el articulo 137 ejusdem.

2.4. Por todo lo anterior, se declarara la nulidad de lo actuado en el presente
proceso a partir del auto del 29 de enero de 2019 (fl. 17 del expediente), que
ordend realizar la comunicacion a la comunidad a través de la pagina web de la

Rama Judicial, inclusive.

Para reanudar la actuacion viciada, se ordenara a la secretaria del Despacho librar
aviso a la comunidad, para que se efectle la publicacion del aviso de la existencia
de la presente accion popular a la comunidad en general, a través un medio diario

de alta circulacion, como lo dispone el articulo 21 de la ley 472 de 1998.
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En virtud de lo anterior, EL JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE MEDELLIN,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de lo actuado en el presente proceso a partir del
auto del 29 de enero de 2019 (fl. 17 del expediente), que ordend realizar la
comunicacién a la comunidad a través de la pagina web de la Rama Judicial,
inclusive. Adviértase que la prueba recaudada y practicada, conservara su valor, al

igual que las notificaciones a los accionados.

SEGUNDO: Para reanudar la actuacion viciada, se ordenara a la secretaria del
Despacho librar aviso a la comunidad, para que se efectue la publicacién del aviso
de la existencia de la presente accion popular a la comunidad en general, a través
un medio diario de alta circulacién, como lo dispone el articulo 21 de la ley 472 de
1998.

NO%I'QUESE

M«ﬂ

—

YOLANDA ECHEVERRI BOHORQUEZ

JUEZ

Firmado Por:

YOLANDA ECHEVERRI BOHORQUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Carrera 52 No. 42-73 Palacio de Justicia Of. 1302 Teléfono 2 62 35 25




RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD

Cadigo de verificacion:
22ca2bf049da46af359dd5aa2803c64532b53fabb1d4813e25505a41096a18d3
Documento generado en 20/08/2020 09:49:13 p.m.

Carrera 52 No. 42-73 Palacio de Justicia Of. 1302 Teléfono 2 62 35 25




