CONSTANCIA SECRETARIAL Se deja en el sentido de que dentro del presente proceso
Colpensiones presentd alegatos de conclusion por escrito dentro del término establecido
en el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020, adoptado como legislacion
permanente por medio de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022.

DIEGO ANDRES MORALES GOMEZ

Secretario
Sin necesidad de firma Articulo 2, inciso 2 Decreto Presidencial 806 de 2020 y articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567

Radicacién No.: 66001-31-05-005-2019-0227-00
Demandante: Gonzalo Ramirez Vargas
Demandado: Colpensiones

Juzgado: Quinto Laboral del Circuito de Pereira

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdn

Pereira, Risaralda, dieciocho (18) de julio de dos mil veintidos (2022)
Acta No. 106 del 14 de julio de 2022

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020, adoptado como legislacion permanente a través de la Ley 2213 de 2022,
establecié que en la especialidad laboral se proferiran por escrito las providencias
de segunda instancia en las que se surta el grado jurisdiccional de consulta o se
resuelva el recurso de apelaciéon de autos o sentencias, la Sala de Decision Laboral
del Tribunal Superior de Pereira, integrada por las Magistradas ANA LUCIA CAICEDO
CALDERON, como ponente, y OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA, y el Magistrado
GERMAN DARIO GOEZ VINASCO, procede a proferir la siguiente sentencia escrita
dentro del proceso ordinario laboral instaurado por Gonzalo Ramirez Vargas en

contra de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones



Radicacién No.: 66001-31-005-2019-00227-01
Demandante: Gonzalo Ramirez Vargas
Demandado: Colpensiones

AUTO

Se reconoce personeria juridica al Dr. Jorge Mario Hincapié Ledn, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.094.882.452 de Armenia, Quindio y tarjeta
profesional No. 227.023 del Consejo Superior de la Judicatura, quien presentd los
alegatos en segunda instancia y allegé sustitucién de poder que le hiciera el Dr. José
Octavio Zuluaga Rodriguez, representante legal de la sociedad Conciliatus S.A.S.
apoderada general de Colpensiones, segun Escritura Publica No. 3367 del 2 de

septiembre de 2019

Asimismo, se reconoce personeria juridica a la Dra. Yeraldin del Carmen
Escobar Mercado, identificada con C.C. 1.102.836.701 y Tarjeta profesional No.
257481 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para los efectos del
poder de sustitucion otorgado por la sefiora Angelica Margoth Cohen Mendoza, en
calidad de Representante Legal de la Unién Temporal Abaco Paniagua & Cohen que
funge como apoderada General de Colpensiones, conforme se desprende de la
Escritura Publica No. 1955 del 18 de abril de 2022, con lo que se entiende revocado

el poder al Dr. Jorge Mario Hincapié Ledn.

PUNTO A TRATAR

Por medio de esta providencia procede la Sala a resolver el grado
jurisdiccional de consulta de la sentencia de primera instancia dictada el 10 de
diciembre de 2021 por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira, al haber
sido adversa a los intereses de la Administradora Colombiana de Pensiones —

Colpensiones. Para ello se tiene en cuenta lo siguiente:



Radicacién No.: 66001-31-005-2019-00227-01
Demandante: Gonzalo Ramirez Vargas
Demandado: Colpensiones

1. DEMANDA Y LA CONTESTACION A LA DEMANDA

Solicita el demandante que se declare que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- estd en la obligacion de
reconocer y pagarle la pensidn de jubilacidon por aportes, en virtud de la ley 71 de
1998, desde el 02 de febrero de 2006, asi como cada uno de los valores adeudados
y los intereses de mora a la tasa maxima que rija para el momento en que se efectle
el pago. Asimismo, como pretension subsidiaria, solicita que se condene a la

demandada a la indexacion de la condena.

En sustento de lo pedido, relata que nacié el dia 02 de febrero de 1946 y
cuenta en la actualidad con 73 afios de edad; que prestd sus servicios a entidades
de derecho publico de la siguiente manera: Departamento de Caldas: del 02 de
diciembre de 1975 al 24 de febrero de 1975, del 26 de febrero de 1975 al 03 de julio
de 1975; del 16 de junio de 1976 al 19 de agosto de 1976; Municipio de Manizales
del 20 de noviembre de 1978 al 24 de enero de 197 y desde el 21 de octubre de

1982 hasta 03 de junio de 1984, y que ademas cotizd al RPM a través de la empresa

privada un total de 661.86 semanas.

Indica que labor6 para Dilia Estrada de Gomez y esta lo afilid a los riesgos
de invalidez, vejez y muerte en Colpensiones el 01 de junio de 1996, y realizd un
total de 30 dias de aportes en el ciclo 1997-01; sin embargo, Colpensiones solo
totalizd 8 dias, dejando de lado lo equivalente a 3.14 semanas; indica que también,
labord para TURAGUADAS, quien incurrié en mora de los ciclos 1997-07 y 1997-10,
frente a los cuales Colpensiones aplicé la figura de imputacién de pagos "pago

aplicado a periodos anteriores”haciendo la respectiva anotacién, con lo que afectd
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otros ciclos, pues de los ciclos 1999-08 y 1999-09 descontd 43 dias, equivalentes a
6 semanas, resaltando que Colpensiones no realizd acciones de cobro mediante de
las mencionadas cuotas adeudadas. Finalmente, afiade que su cotizacidn por labores
asciende a 1.002 semanas, dejando de cotizar como trabajador dependiente el 1 de
septiembre de 2003 y que también es beneficiario del régimen de transicion.
Concluye entonces que cumple con los requisitos para acceder a la pension de
jubilacion por aportes y que presentd solicitud de esta a Colpensiones, la cual

respondid de manera negativa el 17 de enero de 2019.

En respuesta a la demanda, la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones- se opuso a lo pretendido por el demandante, porque si bien es
beneficiario del régimen de transicion, no acreditd las semanas requeridas para
acceder a la pension de jubilaciéon por aportes en virtud de la ley 71 de 1988, por lo
que tampoco hay cifras adeudadas por mora de mesadas pensionales. Finalmente,
se opone a que se le impongan condenas a partir de la facultad ultra y extra petita
y a la condena en costas procesales y agencias en derecho en virtud de que las
condenas mencionadas no deben prosperar. Formula las excepciones “inexistencia

de la obligacion”, “"buena fe”, "prescripcion”, “imposibilidad de condena en costas”

y "genérica”.

2. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza de primera instancia declard que el actor tiene derecho a la pension
de vejez desde el dia 02 de febrero de 2006 y condend a la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones- a reconocer y pagarle tal prestacion a partir

del 16 de noviembre de 2015, por 14 mesadas al aino y en cuantia de un SMLMV, ya
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que su IBC anual siempre fue por ese monto. En consecuencia, concretd la condena
en la suma de $68.544.550, correspondiente a las mesadas causadas entre el 16
noviembre de 2015 y el 30 de noviembre de 2021, sobre el que autorizo el descuento

del porcentaje correspondiente a los aportes a la seguridad social en salud.

Parra arribar a tal determinacidn, empez6 por sefialar que acudia al principio
de /ura novit curia, para aplicar el Acuerdo 049 de 1990 y acoger el nuevo precedente
jurisprudencial, apoyado, entre otras sentencias, en la SL 2557, 2590, 3719, 3110,
3657, 3838, 4480, y la 4529 todas del 2020, con ponencia de la Magistrada Dra.
Clara Cecilia Duefas Quevedo, en virtud del cual los tiempos servidos a entidades
estatales pueden ser acumulados a los cotizados al ISS, incluso si los mismos no
fueron objeto de cotizacion o previsién para ninguna entidad y afiade que dicho
precedente, en el orden local, fue adoptado por este Tribunal en sentencia del 20
de enero de 2021, con ponencia de quien aqui cumple igual encargo, donde se
reitera la posibilidad de acumular tiempos de servicios en el sector publico con los

cotizados en Colpensiones.

Resuelto lo anterior, indicd que el acuerdo 049 de 1990, en su articulo 12
refiere que los requisitos para acceder al derecho son: 60 afos de edad y minimo
500 semanas en los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, o 1000 semanas
en cualquier tiempo; requisitos que el demandante cumple a cabalidad, ya que
alcanzd la edad minima el 02 de febrero de 2006 y reunié un total de 1006.58
semanas en su vida laboral, las cuales resultan suficientes para causar el derecho

pensional.
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En cuanto a la fecha de disfrute, aclard que el reconocimiento de la citada
prestacién se hacia a partir del 02 de febrero de 2006, fecha en la que el actor
cumplié la edad minima y habia cumplido el requisito de semanas cotizadas, empero,
al resolver la excepcion de prescripcion, sefald que pese a que el actor cotizd hasta

septiembre de 2003 y presentd el reclamo el 16 de noviembre de 2018, se

encuentran afectadas de prescripcion las mesadas anterior al 16 de noviembre de

2015, es decir, por fuera de los tres (3) afos anteriores a la reclamacion.

Finalmente, respecto a los intereses moratorios, concluyd que no hay lugar
a ellos como quiera que el derecho en via administrativa se reclamé con fundamento
en la ley 71 de 1988, por lo que, le asistia a razén a Colpensiones en negarlo, pues
en esa fecha todavia no habia un precedente vinculante que permitiera la
acumulacién de tiempos de servicios y semanas cotizadas en pensiones reconocidas
bajo el Acuerdo 049 de 1990.

3. GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Teniendo en cuenta que la Nacidn es garante del pago de las pensiones del
Régimen de Prima Media, tal como lo explicd la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia STL-7382-2015 Rad. 40200, M.P. Clara Cecilia
Duefias, y que en este caso se dictd sentencia condenatoria en contra de
COLPENSIONES, actual administradora del RPM, en cumplimiento del articulo 69 del
C.P.T.ydelaS.S., la Sala admitid conocer el presente asunto en grado jurisdiccional

de consulta en favor de dicha entidad.
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4. ALEGATOS DE CONCLUSION/CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Analizados los alegatos presentados por Colpensiones, mismos que
obran en el expediente digital y a los cuales nos remitimos por economia procesal
en virtud del articulo 280 del C.G.P., la Sala encuentra que los argumentos facticos
y juridicos expresados en él, concuerdan con los puntos objeto de discusidn en esta
instancia y se relacionan con el problema juridico que se expresa a continuacion. El
demandante no presento alegatos de conclusidn y el Ministerio Publico no conceptud

en este asunto.

5. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en esta sede de consulta, se circunscribe a la resolucion
del siguiente interrogante: ¢puede un afiliado beneficiario del régimen de transicion
del articulo 36 de la Ley de 1993 sumar tiempos publicos y privados para acceder a

la pensidn de vejez bajo los postulados del acuerdo 049 de 1990?

6. CONSIDERACIONES

6.1. Reconocimiento de la pension de vejez bajo el acuerdo 049
de 1990, en aplicacion del régimen de transicion instituido
en el articulo 36 de la ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1993 instituyd en su articulo 36 un régimen de transicion

establecido para proteger las expectativas legitimas de aquel segmento de la
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poblacion que a la entrada en vigencia de la nueva regla pensional prevista en la
Ley 100 de 1993, estuvieran préximas a pensionarse -por edad o tiempo de
servicios- de acuerdo con las reglas del régimen anterior al cual se encontraban

afiliados.

Este régimen, modificado por el acto legislativo 01 de 2005, mientras estuvo
vigente, permitia a sus beneficiarios pensionarse con los requisitos de edad, tiempo
de servicios 0 semanas de cotizacidon, y monto de la pensidn previstos en el régimen
al que venian afiliados a la entrada en vigencia de la precitada Ley 100 de 1993, sin
perjuicio de que las demas condiciones y requisitos aplicable a estas personas para

acceder a la pension se rijan por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993.

En este sentido, el articulo 15 del citado estatuto de seguridad social prescribe
que son afiliados obligatorios todas las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo y los servidores publicos, sea que se incorporen por primera vez a la fuerza

laboral o que estuvieran laborando con anterioridad.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, tiene instituido que "/as pensiones
del régimen de transicion hacen parte del sistema general de pensiones de la Ley
100 de 1993, el cual tuvo como eje central la necesidad de unificar la pluralidad de
regimenes pensionales preexistentes, en un sistema unico y universal denominado
«sistema general de pensiones», que permitiera la construccion de sus prestaciones
a partir del concepto de trabajo”. (Sentencia SL 1981 de 2020, M.P. Clara Cecilia

Duefias Quevedo).

6.2. Derechos adquiridos en materia pensional — Pensiones

reguladas integramente por las normas anteriores a la Ley
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100 de 1993

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, dispone que las pensiones reguladas
integralmente por normas anteriores son aquellas adquiridas con antelacion «a /a
fecha de vigencia de esta ley». Ello asi, las pensiones obtenidas después de la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones, sea en virtud del régimen de
transicion o segun las reglas de la pension ordinaria de vejez, se entienden incluidas
en este sistema, con todo lo que ello implica en materia de convalidacion de tiempos,
instrumentos de financiacion (calculos actuariales, los bonos pensionales o las cuotas
partes pensionales), topes pensionales, reajustes, ingreso base de liquidacién,
causacion de intereses moratorios, entre otras materias, como también lo aclaré la

Corte Suprema en la sentencia arriba mencionada.

6.3. Sumatoria de tiempos de servicios en el sector publico y
privado a efectos de conceder la pension de vejez bajo el
acuerdo 049 de 1990, en aplicacion del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Hasta expedicidn de la sentencia SL-1947 de 2020 (del 1° de julio de 2020,
M.P. Ivan Mauricio Lenis Gomez) la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
tenia adoctrinada la improcedencia de la sumatoria de semanas cotizadas al Instituto
de Seguros Sociales (ISS) con tiempos de servicios publicos a efectos de conceder
la pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990. Ello, bajo el entendido
de que esta normativa no previd expresamente tal posibilidad, como si lo hizo unos
anos atras la Ley 71 de 1988. En tal sentido, la pension de vejez del Acuerdo 049
de 1990, solo podia configurarse con el cumplimiento de la edad y las semanas de

cotizacion previstas en tal normativa y bajo el presupuesto de que estas fueran

9



Radicacién No.: 66001-31-005-2019-00227-01
Demandante: Gonzalo Ramirez Vargas
Demandado: Colpensiones

efectivamente aportadas al ISS y en los términos fijados por sus reglamentos (asi lo
indicd, entre otras sentencias en la SL032 de 2018, en la cual se ratifica la linea
jurisprudencial expresada en las sentencias SL16104-2014, SL9088- 2015, SL9351-
2016, SL12701-2016, SL11447-2016, SL13153-2016, SL8439-2016, SL18427-2016,
SL11256-2016, SL1073- 2017, SL4271-2017 y, mas recientemente, en los fallos
SL5514-2018, SL4541-2018, SL5614-2019, CSL5580-2019, SL5113-2019, CSL4753-
2019, SL4740-2019, SL4739-2019, SL3266-2019, SL2415-2019 y SL507-2020.

Sin embargo, en la citada sentencia, SL-1947 de 2020, la Corte vari6 tal
precedente, al considerar que si el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo opera
para las pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces
la forma de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del
articulo 13, el paragrafo 1° del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados
y tiempos publicos, asi estos no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o
entidades de prevision social y concluyd que "para establecer que las pensiones de
vejez contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la
misma anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,
pueden consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy Colpensiones,

y los tiempos laborados a entidades publicas”.

Cabe agregar que la variacion de la interpretacion imperante en la Corte
Suprema de Justicia también fue acogida por la Magistrada Clara Cecilia Duefias
Quevedo, en la sentencia SL1981 de 2020, también del 1° de julio de 2020, en la
que sefald que si el contexto historico y social cambia, la jurisprudencia puede y
debe reflexionar para dar paso a renovadas y contundentes soluciones acordes a
dicha transformacion, con mayor razén cuando la nueva linea de pensamiento

contribuye al desarrollo de los derechos fundamentales de los ciudadanos. En este
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sentido, la jurisprudencia es, esencialmente, dinamica, viva y siempre abierta a la
reflexion y al cambio para evolucionar. Y afadié que, si bien en un preciso momento
las razones que surgieron en favor de la postura que abogaba por la imposibilidad
de acumular cotizaciones al ISS con tiempos laborados en el sector publico no
sufragados a esta entidad, eran relevantes y estaban fundamentas en raciocinios
plausibles, en la actualidad, al ser contrastadas con otros argumentos han perdido

peso, al punto de quedar totalmente eclipsadas.

Luego de ese preambulo, explicod que la jurisprudencia de la Sala de Casacion
Laboral ha avanzado en una linea que aboga por darle efecto a todos los tiempos
laborados para cubrir pensiones de la Ley 100 de 1993, dentro de las cuales se
encuentran las del régimen de transicion, pues no hay razon alguna que justifique
inaplicar en estos casos el literal f) del articulo 13 y el paragrafo 1° del articulo 33
de la Ley 100 de 1993, disposiciones que, expresamente, consagran la suma de
tiempos publicos, hayan sido o no objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de
prevision social, pues, en estricto rigor, los beneficiarios del régimen de transicién
se encuentran afiliados al Sistema General de Pensiones, conforme lo prevé el
articulo 15 de la Ley 100 de 1993, luego les asiste el derecho a la portabilidad de las
semanas efectivamente laboradas, independientemente de que su empleador

publico no las hubiera cotizado al ISS o a otra caja o entidad de prevision social.

En consonancia con el cambio jurisprudencial esbozado, esta Sala adoptd
mayoritariamente este precedente, segun el cual los beneficiarios del régimen de
transicion, son afiliados del sistema general de seguridad social y, por consiguiente,
salvo en lo que respecta a la edad, tiempo y monto de la pensién, las directrices,
principios y reglas de la Ley 100 de 1993 les aplica en su integridad, lo que incluye
la posibilidad de sumar todas las semanas laboradas en el sector publico, sin

importar si fueron o no cotizadas al ISS, hoy Colpensiones.
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No sobra anotar, finalmente, que tal criterio ya habia sido adoptado por la
Corte Constitucional desde el ano 2009, con la sentencia T-090 de 2009, ratificada
en las sentencias T583 y T-760 de 2010, T-334 y T-559 de 2011, T-100 y T-360 de
2012, T-063 y T-596 de 2013, SU-769 de 2014 y SU-057 de 2018.

6.4. Mora patronal y falta de afiliacion

La jurisprudencia patria ha sido clara en determinar que ni la mora en el pago
de los aportes ni la falta de afiliacion por parte del empleador pueden perjudicar las
aspiraciones del trabajador de obtener el reconocimiento pensional, sumandose los
tiempos echados de menos por la omisidn de las obligaciones del patrono, siempre
que en el curso del proceso logre demostrar el vinculo contractual durante los
periodos incumplidos. Esto por cuanto el trabajador que cumplid con sus
obligaciones, en el entendido de prestar el servicio, no tiene por qué soportar la

negligencia de los restantes actores del sistema.

No obstante, si bien en ambos supuestos (mora y falta de afiliacion), una vez
acreditada la relacion laboral, la obligacidon de reconocimiento de la prestacion esta
a cargo de la administradora pensional; dependiendo de la situacién que se
presente, al empleador le compete o bien efectuar el pago de los aportes debidos
con los respectivos intereses moratorios, caso de la mora patronal o tratandose de
la falta de afiliacién, cancelar el calculo actuarial por los tiempos en que no hubo

inscripcién al sistema pensional, toda vez que en este Ultimo caso, no le era posible
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efectuar las acciones de cobro, que eran su responsabilidad en el caso de la

mora. Asi lo explico el maximo drgano de cierre en la sentencia SL 4336 de 20211:

“la Sala ha adoctrinado que la administradora de pensiones debe asumir el pago de la pension
respectiva cuando no adelanta las acciones pertinentes para obtener el recaudo de los aportes
que registran en mora en la historia laboral y estos son suficientes para alcanzar el derecho
pensional (CSJ SL2074-2020, CSJ SL6030-2017, CSJ SL3399-2018 y CSJ SL3550-2018),
este criterio presupone que el trabajador dependiente estaba afiliado al sistema en los
términos del articulo 15 de la Ley 100 de 1993, pues solo asi puede predicarse su estado de
cotizante, que no debe anularse por el hecho de que se presente mora en el pago de los

periodos.

En ofros términos, no basta que se acredite razonablemente o se tenga una inferencia
plausible sobre la relacion laboral efectiva, condicion también necesaria (CSJ SL1355-2019 y
CSJ SL3056-2019), sino ademas que el empleador cumplié con su obligacion de afiliar al
trabajador y reportar al ente pensional la vigencia del vinculo que genera la obligacion de
cotizar, de modo que en favor de este Ultimo se configure una deuda o crédito cobrable ante
el incumplimiento en el pago del aportes (...) Lo anterior por cuanto al no mediar afiliacion o
inscripcién, no surge la cotizacion que permita hablar de mora en el cubrimiento de aportes,
ni se abren paso las acciones de cobro que contemplan las normas referentes a la recaudacion

de cotizaciones.

En ese entendido, en el caso de la mora o el pago tardio de aportes, cuando
no hay gestién de cobro por parte de la entidad de seguridad social, no puede existir
la declaratoria de «deuda incobrable» sobre las cotizaciones que se registran en

mora, por lo que no cabrian los efectos del articulo 75 del Decreto 2665 de 1988,

! Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacidén Laboral, sentencia SL 4336 de 2021, rad. 88810 del 15 de
septiembre de 2021. M.P. lvdan Mauricio Lenis Gomez.
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cuales son los de tener por inexistentes esas cotizaciones, por lo que, al cumplir el
trabajador con la carga de probar que presté el servicio por los periodos que echa
de menos en su historia laboral, es procedente ordenar via judicial el reconocimiento
pensional, teniendo en cuenta tales periodos. Asimismo, ocurre en cuanto a la falta
de afiliacion del trabajador por parte de su empleador, pues si bien la entidad de
seguridad social no tuvo la oportunidad de efectuar acciones cobro sobre unos
periodos que no conocid, el derecho pensional del trabajador no puede ceder ante
la negligencia del patrono y, por ende, en estos casos, judicialmente es viable
ordenar el pago del calculo actuarial al empleador con destino a la administradora

pensional, y esta ultima, a su vez reconocer la pension deprecada.

En el dltimo caso, para que los periodos sean tenidos en cuenta a efectos de
contabilizar las semanas cotizadas, se requiere la cancelacién previa y a satisfaccion
del clculo actuarial ante el fondo de pensiones, aportes que deben ser imputados
al periodo correspondiente, con independencia de que la deuda haya sido cancelada
con posterioridad, permitiendo el reconocimiento de las prestaciones, sin
resquebrajar la estabilidad financiera del sistema, conforme lo precisd la Corte, en
sentencia CSJ SL 3070 del 19 de agosto de 2020, Magistrado Ponente Luis Benedicto
Herrera Diaz, memorada por esta Corporacién en providencia del 09 de diciembre
de 2020, radicado 66001-31-05-004-2018-00433-01, Magistrado Ponente Julio

César Salazar Mufioz, en la que se expone:

“(...) Por otra parte, para la Corte la solucion a situaciones de omision en la afiliacion que se

ha venido resefiando resulta eficiente, pues reconoce prioritariamente el trabajo del afiliado,

como base de la cotizacion, a la vez que qarantiza el reconocimiento oportuno de las

prestaciones, sin resquebrajar la estabilidad financiera del sistema, ya que se propende por la

integracion de los recursos por parte de los empleadores, con instrumentos como el calculo

actuarial y herramientas de coaccion como las que tienen leqalmente las entidades de
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sequridad social.

(...) Dicho ello, la Sala reitera que, ante hipotesis de omision en la afiliacién del trabajador al

sistema de pensiones, es deber de las entidades de sequridad social tener en cuenta el tiempo

servido, como tiempo efectivamente cotizado, y obligacion del empleador pagar un célculo

actuarial, por los tiempos omitidos, a satisfaccion de la respectiva entidad de sequridad social”

(subrayado original).

Del mismo modo, mediante la sentencia SL-5702 de 20212, resaltd “en cualquier
caso, debe aclararse que si es cierto que la accionante labord continuamente en los extremos
laborales referidos en la certificacion laboral, queda a salvo la posibilidad de requerir a la empresa
respectiva para que le reconozca el calculo actuarial a fin de que se integren los periodos no cotizados,
a satisfaccion de la entidad de seguridad social conforme al precedente vigente de la Sala (CSJ SL197-
2019, CSJ SL1356-2019, CSJ SL4334-2019, CSJ SL1140-2020, CSJ SL2584-2020 y CSJ SL2879-
2020, entre muchas otras). Y una vez esto, eventualmente podria reestudiarse si a la actora le asiste

0 no alguna prestacion econémica acorde con su situacion pensional.

Lo anterior, con sustento en el articulo 33 de la ley 100 de 1993, que dispone
en que en los casos previstos en los literales b), c), d) y e), el computo sera

procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con

base en el calculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador que se afilie, a
satisfaccion de la entidad administradora, el cual estara representado por un bono
o titulo pensional. (CSJ SL 4843 de 20213).

2 Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién Laboral, sentencia SL 5702 de 2021, rad. 83204 del 24 de
noviembre de 2021. M.P. lvan Mauricio Lenis Gémez.
3 Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacidn Laboral, sentencia SL 4843 de 2021, rad. 84839 del 29 de
septiembre de 2021. M.P. Fernando Castillo Cadena.
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Por ultimo, sentd la Corte entre otras en la sentencia SL1026 de 20224 que
no es procedente el pago Unicamente de los aportes debidos, pues la omision
endilgada solo se subsana con el pago del calculo actuarial que no es una simple
proyeccion de cotizaciones o aportes de periodos anteriores, sino que corresponde
al capital necesario para el financiamiento de la pension del trabajador, sin que de

modo alguno la norma establezca la contribucién por parte del trabajador.

6.5. Caso concreto

En el caso objeto de consulta, con apoyo en las anteriores premisas, se puede
concluir que el demandante es sin duda beneficiario del régimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por edad, pues habiendo nacido el
02 de febrero de 1946, tenia 48 afios de edad al 1° de abril de 1994, fecha de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, lo que le da derecho a pensionarse al
cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién de vejez regulada en el

Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afo.

No sobra aclarar que el acto legislativo 01 de 2005 no afectd en este caso el
beneficio de transicion que habia adquirido por edad el demandante, como quiera
que este arribd a la edad minima de pension, esto es, 60 afos, el 02 de febrero de
2006, es decir antes del 31 de julio de 2010, que era la fecha limite de dicho régimen,

conforme lo previene el paragrafo transitorio 4 de citado acto, teniendo en cuenta

4 Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacién Laboral, sentencia SL 1026 de 2021, rad. 84367 del 29 de marzo
de 2022. M.P. Martin Emilio Beltran Quintero, con sustento en la sentencia CSJ SL 2465 de 2021, rad. 81409
del 9 de junio de 2021. M.P. Jorge Luis Quiroz Aleman.
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que para esa fecha ya acumulaba la densidad minima de cotizaciones para

pensionarse, toda vez que, de acuerdo con la mas reciente historia laboral que obra

en el expediente, expedida el 10 de junio de 2019 (FI. 170, archivo 13 del

expediente), hasta el 30 de septiembre de 2003, fecha de su Ultima cotizacion al

sistema, acumulaba un total de 997,29 semanas, que corresponden a 335,43

semanas de tiempos de servicios en el sector publico y 661,86 semanas cotizadas al

ISS, a las cuales habria que sumar, como bien lo hizo la a-quo, las siguientes

Sémanas:

3,15 semanas, correspondientes a enero de 1997, como quiera que la
empleadora Dilia Estrada de Gdmez, con patronal No. 24355875, efectud el
pago completo de dicho ciclo el 03 de febrero de ese afno, tal como se aprecia
en el cuadro "detalle de pagos efectuados a partir de 1995”, pese a lo cual,
en el consolidado de semanas de la misma historia laboral, solo se

computaron 1,14 semanas, correspondientes a 8 dias.

5,86 semanas por el aportante TURAGUADAS, entre el agosto y septiembre
de 1999, que no se tuvieron en cuenta en el consolidado de semanas
cotizadas, teniendo en cuenta que tan solo se registraron 17 dias para agosto
y 0 dias para septiembre de ese afio, pese a que ambos ciclos fueron
sufragados en su totalidad el 1 de septiembre y el 05 de octubre de 1999,
respectivamente, esto debido a que estos pagos fueron imputados a periodos
anteriores, puntualmente a los ciclos de julio y octubre de 1997, los cuales
tienen observacion de ‘'deuda presunta, pago aplicado de periodos
posteriores”, de lo cual se infiere que el empleador omitié el pago de estos
ciclos, y todavia se encuentra en mora de su pago, al margen de la imputacion
de pagos que afectd periodos posteriores, tal como se desprende del cuadro

de "detalle de pagos efectuados a partir de 1995”, Ello asi, como quiera que
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no obra en el plenario acreditacion de “deuda incobrable” ni novedad de retiro
para los ciclos que se reflejan en mora, estas semanas han debido

computarse como validamente cotizadas por COLPENSIONES.

Con lo anterior el demandante acredita un total de 1006,3 semanas cotizadas
en toda su vida laboral, las cuales resultan suficientes para acceder al derecho,
conforme a los requisitos del Acuerdo 049 de 1990, tal como acertadamente se
decidioé en primera instancia, de modo que la declaracion del derecho no se sera

objeto de modificacidn en esta sede jurisdiccional de consulta.

En cuanto a la fecha de disfrute de la pension de vejez, ciertamente el
demandante tenia derecho a acceder a la pension de vejez desde 2 de febrero de
2006, fecha en que arribd a la edad de sesenta (60) afios, pues en esa calenda ya
acumulaba la densidad minima de cotizaciones exigida por el Acuerdo 049 de 1990,
como se explicd en precedencia. Sin embargo, como apenas reclamé la pensién por
primera vez el 16 de noviembre de 2018, como se puede apreciar en folio 3 del
archivo 04, prescribieron todas las mesadas anteriores al 16 de noviembre de 2015,
es decir, las causadas por fuera de los tres (3) afios anteriores a la radicacion de la
citada reclamacion, por lo que este punto de la sentencia objeto de consulta tampoco

sera modificado.

En cuanto al monto de la pensidn, teniendo en cuenta que el calculo de valor
de la primera mesada arrojo la suma de un (1) SMLMV en primera instancia, siendo
este el monto minimo de la pension, se confirmara dicho monto en sede

jurisdiccional de consulta.

Finalmente, en relacion al monto del retroactivo pensional reconocido en

primera instancia, efectuados los calculos en esta instancia, sobre la base de un
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salario minimo y por 14 mesadas al afo, el valor arrojado, correspondiente al
retroactivo causado entre el 16 de noviembre de 2015 y el 30 de noviembre de 2021,
mes anterior al fallo de primera, coincide con el determinado en primera instancia,

tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

DESDE HASTA N° MESADAS |V. MESADA |TOTAL
16/11/2015 | 31/12/2015 3 $644.350| $1.933.050
1/01/2016 | 31/12/2016 14 $689.455| $9.652.370
1/01/2017 | 31/12/2017 14 $737.717| $10.328.038
1/01/2018 | 31/12/2018 14 $781.242| $10.937.388
1/01/2019 |31/12/2019 14 $828.116| $11.593.624
1/01/2020 | 31/12/2020 14 $877.802| $12.289.228
1/01/2021|30/11/2021 13 $908.526 | $11.810.838
$ 68.544.536

Ahora bien, efectuada la actualizacién de la condena hasta el 30 de junio de
2022, tal como lo ordena el articulo 283 del C.G.P., el valor se incrementa hasta la
suma de $76.453.062, sin perjuicio de las mesadas de caracter vitalicia que se sigan
causando a partir del 1° de julio del presente afo y hasta la inclusién en némina de

pensionado del demandante.

ACTUALIZACION DEL RETROACTIVO HASTA LA FECHA DE LA SENTENCIA DE SEGUNDO GRADO

DESDE HASTA N° MESADAS | V. MESADA | TOTAL
16/11/2015 | 31/12/2015 3 $644.350 $1.933.050
1/01/2016 | 31/12/2016 14 $689.455 $9.652.370
1/01/2017 | 31/12/2017 14 $737.717 $10.328.038
1/01/2018 | 31/12/2018 14 $781.242 $10.937.388
1/01/2019 | 31/12/2019 14 $828.116 $11.593.624
1/01/2020 | 31/12/2020 14 $ 877.802 $12.289.228
1/01/2021 | 31/12/2021 14 $908.526 $12.719.364
1/01/2022 | 30/06/2022 7 | $1.000.000 $7.000.000
$ 76.453.062
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Corolario de lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia en
sede de consulta y se actualizara la condena hasta el 30 de junio de 2022, de
conformidad con el articulo 283 del C.G.P., aplicable a esta materia laboral por
remision del articulo 140 de la Ley 100 de 1993. Sin costas en sede jurisdiccional de

consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR en sede de consulta la sentencia de primera
instancia dictada dentro del proceso Ordinario Laboral de Primera Instancia
promovido por el sefior Gonzalo Ramirez Vargas en contra de la Administradora

Colombia de Pensiones Colpensiones.

SEGUNDO: ACTUALIZAR el monto de la condena al retroactivo pensional
hasta el 30 de junio de 2022, conforme se explicd en lo considerativo de la
providencia, en el sentido de sefialar que el mismo asciende a la suma de SETENTA
Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SESENTA Y DOS
PESOS ($ 76.453.062)

TERCERO: Sin costas en esta instancia.
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Notifiquese y cimplase.

La Magistrada ponente,

Con firma electrdnica al final del documento

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

Magistrada y Magistrado,

No firma por ausencia justificada

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

Con firma electronica al final del documento

GERMAN DARIO GOEZ VINASCO

Firmado Por:

Ana Lucia Caicedo Calderon
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 1 Laboral
Tribunal Superior De Pereira - Risaralda
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