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Proceso: Ordinario Laboral

Demandante: Adriana Barberi Garcia
Demandado: Colpensiones y otros

CONSTANCIA SECRETARIAL: se deja en el sentido de que dentro del presente
proceso la entidad demandada presentd alegatos de conclusion por escrito dentro
del término concedido para tal efecto. Por su parte, el representante del Ministerio

Publico no rindié concepto dentro de dicho término.

Pereira, 3 de noviembre de 2022.

Diego Andrés Morales Gomez

Secretario
Sin necesidad de firma Art. 2, inc. 2 Dto. 806 de 2020 y art. 28 del Acuerdo PCSJA20-11567
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Demandado: Colpensiones y otros

Juzgado de origen: Tercero Laboral del Circuito de Pereira

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdn

Pereira, Risaralda, once (11) de noviembre dos mil veintidds (2022)
Acta No. 186 del 10 de noviembre del 2022

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, adoptado como legislacion permanente a través de la Ley 2213 de 2022,
establecid que en la especialidad laboral se proferiran por escrito las providencias
de segunda instancia en las que se surta el grado jurisdiccional de consulta o se
resuelva el recurso de apelacion de autos o sentencias, la Sala de Decision Laboral
del Tribunal Superior de Pereira, integrada por las Magistradas ANA LUCIA CAICEDO
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CALDERON, como ponente, y OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA, y el Magistrado
GERMAN DARIO GOEZ VINASCO, procede a proferir la siguiente sentencia escrita
dentro del proceso ordinario laboral instaurado por ADRIANA BARBERI GARCIA
en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, la CLINICA LOS ROSALES S.A. y PRESTASALUD LTDA.

PUNTO A TRATAR

Por medio de esta providencia procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante y las codemandadas Clinica los
Rosales S.A. y Colpensiones en contra de la sentencia proferida el 22 de mayo de
2022 por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pereira. Ademas, teniendo en
cuenta que la sentencia fue adversa a los intereses de la entidad publica demandada,
se agotara el grado jurisdiccional de consulta en su favor, conforme a lo dispuesto

por el articulo 69 del C.P.T. y S.S. Para ello se tiene en cuenta lo siguiente:

1. La demanda y la contestacion de la demanda

La sefiora ADRIANA BARBERI GARCIA pretende que se declare que tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pensidon de vejez, como beneficiaria del

régimen de transicion, por reunir los requisitos establecidos por la ley 100 de 1993.

Pide igualmente que se ordene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES- que realice el cobro coactivo y la correccion del
histérico laboral de los periodos que figuran en mora del empleador y que proceda
a reconocerle la pension vitalicia por vejez desde el 15 de febrero de 2017, con el

respectivo retroactivo y la indexacion de lo adeudado.
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En sustento de lo pedido, asegura que nacio el 14 de febrero de 1960, que
ha cotizado como trabajadora dependiente a Colpensiones y a otros fondos de
caracter oficial, puntualmente a CAJANAL, para el reconocimiento pensional; que
presentd reclamacidon administrativa ante Colpensiones, solicitando el
reconocimiento de la pensién de vejez el 27 de julio de 2017 y obtuvo como
respuesta la negacion del derecho mediante resoluciéon SUB-248571 del 07 de

noviembre de 2017.

Afade que Colpensiones le reconocié un total de 995 semanas cotizadas en
toda su vida laboral y la condicidon beneficiaria del régimen de transicion al 01 de
abril de 1994, por tener mas de 15 afos de tiempo cotizado al régimen de la
seguridad social, pero no le tuvo en cuenta periodos en mora por los empleadores
Clinica Los Rosales S.A., del 1 de septiembre de 1992 al 31 de diciembre de 1997,
puntualmente los ciclos que se registran con la observacion "su empleador presenta
deuda por no pago” por Prestasalud Ltda., que fue su empleadora del 1° de enero
de 1998 al 30 de diciembre de 2002, ya que hasta la fecha de presentacion de la

demanda no ha procedido a su desvinculacién y le figuran algunos periodos en mora.

Finalmente indica que presentd recurso de reposicion en contra de la
negativa, la cual fue confirmada mediante resolucion del 16 de enero de 2018; que
igualmente presentd accion de tutela en contra de Colpensiones, en procura de la
adecuacion y correccidén de su historico laboral y el consecuente reconocimiento
pensional, la cual fue negada en primera instancia por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Pereira, mediante fallo del 31 de julio de 2018, revocado en sede
impugnacién donde se tutelaron sus derechos fundamentales, ordenando a la
entidad accionada ejercer los derechos coactivos correspondientes a los
empleadores Clinica los Rosales S.A y Prestasalud Ltda., orden que la entidad no ha
cumplido pese a la sancion por desacato que se le impuso en auto del 11 de enero
de 2019.
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Por su parte, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- se opuso a las pretensiones, ya que, una vez analizado el caso
bajo estudio, dice que pudo establecer que, aunque si bien la afiliada cuenta con la
edad requerida para acceder al régimen de transicion, no cumple con lo establecido
en el acto legislativo 01 de 2005, es decir, tener 750 semanas cotizadas o su
equivalente en tiempo de servicios al 29 de julio de 2005, para seguir conservando
el régimen hasta 2014. En tal sentido, propuso las excepciones de "inexistencia de
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la obligacion demandada”, "prescripcion” y "buena fe”.

La CLINICA LOS ROSALES S.A. no se opone a las pretensiones pensionales
de la demandante; sin embargo, se opuso a las declaraciones en lo que concierne
al cobro coactivo, dado que dice haber realizado una conciliacion sobre el pago de
los aportes causados en el acuerdo de restructuracion suscrito con el Instituto de
Seguros Sociales, -hoy Colpensiones-, el cual se terminé de cerrar con la liquidacion
de dichos aportes y el pago efectuado por la clinica el dia 23 de diciembre de 2015,
quedando al dia en el pago de los aportes causados a personas afiliadas al antiguo
instituto de seguro sociales. Propuso como excepciones de fondo las denominadas:
"Inexistencia De La Obligacion Demandada”, "Falta De Personeria Sustantiva En La
Demanda Que Presento”, "Falta De Legitimacion En La Causa De La Demanda’,
“Falta De Titulo Y Causa En La Demandante’, "Cobro De Lo No Debido Y Pago’,

"Buena Fe”, "Prescripcion”.

Por su parte, PRESTASALUD LTDA. también se opuso a las pretensiones y
condenas por carecer de fundamento legal y de prueba fehaciente, argumentando
gue no se ha demostrado en la demanda que Prestasalud omitié efectuar los aportes
correspondientes al sistema general de seguridad social por periodos relacionados

en el libelo introductorio. En su defensa postuld las excepciones de 'falta de
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legitimacion en la causa por pasiva”, "prescripcion”, “excepcion innominada de

oficio”.

2. Sentencia en primera instancia

La jueza de primer grado declar6 que “entre la sefiora Adriana Barberi Garcia,
en su condicion de trabajadora y CLINICA LOS ROSALES S.A., existio una relacion
que generd el pago de aporte al SSS en el periodo comprendido entre el mes de
Junio del afio 1997 y el mes de septiembre de 19977 declard asimismo que "/a
Clinica los Rosales cumplio con los pagos al SSS en el periodo comprendido entre
Junio y septiembre de 1997, correspondientes a la trabajadora Adriana Barberi”, que
esta es beneficiaria del Régimen de Transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 y que registra un total de 1.022,46 semanas cotizadas hasta el afo
2022.

Seguidamente declaré que la actora tiene derecho al pago de una mesada
pensional de $2.999.872 desde febrero de 2022 y ordend su pago a la demandada
COLPENSIONES, exonerd de las pretensiones a la PRESTASALUD LTDA -en
liquidacion- y condend en costas procesales del 50% a CLINICA LOS ROSALES vy
COLPENSIONES.

Para arribar a dicha decision, empezd por sefalar que, segun se observa en
la prueba documental recaudada en el proceso, la Clinica los Rosales tenia un
proceso de restructuracion y pago de tiempo atras, que habia generado el pago a
cotizaciones no solamente por la trabajadora Barberi sino también por otros
trabajadores, obligacion frente a la cual se puso al dia, quedando pendientes unos
saldos que finalmente fueron cancelados el dia 02 de febrero del 2022, a través de
las liquidaciones que se incorporaron al expediente, de modo que la entidad debe

sumar al haber de la demandante los periodos en mora por dicha empleadora.
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En torno a los periodos en mora por la IPS Prestasalud Ltda., sefiala que los
mismos no fueron respaldados con prueba de la prestacion del servicio por la actora
y se requeria un despliegue probatorio mayor y significativo para que se generara
el derecho al cdmputo de las semanas, sin que sea suficiente la afirmacion de que
el Fondo de Pensiones omitid el cobro coactivo, pues es cargo de la afiliada la
demostracion de la existencia del contrato de trabajo y su extremos, de los cuales

surge la consabida obligacidon de hacer aportes al sistema de seguridad social.

A continuacidn, indico que la actora era beneficiaria al régimen de transicion,
pues sumando todos sus aportes hasta el 30 de marzo de 1994, acumula mas de
750 semanas debidamente acreditadas de prestacion de servicios, lo que le permite
acceder a la pension bajo la égida del Acuerdo 049 de 1990, dado que con los
periodos en mora por la Clinica Los Rosales, consigue acumular un total de 1022,42

semanas cotizadas en toda su vida laboral.

3. Recurso de apelacion

La demandante solicita que se acceda al pago del retroactivo pensional pedido
en la demanda, pues COLPENSIONES incumplié con la obligacién de garantizar el
recaudo de los aportes en mora por los empleadores demandados. Aflade que los
periodos en mora por PRESTASALUD deben computarse como validamente
cotizados, con lo cual alcanzaria un total de 1.057,65 cotizadas, pues la mora se
desprende de la misma historia laboral aportada al plenario. Finalmente se opone a
la condena en costas a la CLINICA LOS ROSALES, puesto que el pago de los aportes
en mora fue producto de una conciliacion que fue cumplida a cabalidad por la

demandada.
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Por su parte, la CLINICA LOS ROSALES coadyuva la peticion del demandante
en el sentido de pedir la absolucion de la condena en costas, pues el reconocimiento
de los periodos en mora derivd en la conciliacién cuyo valor pagd la entidad con

antelacion al fallo de primera instancia.

Finalmente, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- se opone a la condena en costas, en el entendido que ha cumplido
con sus obligaciones constitucionales, legales y contractuales para con la
demandante, pues resolvié cada una de las pretensiones en el tramite administrativo
de manera oportuna, negando la prestacion solicitada pues en su momento la actora
no cumplia con los requisitos para generar la prestacion economica, tal y como
quedd expuesto a lo largo del proceso, pues la actora sélo pudo cumplir con los
requisitos en el ano en curso, cuando la Clinica los Rosales cumplié con el pago de
su obligacidn, lo que significa que cumplio los requisitos en el tramite del proceso,

por lo que una condena en costas no resulta aceptable.

4. Alegatos de conclusion

Analizado el escrito de alegatos presentado por la entidad demandada, que
obra en el expediente digital y al cual se remite la Sala por economia procesal en
virtud del articulo 280 del C.G.P., se encuentra que los argumentos facticos y
juridicos expresados concuerdan con los puntos objeto de discusion en esta
instancia y se relacionan con los problemas juridico que se expresaran mas

adelante. Por otra parte, el Ministerio Publico no rindié concepto en este asunto.

5. Problema juridico por resolver
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El problema juridico gira en torno a verificar si hay periodos de cotizacion en
mora por los empleadores demandados, si dichos periodos deben computarse a
efectos pensionales y si la actora relne la densidad minima de cotizaciones para
acceder a la pension de vejez. Asi mismo debe analizarse si hay lugar a exonerar de

la condena en costas a la Cinica Los Rosales y a Colpensiones.

6. Consideraciones

6.1. Mora del empleador en el pago de aportes pensionales

De acuerdo a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el art. 4 de la Ley 797 de 2003, durante la vigencia de la relacién laboral y del
contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a
los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingreso por prestacion de

servicios que aquellos devenguen.

Ello asi, sea lo primero recordar que esta Corporacién, acogiendo los
lineamientos de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
(expuestos, entre otros, en la sentencia del 2 de febrero de 2010, Radicado No.
35012, M.P. Dr. Eduardo Lépez Villegas), de tiempo atras ha sostenido que la mora
patronal no debe afectar al afiliado al sistema pensional porque cuando aquella se
presenta la entidad de seguridad social tiene la obligacion de ejercer las acciones de
cobro respectivas, de conformidad con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley
100/93.

Sin embargo, como también lo ha sostenido el 6rgano de cierre de la
jurisdiccién laboral, para los trabajadores dependientes afiliados al Sistema General
8
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de Pensiones, la condicion de cotizante esta dada principalmente por la vigencia de
la relacidn laboral, por lo tanto, es solo durante el tiempo de la prestacion efectiva
del servicio que se causan las cotizaciones y se adquiere la categoria de cotizante.
Asi pues, cuando se alega la mora patronal, es necesario que la parte actora acredite
la existencia del vinculo laboral en el interregno en que presuntamente se presentd
la falta de pago de las cotizaciones por parte del empleador, sin perjuicio de que, en
algunos eventos, de la propia historia laboral se pueda deducir dicha mora, por
ejemplo, por la interrupcion de las cotizaciones por parte de un empleador sin que

medie la novedad de retiro.

Mas alla de esa prudente exigencia, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha considerado, que, si no hay gestién de cobro por parte de la
entidad de seguridad social, no puede existir la declaratoria de «deuda incobrable»
sobre las cotizaciones que se registran en mora, por lo que no cabrian los efectos
del articulo 75 del Decreto 2665 de 1988, cuales son los de tener por inexistentes

esas cotizaciones.

Es por lo anterior que esta Sala?, siguiendo lo adoctrinado por la Corte?, ha

reiterado que, concurriendo las obligaciones antedichas en empleadores (pago de

LA propésito del tema, en sentencia del 6/05/16, Rad. 2013-0355, con ponencia de quien aqui cumple iqual encargo,
sefialé esta Corporacion: “no tiene la misma responsabilidad el empleador que afilia al trabajador, pero se encuentra en
mora en el pago de algunas cotizaciones, que el patrono que no afilia a sus trabajadores, porque el empleador en mora
tiene la posibilidad de cancelar los aportes que adeuda y asi liberarse de la carga de las contingencias cubiertas por el
Sistema.

2 Al respecto ha sefialado la C.S.J.: “La demora o incumplimiento en el pago de los aportes, por parte del empleador, no
puede acarrear para el trabajador la funesta consecuencia de perder las semanas pues la entidad de seguridad social
encargada de recibir los aportes dispone de los mecanismos iddneos para procurar su pago, o para hacer el cobro de los
intereses moratorios causados con ocasion de la extemporaneidad en las cotizaciones. No es posible que la negligencia
de la entidad de seguridad social deba trasladarle consecuencias negativas al afiliado, como la de impedir que se
reconozca la prestacion por falta del numero minimo de aportes, ademas porque el trabajador, se ampara en el principio
de confianza legitima y de buena fe, en el sentido de considerar que las cotizaciones que debié realizar el empleador, y
de las que nunca le fue reportada alguna anomalia, son validas. (Sentencia 41023 de 2011 Corte Suprema de Justicia).
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aportes) y administradoras (cobro de aportes en mora), su incumplimiento no puede
afectar al afiliado, que, habiendo cumplido con lo propio, esto es, trabajo y cotizacion
descontada por su empleador, se vea abocado a no percibir el derecho pensional

por razones no atribuibles a él.

Ello implica que, siempre que el trabajador alegue ante la justicia laboral que
su Fondo de Pensiones no computd como validas semanas en mora de su empleador,
debera estar en condiciones de demostrar que durante dicho periodo en mora prestd
efectivamente sus servicios al empleador bajo el cual se registra la afiliaciéon al

Sistema.

6.2. Proceso de recaudo de aportes pensionales y efectos de la falta

de cobro coactivo de aportes adeudados

Se ha de indicar que las normas que regulan el proceso de recaudo contenidas
en el Decreto 2665 de 1988 se mantienen vigentes a la fecha por la remision que a
esta norma hace el articulo 31 de la Ley 100 de 1993, y puesto que, si bien se han
expedido reglamentos sobre afiliaciones, cotizaciones y aportes, no se ha hecho lo

propio en materia de cobranzas.

De acuerdo a ese decreto, la clasificacion y declaracién formal de la deuda
con la seguridad social como incobrable, se ha de cumplir de conformidad con el
tramite reglamentario previsto en su articulo 73, que dispone al respecto: (...) deudas
irrecuperables o incobrables. Se consideraran incobrables, las deudas por aportes, intereses y multas
que tengan una mora de 25 ciclos o superior, asi como las demas deudas cuyo recaudo no hubiere
sido posible lograr a pesar de la gestion de cobro adelantada, por insolvencia del deudor, liquidacion
definitiva o desaparecimiento de la empresa, o por cualquier otra causa similar, de conformidad con el

informe rendido por el apoderado del ISS y la evaluacion efectuada por el funcionario de cobranzas
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responsable. Las deudas irrecuperables o incobrables, deberan ser calificadas por el respectivo
organo directivo del ISS, previo concepto del Comité de Cobranzas de la respectiva Seccional o UPNE.
También se tendran como deudas incobrables, las siguientes: a). Las declaradas prescritas por
funcionario competente; b). Las que hubieren quedado pendientes de cancelar después de liquidada
legalmente una empresa, o de haberse cumplido un concordato, o terminado el proceso de quiebra,
siempre y cuando que la empresa finalice sus actividades; c). Por pérdida del proceso donde se
pretendian hacer valer; d). Por muerte o desaparecimiento de hecho del patrono, en los casos en que
no opere la sustitucion patronal, 0 no sea cobrable a los herederos o no haya lugar a la declaracion
de unidad de empresa, o por otra causa similar y e). Las que por ley o reglamento sean tenidas como

tales.

De otra parte, la consecuencia de que se declare un ciclo o periodo de
cotizaciéon como incobrable la define la misma perceptiva a la altura de su articulo
75, asi: "EFECTOS DE LA DECLARACION DE INCOBRABLE DE UNA DEUDA. No seran tenidas
como cotizadas, ni se acumularan para efectos de las prestaciones propias de los Sequros Sociales,
las semanas correspondientes a los periodos de mora y respecto a los cuales los valores se declararon
incobrables. (...) Cuando una deuda haya sido calificada como "incobrable" por el respectivo érgano
directivo del ISS, sera descargada contablemente de la “estimacion cotizaciones de dificil cobro" y de

la "cotizacion facturada por cobrar.

En relacion al tema, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, tiene adoctrinado que tal declaracion, una vez surtido el tramite del cobro
coactivo, tendria como efecto, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo, que las
semanas en mora no se tengan como cotizadas, ni se acumulen para efectos de las

prestaciones, de modo que, mientras falte esa declaracién, como lo ha precisado la

11
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misma Corte, ‘“las cotizaciones siguen gravitando en la contabilidad de las cotizaciones efectivas

del afiliado” 3 y 4.

6.3. Régimen de transicion y acto legislativo 01 de 2005

Segun el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de
transicion quienes hubiesen cumplido 40 o 35 afos al momento de entrar a regir la
ley 100 de 1993, segun se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten mas de

15 anos de servicios cotizados.

Adicionalmente, el Acto Legislativo 01 de 2005, por medio del cual se adiciond
el articulo 48 de la Constitucién Nacional, dispuso, en el paragrafo transitorio 49,
como fecha limite para la aplicacion de dicho régimen el 31 de julio de 2010, excepto
para los trabajadores que, ademas de beneficiarse de dicho régimen, acrediten como
minimo 750 semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada
en vigencia de dicha disposicidn, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales se les

respetara el régimen hasta el afio 2014.

6.4. Postura actual de la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional frente a la acumulacion de tiempos publicos con aportes
sufragados al ISS (hoy COLPENSIONES) para aplicar las disposiciones
del acuerdo 049 de 1990.

3 Esta linea jurisprudencial se observa sin variacion alguna en las sentencias del 04 Julio 2012, Rad. 42086 y en la
dictada el 24 de septiembre de 2014, M.P. Rigoberto Echeverri Bueno, Rad. No. 45819.

4 Emerge de todo lo anterior, a modo de conclusion: 1) que la declaracion administrativa de deuda incobrable por parte del
ISS (hoy COLPENSIONES) surge como consecuencia del fallido cobro coactivo o ante la imposibilidad de cobro de las
cotizaciones en mora del empleador y 2) que las semanas en mora se deben contabilizar como vélidamente cotizadas y,
por tanto, procede su acumulacion para efectos del reconocimiento de las prestaciones a cargo del sistema pensional,
mientras no se produzca tal declaracion.
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Venia sosteniendo la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia que para acceder a las pensiones previstas en el Acuerdo 049 de 1990, no
era posible sumar tiempos de servicios publicos no cotizados a los aportes
efectivamente sufragados al ISS (Hoy Colpensiones), postura que sento, entre
otras, en sentencias SL16081 de 2016, SL11241 de 2016, SL4031 de 2017 y SL13277
de 2017, SL517 de 2018, SL4010 de 2019 y SL5614 de 2019.

No obstante, a partir de la sentencia SL1981 de 2020, reiterada en las
providencias CSJ SL3110-2020, CSJ SL4480-2020, SL182-2021, entre otras, la sala
mayoritaria del maximo organo de la jurisdiccion ordinaria laboral,

después de analizar nuevamente el tema bajo estudio, concluyd que:

"(i) El sistema de seguridad social, inspirado en el principio de universalidad
y €l trabajo como referente de construccion de la pension, reconoce validez
a todos los tiempos laborados, sin distinciones fundadas en la clase de
empleador (publico o privado) a la que se prestaron los servicios, la entidad
de prevision a la que se realizaron los aportes o si los tiempos efectivamente

laborados no fueron cotizados.

(i) En tal direccion, el literal ) del articulo 13 refiere que para el
reconocimiento de las pensiones del sistema se tendra en cuenta la suma de
las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales (hoy Colpensiones) o
a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores publicos, cualquiera sea el numero de semanas

cotizadas o el lapso laborado.

(iii) Los beneficiarios del régimen de transicion, son afiliados del sistema

general de seguridad social y, por consiguiente, salvo en lo que respecta a la
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edad, tiempo y monto de la pension, las directrices, principios y reglas de la
Ley 100 de 1993 les aplica en su integridad, lo que incluye la posibilidad de
sumar todas las semanas laboradas en el sector publico, sin importar si fueron

0 no cotizadas al ISS, hoy Colpensiones.

(iv) Esta regla de cardinal importancia la resalto el legislador en el paragrafo
del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, al habilitar para los beneficiarios del
régimen de transicion, los tiempos publicos y privados, cotizados o no a

entidades de prevision social o al ISS.

(v) Para darle viabilidad a esta posibilidad legal de integrar las semanas
laboradas en el sector publico sin cotizacion al ISS, la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios regulan extensamente todo un régimen financiacion

de las prestaciones a través de cuotas partes y titulos pensionales.

De acuerdo con los anteriores argumentos, la Corte Suprema de Justicia
abandona su criterio mayoritario conforme al cual el Acuerdo 049 de 1990,
aplicable en virtud del régimen de transicion, solo permite sumar cotizaciones
realizadas exclusivamente al ISS y, en su reemplazo, postula que si es posible
para efectos de obtener la pension por vejez prevista en ese reglamento,
contabilizar las semanas laboradas en el sector publico, sufragadas o no a
una caja, fondo o entidad de prevision social. En consecuencia, todos los
tiempos laborados, sin distincion al tipo de empleador o si fueron objeto de

aportes a pension o no, son validos para efectos pensionales.”.,

Asi mismo, en las sentencias SL2557-2020, SL2776-2021 y SL3801-2021,

dicha corporacion establecid también que el nuevo criterio adoptado por la Alta

Magistratura debe aplicarse también en aquellos casos en los que se solicita la

reliquidacion o reajuste pensional.
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Cabe agregar que esta postura ya habia sido adoptada de vieja data por la
Corte Constitucional y por la Sala Mayoritaria de esta Corporacién. Sobre la
posibilidad de acumular semanas cotizadas al ISS antes de la Ley 100 de 1993 con
tiempo de servicios prestados a una entidad de caracter publico para efectos de
obtener la pension de vejez consagrada en el Acuerdo 049 de 1990, sefialo la Corte
Constitucional en la sentencia T-100 de 2012, que negar tal posibilidad es erréneo
“y atenta contra los derechos fundamentales de los beneficiarios del régimen de

transicion. Esto por cuanto:

(i) Al exigir que para acceder a la pension de vejez de acuerdo con el
Decreto 758 de 1990 las cotizaciones se hayan realizado de manera exclusiva
al Seguro Social, se esta requiriendo el cumplimiento de un elemento que la

norma no consagra,

(ii) Los requisitos para acceder a los beneficios Sistema General de

Seguridad Social se acreditan es ante el sistema mismo y no ante las

entiagades que lo conforman, y

(iii) £/ articulo 36 de la Ley 100 de 1993 limito el régimen de transicion a
solo tres items (edad, tiempo y monto) y establecio que ‘"[l]las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension
de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley”, por
lo que haciendo una lectura integral de la Ley 100 de 1993 -especialmente
dael literal f) del articulo 13, el pardgrafo 1° del articulo 33 y el pardgrafo del
articulo 36 de la misma-, los tiempos deben acumularse para efectos de la

contabilizacion del numero de semanas de cotizacion requeridas®

> Sentencia T-100/2012
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Sobre la misma materia tiene dicho la Sala Mayoritaria de esta Corporacion,
que la “adecuada inteleccion del articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, permite
deducir de sus términos, como lo acota el Tribunal Constitucional, gue no prevé que
el titular del derecho hubiese sufragado exclusivamente los aportes a dicho
organismo de la Seguridad Social, esto es, que se deba descartar el tiempo servido
en el sector publico. Esto, en concomitancia con el hecho de que el ISS, hoy
COLPENSIONES, por ser la dltima Entidad a /a que se efectuaron las cotizaciones,
es la obligaaa al reconocimiento pensional, disponiendo como se ofrece en esta litis,
del bono pensional gque, por los servicios prestados al sector publico, fue liquidado
(fls. 24 a 32), de tal suerte, que no habria excusa para que no se tuviera en cuenta,
dichos servicios, a efectos de confeccionar la tasa de reemplazo definitiva, maxime
cuando las reglas para el computo de las semanas cotizadas, no hacen parte del
régimen de transicion, por lo que este referente debe ser determinado segun lo
dispuesto en el actual sistema general de pensiones, €l cual es plenamente favorable
a dicha acumulacion” (sentencia del 10 de diciembre de 2015, M.P. Francisco Javier

Tamayo).

Ademas de los anteriores pronunciamientos, la Corte Constitucional, a través
de la sentencia SU-769 de 2014, con ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio
Palacio, agrupd la consolidada linea jurisprudencial, que plantea la posibilidad de
acumular cotizaciones efectuadas tanto en los sectores publico y privado a efectos de
reconocer, en virtud del régimen de transicién, una pensién de vejez en aplicacion del
Acuerdo 049 de 1990. En distintos apartes de la aludida providencia se expuso lo

siguiente:
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“Como ya se menciond, reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ha sostenido que las personas cotizan y, por consiguiente, cumplen los
requisitos ante el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y no ante

las entidades especificas que lo componen.

Justamente en aplicacion de esta tesis, la jurisprudencia de esta Corporacion
ha sostenido expresamente que (i) ‘el articulo 12 del Decreto 758 de 1990 en
ninguno de sus apartes exige que las cotizaciones se efectien de manera
exclusiva al fondo del Instituto de Seguros Sociales’ por lo que se incurre en
un error al interpretar esta norma de manera distinta a lo que realmente se
encuentra establecido en ella y (i) en virtud del principio hermenéutico de
interpretacion mas favorable a los intereses del trabajador, es posible
computar las semanas que cotizo una persona en el sector publico antes de
entrar en vigencia la ley 100 de 1993 con las que cotizo como empleado del

sector privado en cualquier tiempo®”.

6.5. Ingreso Base de Cotizacion de las personas beneficiarias del

régimen de transicion

El Ingreso Base de Liquidacion, segun lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de

1993, para aquellas personas beneficiarias del régimen de transicion, que les faltare mas de

10 anos para pensionarse, sera calculado de conformidad con lo establecido en el articulo

21 de la Ley 100 de 1993, es decir, el promedio de lo devengado durante los Gltimos 10

anos o

el de toda la vida si tuviere 1250 semanas o mas cotizadas, actualizado anualmente

con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor, segun certificacion expedida
por el DANE.

6 Sentencia T-760 de 2010
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6.6. Caso concreto

Segun se aprecia en los documentos aportados al plenario, la demandante
nacio el 14 de febrero de 1960 (FI. 2, archivo 03), registra 695,43 semanas cotizadas
a COLPENSIONES hasta el 31 de agosto de 2000, segun historia laboral del 27 de
septiembre de 2018.

Asimismo se observa que la actora solicitd el reconocimiento de la pension el
27 de julio de 2017 (FI. 7), la cual le fue negada mediante las resoluciones No. SUB
248571 del 07 de noviembre de 2017 (FI. 9) y DIR 23994 del 29 de diciembre de
2017 (Fl. 19), en las que la entidad le reconoce 995 semanas cotizadas, incluidos los
tiempos de servicios en el sector publico con el Hospital Universitario San Jorge del
04 de mayo de 1987 al 26 de noviembre de 1990, 1296 dias, y con la Contraloria
General de la Republica del 20 de abril de 1983 al 17 de julio de 1985, 808 dias. En
lo que interesa al recurso, se aprecia en la relacién de tiempos de servicios visible
en la Resolucion SUB 248571, que se reconocen 841 dias cotizados por la Clinica los
Rosales S.A. entre el 01 de mayo de 1995 y el 01 de mayo de 1997 y 317 dias
cotizados por Prestasalud Ltda. del 01 de enero de 1998 al 30 de junio de 2000.

En los recursos presentados contra las anteriores resoluciones, la actora echa
de menos los aportes de junio a diciembre de 1997, que se registran en mora por la
Clinica Los Rosales y asegura que prestd sus servicios en Prestasalud Ltda. del 01
de enero de 1998 al mes de diciembre de 2004 (Fl. 24), pero no se aprecia el pago
de aportes del 14 de agosto de 1998 a febrero de 2000.

De otra parte, en respuesta a derecho de peticién de la actora, el 22 de
noviembre de 2018, la Clinica los Rosales S.A., sefiald que la planilla de pago de
aportes a seguridad social a la sefora Barberi hasta el mes de mayo de 1997, "es e/

Unico documento que existe de su vinculacion con la mencionada entidad, sin que
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en los archivos haya prestaciones sociales, ni demdas planillas de pago al sistema
integral de seguridad social, como tampoco al fondo de pensional al gue se hubieran
hecho los respectivos aportes por concepto de pension, excepto en el aludido ciclo
1997-05"y agrega que este Ultimo ciclo se pagd el 27 de septiembre de 2005, en el
marco de un acuerdo de reestructuracion suscrito con el extinto Instituto de Seguros
Sociales, en virtud del cual se conciliaron los aportes adeudados (FI. 399 y 401,

archivo 19).

Finalmente, el 17 de febrero de 2022, el apoderado judicial de la Clinica los
Rosales aporto al plenario copia del pago de aportes a pension a favor de la sefiora
Adriana Barberi Garcia, por medio de las respectivas planillas de pago integradas,
por los ciclos comprendidos de junio a noviembre de 1997, con los respectivos
intereses de mora, dando alcance al compromiso adquirido por la codemandada en

la audiencia inicial de conciliacion (archivo 82).

Acorde con lo anterior, es del caso precisar que la Clinica los Rosales no registrd
novedad de retiro y que el Ultimo aporte pensional efectuado corresponde al ciclo
05 del afio 1997, pagado de manera extemporanea el 27 de septiembre de 2005.
Se debe destacar, ademas, que en este Ultimo pago se reportaron 30 dias de
cotizacion, pero solo se contabiliza 1 dia en la historia laboral, de modo que es de
suponer que el pago fue deficitario, lo cual deja al descubierto al menos 29 dias de
mora por el ciclo 05 de 1997. Por lo demas, de no haberse conciliado el pago de los
aportes de junio a diciembre de 1997, la actora hubiese tenido la carga de demostrar
la prestacion de servicios por lapso en mora del pago de aportes pensionales, tal
como se explicd lineas atras. No obstante, con el pago de los aportes de mayo a
noviembre de 1997 por la Clinica los Rosales S.A., se tiene por acreditada la
prestacion del servicio por este interregno y, por tanto, se concluye que dicha
empleadora incumplié la obligacidn de cubrir oportunamente las cotizaciones en

favor de su trabajador, lo cual sélo vino a cumplir tras el inicio del presente proceso.
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Ello asi, era menester sumar al haber de cotizaciones de la actora los ciclos
comprendidos entre junio y noviembre de 1997 y los 29 dias del mes de mayo del
mismo afno. No obstante, sin razén aparente, la a-guo sobo ordend la suma de los
aportes comprendidos entre junio y septiembre de 1997, yerro sobre el que no
recayd el recurso de apelacion impetrado por la parte actora, en razén de lo cual se

mantendra incélume lo decidido sobre este punto en primera instancia.

De otra parte, no podra accederse al cdmputo de los periodos en mora por la
sociedad PRESTASALUD LTDA, cuya representacion legal y gerencia estuvo a cargo
de la demandante hasta su disolucion, tal como se aprecia en la certificacion visible
en el archivo 78 del expediente, como quiera que no hay una sola prueba de la
prestacion efectiva del servicio entre el 14 de agosto de 1998 (fecha hasta la cual
se pagaron aportes por esta empleadora) y marzo de 2000 (fecha en que se
reanudaron los aportes por el mismo empleador). Aunque en otros casos esta sala
ha establecido que la existencia de la relacion laboral se puede inferir de la misma
historia laboral, cuando se aprecian lapsos en mora pero no hay una suspension
definitiva en el pago de aportes por un empleador, este caso se ofrece particular,
como quiera que, siendo la actora la gerente de la empresa a quien se atribuye la
mora en el pago de aportes pensionales, sus afirmaciones no pueden hacer prueba
en su beneficio, de modo que ha debido acreditar por otros medios el supuesto

factico del cual se deriva la obligacién cuyo pago reclama.

Pese a lo anterior, la actora no tiene derecho a acceder al pago de la pension
de vejez bajo los postulados del Acuerdo 049 de 1990, pues aunque era beneficiaria
del régimen de transicién por tiempo de servicios, al tener mas de 15 afos de
servicios al 1° de abril de 1994, arribd a la edad de cincuenta y cinco (55) afios el
14 de febrero de 2015, fecha en la cual ya no estaba vigente dicho régimen, cuya
extension, como es bien sabido, se limitd hasta el 31 de julio de 2010, como regla

general, o hasta el afio 2014, para quienes, como la actora, tenian al menos 750
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semanas o0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del acto
legislativo 01 de 2005.

Cabe resaltar que la limitacién temporal del régimen de transicion implica que
sblo puede beneficiarse del mismo quien reuna los requisitos de edad y densidad de
semanas para pensionarse bajo los requisitos del régimen anterior a la Ley 100 de
1993 antes de 31 de julio de 2010 o del 31 de diciembre de 2014, segun sea el caso.
En este caso el régimen de transicion fenecié de manera definitiva para la actora el
31 de diciembre de 2014, pues a esa fecha tenia una edad inferior a la minima para
acceder a la pension, ya fuera bajo el Acuerdo 049 de 1990 o bajo la Ley 71 de
1988, pues en uno y otro caso la edad minima es de cincuenta y cinco (55) afios

para mujeres, edad a la que apenas vino a arribar la actora el 14 de febrero de 2015.

Ello asi, la situacidon pensional debe revisarse bajo los presupuestos de la Ley
797 de 2003, norma bajo la cual tampoco tendria derecho, pues, aunque alcanzo la
edad minima de 62 afios el 14 de febrero de 2022, tan solo cuenta con 1011 semanas
cotizadas hasta la fecha de presentacion de la demanda, 31 de enero de 2019
(archivo 04), fecha para la cual ha de debido cumplir 1300 semanas segun el actual
régimen pensional. En esa medida, es evidente que la actora no causo el derecho a
la pension reclamada, lo cual no obsta para que pueda acceder a la pensién mas
adelante, una vez reuna la densidad de aportes requeridos para obtener la

prestacion por vejez.
Por lo anterior se revocara en sede consulta la sentencia de primer grado y

se impondra el pago de las costas procesales de primera instancia a la parte actora,

conforme a lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral N°1 del Tribunal
Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR en su integridad el fallo de primera instancia dictado
por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Pereira el 22 de mayo de 2022 dentro
del proceso ordinario laboral promovido por Adriana Barberi Garcia en contra de la

Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-
SEGUNDO: ABSOLVER de las pretensiones de la demanda incoada por
Adriana Barberi Garcia en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones -

Colpensiones-

TERCERO: CONDENAR en costas de primera instancia a la parte actora en
favor de COLPENSIONES. Liquidense por el juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Magistrada ponente,

Con firma electrénica al final del documento

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

La Magistrada y el Magistrado,

Con firma electronica al final del documento

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
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