CONSTANCIA SECRETARIAL: Se deja en el sentido de que dentro del presente proceso las
partes y el representante del Ministerio Publico presentaron por escrito los alegatos de conclusion
y el concepto, respectivamente, dentro del término establecido en el articulo 15 del Decreto No.
806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Pereira, 27 de enero de 2021.

DIEGO ANDRES MORALES GOMEZ

Secretario
Sin necesidad de firma Articulo 2, inciso 2 Decreto Presidencial 806 de 2020 vy articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 C.S.J.

Radicacion No.: 66001-31-05-004-2019-00412-01
Proceso: Ordinario laboral

Demandante: Maria Ludivia Gutiérrez de Otalvaro
Demandado: Colpensiones

Juzgado de origen: Cuarto Laboral del Circuito de Pereira

Magistrada ponente: Dra. Ana Lucia Caicedo Calderon

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA DE DECISION LABORAL PRESIDIDA POR LA
MAGISTRADA ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdn

Pereira, Risaralda, marzo quince (15)de dos mil veintiuno (2021)
Acta No. 37 del 11 de marzo de 2021

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho, establecié que en la
especialidad laboral se proferiran por escrito las providencias de segunda instancia en las
que se surta el grado jurisdiccional de consulta o se resuelva el recurso de apelacion de
autos o sentencias, la Sala de Decision Laboral presidida por la Magistrada Ana Lucia
Caicedo Calderén -integrada por las Magistradas ANA LUCIA CAICEDO CALDERON como
Ponente, OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA y el Magistrado GERMAN DARIO GOEZ
VINASCO-, procede a proferir la siguiente sentencia escrita dentro del proceso ordinario
laboral instaurado por Maria Ludivia Gutiérrez de Otalvaro en contra de la

Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

PUNTO A TRATAR
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Por medio de esta providencia procede la Sala a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada judicial de la entidad demandada en contra de la sentencia
emitida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira el 14 de octubre de 2020.

Igualmente se revisara la aludida providencia en sede de consulta al haber sido adversa
a los intereses de la Colpensiones. Para ello se tiene en cuenta lo siguiente:

1. La demanda y su contestacion

Solicita la sefiora Maria Ludivia Gutiérrez de Otalvaro que se declare que tiene
derecho a la pensidn de sobrevivientes como consecuencia del fallecimiento de su
cényuge, sefior Pedro Rodrigo Otalvaro Colorado, en aplicacién del Principio
Constitucional de la Condicion mas beneficiosa. Asimismo, pide que se ordene a
Colpensiones a pagar dicha prestacion desde el 1° de agosto de 2016, mas los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, lo que se encuentre probado en

ejercicio de las facultades extra y ultra petita y, las costas procesales.

Sustenta sus pedidos aduciendo que el dia 30 de octubre de 1972 contrajo
matrimonio catdlico con el sefior Pedro Rodrigo Otalvaro Colorado, con quien convivio

de manera ininterrumpida hasta el dia de su deceso, acaecido el 18 de marzo de 2002.

Afirma que el sefior Otalvaro Colorado efectud aportes al sistema de pensiones
por un total de 649 semanas, de las cuales mas de 300 semanas fueron cotizadas en
vigencia del Acuerdo 049 de 1990.

Sostiene que el 1° de agosto de 2019 solicitd ante Colpensiones el reconocimiento
de la pensidn de sobrevivientes, la cual le fue negada mediante la Resolucion No. SUB-

227524 de 2019, quedando agotada de esta manera la reclamacion administrativa.

Colpensiones se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
aduciendo que la demandante no aporta prueba conducente a establecer el vinculo de
union y de convivencia en los ultimos cinco afios anteriores al fallecimiento con el sefior
Otalvaro Colorado, quien tampoco contaba con la densidad de semanas exigida en la
Ley 100 de 1993 para dejar causada la pensidon de sobrevivientes. En virtud de ello,
propuso las excepciones de mérito que denomind “Inexistencia de la obligacion”; “Cobro

de lo no debido”; “Prescripcion”; “Imposibilidad juridica para reconocer y pagar derechos
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por fuera del ordenamiento legal”; “Buena fe” e “Imposibilidad de condena en costas”.

2. Sentencia de primera instancia

La Jueza de conocimiento declar6 que la sefiora Maria Ludivia Gutiérrez tiene
derecho al reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes causada por el fallecimiento
de su cényuge, Pedro Rodrigo Otalvaro Colorado, en cuantia de un salario minimo y por
14 mesadas anuales. Asimismo, declard probada la excepcidn de prescripcion de manera

parcial.

Consecuencialmente, condend a Colpensiones a pagar a la actora la suma de
$58.944.171 por concepto de retroactivo pensional, causado desde el 2 de marzo de
2015 al 30 de septiembre de 2020; suma que debia pagarse de manera indexada y frente
a la cual estaba autorizada a descontar el porcentaje correspondiente para el sistema de

salud. Finalmente, condend a Colpensiones a pagar el 70% de las costas procesales.

Fundod tal determinacién en que, a pesar de que el sefior Otalvaro Colorado no
acreditaba al momento de su obito la densidad de semanas exigida en la redaccién
original de la Ley 100 de 1993, atendiendo el precedente de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia era posible acudir a la norma inmediatamente anterior
a efectos de verificar, en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa, si
cumplia los requisitos para dejar causada la pensidon de sobrevivientes. En ese orden
ideas, sostuvo que como el trabajador acredita mas de las 300 semanas exigidas en el

Acuerdo 049 de 1990, era procedente reconocer a sus beneficiarios dicha prestacion.

Seguidamente, afirmd que las pruebas arrimadas por la parte demandante
permiten concluir que ella convivid ininterrumpidamente con el causante desde el
momento de su matrimonio hasta la fecha del deceso de aquel, lo que a todas luces la
hacia acreedora le la prestacion reclamada en calidad de conyuge supérstite, a partir del
18 de marzo de 2002. Pese a lo anterior, refiri6 que como la actora presentd la
reclamacién administrativa el 2 de marzo de 2018, las mesadas causadas con
anterioridad al 2 de marzo de 2015 prescribieron, por lo cual el retroactivo -al 30 de
septiembre de 2020- ascendia a la suma de $58.944.171, suma respecto de la cual
debian efectuarse los descuentos por concepto de salud y que debia ser indexada en

razon a la devaluacion de la moneda.
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3. Recurso de apelacion y procedencia de la consulta

El apoderado judicial de Colpensiones atacd el fallo arguyendo que debia
estudiarse mas a profundidad el requisito de cinco afios de convivencia por cuanto, si
bien existen unas declaraciones extrajudiciales dentro del mismo proceso, ellas no fueron
ratificadas. Por otra parte, los testimonios recaudados en el tramite procesal ofrecen
dudas al respecto, sin que se logre demostrar el aludido periodo, dado que el causante
constantemente tenia unos desplazamientos, por lo que no permanecia en el territorio

donde estaba ubicada su residencia.

Agreg6 que la entidad ha actuado de buena fe, pues ha atendido oportunamente
las reclamaciones presentadas por la demandante y ha aplicado los preceptos legales

que rigen las solicitudes de reconocimiento de pensién de sobrevivientes.

Por otra parte, conforme lo tiene establecido el articulo 69 del Codigo Procesal del
Trabajo y la seguridad social, dado que la decisién de primera instancia fue adversa a

Colpensiones se dispuso su revision integra en sede jurisdiccional de consulta.

4. Alegatos de Conclusion/Concepto del Ministerio Publico

Analizados los alegatos presentados por las partes, y el concepto del Ministerio
Publico, mismos que obran en el expediente digital y a los cuales nos remitimos por
economia procesal en virtud del articulo 280 del C.G.P., la Sala encuentra que
los argumentos facticos y juridicos expresados concuerdan con los puntos objeto de
discusion en esta instancia y se relacionan con los problemas juridicos que se expresan

a continuacion.
5. Problema juridico por resolver
De acuerdo a los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia, le

corresponde a la Sala determinar si el sefior Pedro Rodrigo Otalvaro Colorado dejd

causado el derecho a la pensidn de sobrevivientes en virtud del principio de la condicién
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mas beneficiosa y, en caso afirmativo, si la sefiora Maria Ludivia Gutiérrez ostenta la

calidad de beneficiaria de dicha prestacion.

6 Consideraciones

6.1 Supuestos facticos probados

No existe discusion alguna en el caso de marras respecto a los siguientes
supuestos facticos: /) que el sefior Pedro Otalvaro Colorado fallecié el 18 de marzo de
2002 (fl. 23); /i) que cotizd 408,43 semanas en el 1.S.S., de las cuales 330 fueron
cotizadas antes del 1° de abril de 1994 (fl. 32) v, iii) que la demandante solicitd la pension

de sobrevivientes el 2 de marzo de 20181.

Hasta aqui debe decirse que, en principio, la norma aplicable es la vigente para el
momento del ébito del sefior Otalvaro Colorado, que no es otra que la Ley 100 de 1993
en su texto original, la cual exige, entre otros, que él hubiera cotizado 26 semanas en el
afo anterior al fallecimiento, requisito que no se cumplié segun quedd demostrado y
aceptado, reclamandose entonces que la pension se reconozca en aplicacion del Acuerdo

049 de 1990, en virtud del principio de la condicidn mas beneficiosa.

6.2 Del principio de la condicion mas beneficiosa

Si bien se ha decantado suficientemente que la normatividad aplicable a la pension
de sobrevivientes es la legislacion vigente al momento del fallecimiento del afiliado, por
excepcion, es posible acudir a la legislacion anterior con el fin de determinar la concesion

o no de la gracia pensional, en aplicacion del "Princijpio de la condicion mas beneficiosa’.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en reiteradas
oportunidades acogid este principio, aplicandolo al transito del Acuerdo 049 de 1990 a la
Ley 100 de 1993, cuando el obito o el hecho incapacitante, segun el caso, se dio en
vigencia de la ley 100 original pero el causante o el trabajador afiliado no cotizé las 26
semanas dentro del afio inmediatamente anterior a la muerte o la invalidez, pero en

cambio habia cotizado 300 semanas en toda su vida laboral o 150 semanas en los 6 afos

! Segln da cuenta el archivo GRF-AAT-RP-2018 2517819-20180521100141 que reposa en el expediente
administrativo allegado en medio magnético por la demandada.
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anteriores al 1° de abril de 1994 y 150 semanas dentro de los 6 afios que siguieron a esa

fecha.

Al respecto, en la sentencia SL 16536 de 2014, M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz,

expuso el Alto Tribunal:

“Por lo demas, es cierto que la Ley 100 de 1993, no establecié un régimen de transicion para
las pensiones de sobrevivientes, pues el consagrado en el articulo 36 de dicha normatividad
es aplicable sélo a pensiones de vejez, sin que sea dable acudir a la analogia porque se trata
de materias distintas. Sin embargo, ante ese vacio que la Corte ha denominado axioldgico
CSJ SL 405 de 2013, ha dado viabilidad a la aplicacién del principio de condicién mas
beneficiosa que implica darle efectos ultractivos a la normatividad anterior, cuando en su
vigencia se cumplan los supuestos de la norma relativos al nimero minimo de cotizaciones,
porque en esos eventos se protegen las expectativas legitimas del asegurado, que si bien
satisfizo esas exigencias, no alcanzo a consolidar el derecho porque durante el tiempo que
tuvo vigor el precepto no se estructuré el riesgo.*

6.3 Requisito de convivencia para la conyuge o compaiiera de afiliado que

fallece en vigencia de la Ley 100 de 1993 original

En la sentencia SL1730 de 2020 la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
varid la postura que venia sosteniendo hasta el momento para precisar que las conyuges
0 compaferas permanentes de un afiliado no requieren demostrar un tiempo minimo de
convivencia para acceder a una de las prestaciones derivadas del riesgo de muerte, pues
les basta acreditar la condicion invocada. En estos términos se expuso en la aludida

providencia:

“‘Desde la expedicion de la Ley 100 de 1993, ha sido clara la intencion del legislador al
establecer una diferenciacion entre beneficiarios de la pensién de sobrevivientes por la
muerte de afiliados al sistema no pensionados, y la de pensionados, esto es, la conocida
como sustitucion pensional, previendo como requisito tan solo en este Ultimo caso, un tiempo
minimo de convivencia, procurando con ello evitar conductas fraudulentas, «convivencias de
Ultima hora con quien esta a punto de fallecer y asi acceder a la pension de sobrevivientes»,
por la muerte de quien venia disfrutando de una pensién.

La evidente y contundente distincién efectuada por el legislador en el precepto que se analiza,
comporta una legitima finalidad, que perfectamente se acompasa con la principal de la
institucidn que regula, la proteccion del nucleo familiar del asegurado o asegurada que fallece,
que puede verse afectado por la ausencia de la contribucién econdémica que aquel o aquella
proporcionaba, bajo el entendido de la ayuda y soporte mutuo que esta presente en la familia,
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que ya sea constituida por vinculos naturales o juridicos, que en todas sus modalidades se
encuentra constitucionalmente protegida, como nucleo esencial de la sociedad (art. 42 CN).

En este punto resulta necesario precisar, que conforme al andlisis hasta aqui efectuado, de
lo dispuesto en el literal a) del art. 13 de la Ley 797 de 2003, para ser considerado beneficiario
de la pensidén de sobrevivientes, en condicion de cényuge o compafiero o compariera
permanente supérstite del afiliado al sistema que fallece, no es exigible ningun tiempo minimo
de convivencia, toda vez que con la simple acreditacién de la calidad exigida, conyuge o
compairiero (a), y la conformacién del nucleo familiar, con vocacion de permanencia, vigente
para el momento de la muerte, se da cumplimiento al supuesto previsto en el literal de la
norma analizado, que da lugar al reconocimiento de las prestaciones derivadas de la
contingencia, esto es, la pension de sobrevivientes, 0 en su caso, la indemnizacion sustitutiva
de la misma o la devolucion de saldos, de acuerdo al régimen de que se trate, y el
cumplimiento de los requisitos para la causacion de una u otra prestacion.

Notese que a pesar de que en este fallo la Corte efectud el estudio de una
prestacion causada bajo la égida de la Ley 797 de 2003, hace hincapié en que desde
la expedicion de la Ley 100 de 1993 el legislador tuvo como finalidad darle este
alcance a la norma que regula los requisitos de quienes conforman una familia con
un afiliado al sistema de seguridad social, que no con un pensionado. Asi las cosas,
como quiera que en la redaccién original del articulo 47 literal a de la ley general de
seguridad social, también contenia esta distincion?, estima la Sala que la
interpretacion de la Corte Suprema se puede hacer extensiva sin inconveniente
alguno para las compafieras o cdnyuges de afiliados que fallecieron en vigencia de

dicho canon.

6.3 Caso concreto

Esta Colegiatura comparte la conclusion de la Jueza de primer grado respecto de
la aplicacién de principio de la condicion mas beneficiosa en el sub lite, asi como el
subsecuente reconocimiento retroactivo de la pension de sobrevivientes reclamada, pues
habiendo cotizado el causante mas de las 300 semanas exigidas por el Acuerdo 049 de
1990, antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, es evidente que dejd
causado el derecho para que sus beneficiarios accedieran a la pensién de sobrevivientes

en virtud del aludido principio.

Por otra parte, se estima acertado el analisis probatorio desplegado por la A-quo

2 Disponia el literal a. del articulo 47 de la Ley 100 de 1993 en su texto primigenio:

“En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante , y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios
continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido;”
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frente a la calidad de beneficiaria de la promotora de la litis, pues ademas del registro
civil de matrimonio visible a folio 27, que da fe de la celebracién de dicho vinculo el 30
de octubre de 1972 - en el que no se percibe nota marginal que constate la ruptura del
mismo-, de los testimonios recaudados en el proceso se extrae que la pareja conformo
un nucleo familiar con vocacion de permanencia, vigente para el momento de la muerte

del sefior Pedro Otalvaro Colorado.

En efecto, las declaraciones de los senores Fernando Antonio Henao Garcia y
Martin Dario Henao Garcia resultan verosimiles en el contexto de lo alegado y
circunstanciadas en tiempo modo y lugar, amén de que provienen de testigos

presenciales o directos de la situacion.

Ambos testigos manifestaron que el causante trabajaba como jornalero en la finca
de sus padres -de los testigos- y referenciaron que la pareja siempre convivid hasta el
momento de su fallecimiento, pues no les consta separacién mas alla de algunos dias
que aquel debia irse a trabajar a la ciudad de Medellin 0 a un municipio del departamento
de Antioquia a recolectar café con el fin de traer dinero a su hogar y proveer lo necesario

para el sostenimiento del mismo.

Lo hasta aqui discurrido permite concluir que la demandante, en su calidad de
cdnyuge, tiene derecho a la pensidn de sobrevivientes a partir del momento del deceso
del sefior Otalvaro Colorado, esto es, desde el 18 de marzo de 2002. No obstante, se
encuentra correcta la determinacion de la operadora judicial de instancia con relacién a
la prosperidad parcial de la excepcidén de prescripcion, pues al haberse presentado la
reclamacion el 2 de marzo de 2018 se interrumpid el fendmeno extintivo respecto de las
mesadas causadas con anterioridad al 2 de marzo de 2015, fecha a partir de la cual se
debid reconocer la gracia pensional, con base en el salario minimo legal y con 14
mesadas anuales, al haberse causado la prestacion con antelaciéon a la entrada en

vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005.

Con relacion al retroactivo estimado por la A-quo, se advierte que en el mismo se
tuvieron en cuenta la totalidad de las mesadas causadas entre el 2 de marzo de 2015y
el 30 de septiembre de 2020, no obstante, para la celeridad en cumplimiento de la

presente decision, la Sala procedié a calcular dicho monto al 28 de febrero de 2021, lo
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cual arrojé una suma de $66.228.706, sin perjuicio de las mesadas que se causen con

posterioridad y de los descuentos de ley.

Desde Hasta Causadas Valor mesada Total
02-mar-15 31-dic-15 12,96 S 689.454 S 8.935.324
01-ene-16 31-dic-16 14,00 S 737717 S 10.328.038
Ol-ene-17 31-dic-17 14,00 S 737717 S 10.328.038
01-ene-18 31-dic-18 14,00 S 781.242 S 10.937.388
01-ene-19 31-dic-19 14,00 S 828116 S 11.593.624
01-ene-20 31-dic-20 14,00 S 877.803 S 12.289.242
Ol-ene-21 28-feb-21 2,00 S 908.526 S 1.817.052
Retroactivo 2 de marzo de 2015 hasta el 28 de febrero de 2021 | $ 66.228.706

En este punto debe decirse que se avala el discernimiento de la Jueza de instancia
respecto a la indexacion del monto a cancelar, hasta el momento de su pago efectivo,

teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de la moneda

Las costas procesales de primera instancia se mantendran incélumes. En esta
instancia correran a cargo de Colpensiones en un 100% a favor de la parte demandante

y se liquidaran por la secretaria del juzgado de origen.

Finalmente, se reconocera personeria juridica a la Dra Paula Andrea Murillo
Betancur, identificada con la Cédula de ciudadania No. 1.088.307.467 de Pereira y
Tarjeta profesional No. 305.746 del Consejo Superior de la Judicatura, quien allegé la
sustitucion de poder que le hiciera el Dr. José Octavio Zuluaga, apoderado especial de

Colpensiones.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira (Risaralda), Sala Primera de Decision Laboral, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

7 RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el ordinal segundo de la sentencia proferida por el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira el 14 de octubre de 2020, dentro del
proceso instaurado por Maria Ludivia Gutiérrez Otalvaro en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, en el sentido de que el

retroactivo causado entre el 2 de marzo de 2015 y el 28 de febrero de 2021 asciende a
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la suma de $66.228.706, sin perjuicio de las mesadas que se causen con posterioridad y

los descuentos de ley .

SEGUNDO.- Costas de segunda instancia a cargo de Colpensiones en un 100%

a favor de la demandante. Liquidense por la secretaria del juzgado de origen.

TERCERO.- RECONOCER PERSONERIA a la Dra. Paula Andrea Murillo
Betancur, identificada con la Cédula de ciudadania No. 1.088.307.467 de Pereira y
Tarjeta profesional No. 305.746 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada
de Colpensiones.

Notifiquese y cimplase.

La Magistrada ponente,

Ll

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

La Magistrada y el Magistrado,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
Sin necesidad de firma (Decreto 806 de 2020)
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