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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA DE DECISION LABORAL
Magistrada Sustanciadora
OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

Providencia: Apelacion y consulta sentencia

Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion No: 66001-31-05-002-2018-00328-01

Demandante: José Maria Jesus Maya Arango

Demandado: Colpensiones

Tema a tratar: Intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100/93 y

prescripcion

Pereira, Risaralda, primero (01) de diciembre de 2021
Aprobado en acta de discusiéon No.189 del 30-11-2021

Vencido el término para alegar otorgado a las partes, procede la Sala de Decisién
Laboral del Tribunal Superior de Pereira a proferir sentencia con el proposito de
resolver el recurso de apelacion elevado por Colpensiones y surtir el grado
jurisdiccional de consulta respecto de la sentencia proferida el 9 de agosto de 2021
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso
promovido por José Maria JesUs Maya Arango contra la Administradora

Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Decision que sera por escrito de conformidad con el nim. 1° del art. 15 del Decreto
806 de 04/06/2020 por cuanto las consideraciones que dieron lugar a dicha orden
legislativa prescribieron que las disposiciones contenidas en el mencionado decreto
“se adoptaran en los procesos en curso y los que se inicien luego de la expedicion
de este decreto”, dado que el mismo tan solo complementa las normas procesales
vigentes con el propésito de agilizar los procesos judiciales y mientras se logra la

completa normalidad para la aplicacion de las normas ordinarias.

De manera preliminar se reconoce personeria a Jorge Mario Hincapié Leodn
identificado con c.c. 1.094.882.452 y t.p. 227.023 para actuar como apoderado
sustituto de la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones en los
términos del poder conferido por José Octavio Zuluaga Rodriguez, representante

legal de Conciliatus S.A.S. apoderado general de Colpensiones.

ANTECEDENTES
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1. Sintesis de la demanda y su contestacién

José Maria Jesus Maya Arango pretende el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, de que trata el articulo 141 de la Ley 100/93, desde 10/03/2014 debido
al pago tardio e injustificado de su pension de vejez.

Fundamentd sus aspiraciones en que: i) el 10/03/2014 solicitd a Colpensiones el
reconocimiento de la pension de vejez; ii) el 24/08/2014 a través de la resolucion
GNR 294992 la administradora pensional negoé la prestacion; por lo que, present6
recurso de reposicion y apelacion; iii) el 25/11/2014 (Resolucion GNR 410233) y el
18/03/2015 (Resolucion VPB 26019) Colpensiones confirmé la negativa al

reconocimiento pensional.

iv) El 11/03/2016 solicitdé por segunda vez el reconocimiento y pago de la pension
de vejez; v) el 11/05/2016 (Resolucion GNR139049) Colpensiones le reconocio la
pension de vejez bajo los postulados del Acuerdo 049 de 1990 a partir del
10/03/2014 en cuantia de $5’'332.807; vi) entre el 10/03/2014 y el 30/05/2016 se
genero un retroactivo por $152°533.811.

vii) Finalmente el 01/02/2018 solicitdé reconocimiento y pago el pago los de intereses

moratorios; viii) el 01/02/2018 Colpensiones neg6 dicha solicitud.

La Administradora Colombiana de Pensiones —Colpensiones- se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, para lo cual adujo que el demandante no tiene
derecho al reconocimiento de intereses moratorios, por cuanto le pago la pension
dentro del término establecido, a partir del reconocimiento de la prestacion. Propuso

”,

como excepciones las de “nexistencia de la obligacién”; “cobro de lo no debido”;

“prescripcion”; “buena fe”; “imposibilidad de condena en costas” y “declaratoria de

otras excepciones”.

2. Sintesis de la sentencia

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira declaré que al José Maria Jesus
Maya Arango le asistia el derecho a que Colpensiones reconociera los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 adeudados desde el 11/07/2014
hasta el 30/04/2016 que liquid6 en cuantia de $40°024.357.
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Para arribar a dicha conclusion manifesté que conforme lo dispuesto en el art. 33
de la Ley 100/93 modificado por el art. 9° de la Ley 797/03, el término con que
cuentan las administradoras de pensiones para proceder con el reconocimiento de
las pensiones de vejez no puede sobrepasar los 4 meses contados a partir del
momento en que se radique la solicitud de reconocimiento pensional, siempre y
cuando para este momento se rednan los requisitos que permitan acceder al
derecho; por lo tanto, adujo que como la solicitud pensional se presento el
10/03/2014 Colpensiones contaba hasta el 10/07/2014 para dicho reconocimiento,
pero solo lo hizo hasta mayo de 2016 cuando incluyé en nébmina al demandante y
se pagd la mesada pensional en junio de 2016, incluido el retroactivo pensional,
situacion que da lugar al reconocimiento de los intereses moratorios a partir del
11/07/2014 hasta el 30/04/2016 toda vez que el ingreso a ndmina fue a partir del
01/05/2016.

Frente a la liquidacion de los intereses moratorios, indicé que para mayo de 2016
cuando se realizé el pago de la obligacion, el interés remuneratorio y de mora
certificado por la Superintendencia Financiera se encontraba en 30.81% efectivo
anual para modalidad del crédito de consumo y ordinario y que la tasa diaria efectiva
es del 0.0736% porcentaje que se utilizé para liquidar el valor de los intereses

moratorios.

Respecto a la indexacién manifesté que cuando se condena al pago de intereses
moratorios, se torna improcedente la indexacion por cuanto constituiria una doble

sancion de lo adeudado en perjuicio de la demandada

Finalmente, respecto a la prescripcion concluyé que no prosperaba teniendo en
cuenta que la pension de vejez fue resuelta mediante resolucion GNR139049 del
11/05/2016, la reclamacion administrativa se present6 el 01/02/2018 y la demanda
se present6 el 27/06/2018 por lo que no ha transcurrido mas de 3 afios entre cada

acto como lo establecen los art. 488 y 489 del CST.

3. Sintesis del recurso de apelacién

Inconforme con lo decidido, Colpensiones insistié en que no le asiste derecho al
demandante al reconocimiento de dichos intereses, toda vez que Colpensiones
reconocio la pensién de vejez mediante resolucién GNR 139049 del 11/05/2016; por

lo que, se debe tener en cuenta que la entidad que representa actué con buena fe.
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Adujo ademas que Colpensiones al momento de estudiar las solicitudes de
reconocimiento pensionales, se cifie a las normas legales y vigentes, atendiendo de
manera diligente las reclamaciones sobre créditos laborales y reclamaciones
cuando ellos sean debidamente comprobado conforme las normas vigentes.

4. Grado jurisdiccional de consulta

Como la anterior decision, resulté adversa a los intereses de Colpensiones se
ordend el grado jurisdiccional de consulta, conforme lo dispone en articulo 69 del
C.P.L.

5. Alegatos de conclusion

Los presentados Unicamente por Colpensiones coinciden con los temas a tratar en

la presente providencia.
CONSIDERACIONES
1. De los problemas juridicos
Visto el recuento anterior, la Sala formula los siguientes:
1.1. ¢lIncurrid en mora la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones al resolver el derecho pensional del sefior José Maria Jesus
Maya Arango?
1.2. ¢ En caso de ser afirmativo lo anterior, a partir de qué fecha y hasta qué
momento se deben liquidar los intereses moratorios y a que monto asciende
su valor?
1.3. ¢ En el presente asunto, operé el fendmeno juridico de la prescripcion?
2. Solucioén a los problemas juridicos

2.1. Intereses del articulo 141 de la Ley 100/93

2.1.1. Fundamento juridico
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El articulo 141 de la Ley 100/93 establece que a partir del 01/04/1994, en caso de
mora en el pago de las mesadas pensionales, la entidad correspondiente debera
reconocer y pagar al pensionado, ademas de la obligacidon a su cargo y sobre el
importe de ella, la tasa maxima del interés moratorio vigente para el momento en

que se efectue el pago.

En ese sentido, de conformidad con el ultimo inciso del paragrafo 1° del articulo 9°
de la Ley 797 de 2003, que modifico el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 el término
con que cuentan las administradoras de pensiones para proceder con el
reconocimiento de las pensiones de vejez, previa solicitud del interesado con la
documental que acredite su derecho, es de 4 meses; y a partir de tal oportunidad, se
entendera que la administradora esta incursa en mora de cumplir con la obligacion

periddica.

2.1.2. Fundamento factico

Escrutado el material probatorio se advierte que José Maria Jesus Maya solicité por
primera vez la prestacion de vejez el 10/03/2014 (fl. 5, c. 1); que fue negada por
Colpensiones en Resolucion GNR294992 del 24/08/2014 porque el demandante
tuvo un traslado al RAIS y aunque se regres6 al RPM no conservo el régimen de
transicion, pues no tenia 15 afios de servicio al 01/04/1994, y si bien en dicho acto
administrativo se puso de presente el argumento de la equivalencia de dineros
contemplado en la sentencia C-789/2002 y SU-062/2010, asi como los Decretos
692/1994 y 3995/2008 nada dijo sobre el cumplimiento o no de tal equivalencia de

ahorro.

En dicha resolucion se adujo que el demandante contaba con 1.444 semanas de

cotizacién y 60 afios de edad.

Contra dicha decision el demandante presentd recurso de reposicion y apelacion
que fue resuelto negativamente el 25/11/2014 (reposicion) y el 18/03/2015
(apelacion); dltima a través de la Resolucién VPB 26019 (fl. 11, c. 1), que fue
notificada al demandante el 31/03/2015 (fl. 14, c. 1).

Luego, por segunda vez el 11/03/2016 el demandante solicito el reconocimiento de
la pensién de vejez (fl. 14, c. 1) que en esta ocasion si fue reconocida por
Colpensiones en Resolucion GNR 139049 de 11/05/2016 (fl. 11, c. 1) con
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fundamento en el articulo 36 de la Ley 100/1993 que remitié a la edad, tiempo y
monto de la mesada pensional contenida en el Acuerdo 049/1990.

En dicha oportunidad la administradora pensional adujo que el demandante contaba
con 1.444 semanas y 60 afios de edad; ademas de conservar el régimen de
transicion porque con ocasion a las decisiones C-789/2002, SU-062/2010 entre
otras, José Maria Jeslus Maya cumplia con el calculo de rentabilidad, todo ello
porque los ciclos de enero a marzo de 2010 no habian sido cotizados a
Colpensiones, sino a Proteccién S.A.; por lo que, se trasladarian a dicha AFP para
que esta a su vez realice el traslado de dichos ciclos a Colpensiones y asi normalizar

la historia laboral del demandante.

En ese sentido, en la citada resolucién se concedié el derecho pensional desde el
10/03/2014 en cuantia de $5'332.807, un retroactivo pensional de $135’980.211, sin
manifestacion alguna frente a interés moratorio alguno. La demanda fue presentada
el 27/06/2018 (fl. 18, c. 1).

El anterior derrotero probatorio permite concluir que los intereses moratorios debian
reconocerse a partir del dia siguiente al vencimiento de los 4 meses con los que
contaba Colpensiones para reconocer la prestacién de sobrevivencia, contados a
partir de la primera reclamacion administrativa, esto es, de aquella elevada el
10/03/2014; por lo que, los mismos se comenzaron a causar desde el 11/07/2014
en confirmacion de la decision de primer grado, todo ello porque la negativa de
Colpensiones al reconocimiento pensional en aquella oportunidad devino de la
pérdida del régimen de transicion con ocasion al traslado al RAIS y posterior retorno
al RPM, sin que en dicho momento tuviera en cuenta el requisito de equivalencia de
aportes, pese a que lo mencion6 en dicho acto administrativo, y que si tuvo en
cuenta al proferir la Resolucién GNR 139049 de 11/05/2016 (fl. 11, c. 1), cuando el

demandante reclamé por segunda vez la prestacion de vejez.

Ademas, en ambas resoluciones se tuvo en cuenta el mismo numero de semanas
y edad, esto es, 1.444 septenarios y 60 afios de edad; por lo que, la primera decision
gue negol el derecho se encontraba del todo errada, pues con los mismos
presupuestos (semanas, edad y equivalencia de aportes) la administradora
pensional si reconocio la prestacion, pero dos afios después de haberse reclamado

la misma.
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Puestas de ese modo las cosas, es evidente que se presentd demora en el
reconocimiento de la prestacién, que da lugar al reconocimiento de los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100/1993, en tanto pasaron mas de
4 meses luego de presentada la primer reclamacion del 10/03/2014, sin efectuarse
su reconocimiento, en este orden de ideas se puede afirmar que los intereses
moratorios se causaron desde el 11/07/2014; en ese sentido habia lugar a confirmar
la decision de primer grado, siempre que no hubiesen prescrito, como se analizara

seguidamente.

2.2 Prescripcién

2.2.1 Fundamento juridico

El articulo 151 del C.P.L. y de la S.S. estableci6 el plazo de 3 afios para la extincion
de los derechos emanados de las leyes sociales, contados a partir de la exigibilidad

de la respectiva obligacion.

Término prescriptivo que comenzara a correr una vez la obligacién sea exigible,
fendmeno deletéreo que se interrumpird con la reclamacion administrativa, el que
volvera a contarse una vez se dé respuesta a la reclamacion, salvo que pasado un
mes, se adelanten gestiones por el petente para el reconocimiento del derecho —
art. 6delC.P.T.ydelaS.S. -.

2.2.2 Fundamento factico

En este asunto se tiene que la pension de vejez se causo el 10/03/2014 como se
desprende de la segunda Resolucion GNR 139049 de 11/05/2016 (fl. 11, c. 1) que
reconocio la prestacién desde dicho dia; y el derecho a los intereses de mora a partir
del 11/07/2014, como se explicé en antecedencia, esto es, contados los 4 meses
después de presentada la primera reclamacion administrativa. Causacion de los
intereses que coincide con su exigibilidad, en tanto que las mesadas se

reconocieron a partir del citado 10/03/2014.

Para efectos de establecer la interrupcion de la prescripcion, militan en el expediente
3 reclamaciones elevadas por José Maria Jesus Maya Arango.

La primera de ellas tendiente a obtener el derecho a la pension de vejez se presento

el 10/03/2014 (fl. 11 c. 1), que finalizé con respuesta negativa en la Resolucion VPB
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26019 del 18/03/2015 (que resolvié apelacion) (fl. 14, c. 1). Reclamaciéon que de
ninguna manera interrumpe el fenédmeno prescriptivo pues hasta ese momento no
se habia causado derecho alguno a intereses, en la medida que este solo ocurre,

transcurrido el término para su resolucion.

Luego, aparece una segunda reclamacion también con el proposito de alcanzar la
gracia pensional de vejez, esto es, la realizada el 11/03/2016 (fl. 14, c. 1), tal como
se desprende de la Resolucion GNR 139049 del 11/05/2016 (fl. 14, c. 1), por medio

de la cual se reconocié la pension de vejez.

No obstante, ninguna prueba se allegdé al expediente que permitiera evidenciar
cudles fueron los términos en que se reclamo la pension de vejez en esta segunda
peticion. Prueba que en este evento resulta de trascendental importancia porque
para ese momento ya se habian causado y hecho exigibles los intereses moratorios
del articulo 141 de la Ley 100 de 1993; por lo que, requeria su solicitud concreta,
esto es, en los términos del articulo 6 del C.P.L. y de la S.S., en tanto que no podia
entenderse reclamados con la mera solicitud de pension de vejez, esto es, de forma

implicita.

Puestas de este modo las cosas, con la segunda reclamacién presentada el
11/03/2016 (fl. 14, c. 1) no se interrumpié interés moratorio alguno, pues se
desconoce qué se pretendid en dicho momento; maxime que bien puede inferirse
que el demandante en dicha peticion no elevd reclamo de intereses pues al
auscultar la resolucion de reconocimiento pensional proferida el 11/05/2016 (fl. 14,
c. 1) ninguna decision emitio la administradora pensional en ese sentido, de ahi que

dicho acto administrativo sea indicativo de ausencia de reclamacién de intereses.

Asi, solo resta por analizar la tercera reclamacion, esto es, la realizada el
02/02/2018 (archivo 70, expediente administrativo 1, exp. Digital) por medio de la
cual el José Maria Jesus Maya expresamente peticion0 a Colpensiones los

intereses moratorios contenidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, con esta reclamacién que constituye la primera y Unica peticion de
intereses de mora (art. 141 de la Ley 100 de 1993) se interrumpe el término
prescriptivo de los intereses causados hasta dicho momento (02/02/2018), pues la
demanda fue presentada el 27/06/2018 (fl. 18, c. 1), esto es, dentro de los 3 afios
anteriores a su reclamo, tal como lo exige, para evitar el fenémeno deletéreo, los
articulos 488 del C.S.T.y 151 del C.P.L.yde la S.S.
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Colorario de lo anterior, el demandante si tiene derecho al pago de los intereses
moratorios, pero desde el 02/02/2015, es decir, 3 aflos anteriores a su reclamo y
sobre las mesadas causadas a partir de dicha fecha; por lo que, se modificara la
decision de primer grado en este tdpico con ocasion al grado jurisdiccional de
consulta a favor de Colpensiones, en la medida que la a quo tuvo por interrumpido
el derecho a los intereses con ocasion a la segunda reclamacion, que como se
anuncio no incluyo el reclamo de estos réditos. Intereses que deberan pagarse
hasta el 30/04/2016, mes anterior al periodo en que se pago la pension (mayo —
2016 fl. 17 c. 1), como acertadamente lo adujo la a quo. Suma que debera indexarse
al momento del pago del valor de los intereses, que procede de oficio para evitar la

depreciacion de la moneda.

Finalmente, efectuadas las operaciones matematicas del caso con ocasion a la
modificacion del hito inicial a partir del cual deben saldarse los intereses moratorios,
la cifra asciende a $10°107.904, valor que queda luego de descontar al retroactivo
el 12% de aportes en salud, de ahi que también se modifique la sentencia de primer
grado; ademas, para su contabilizacion se dedujo de cada mesada causada a partir
del 02/02/2015 el porcentaje correspondiente a los aportes en salud, de forma tal
gue los intereses se causaron sobre cada una de las mesadas previo descuento de
dicho aporte, tal como se ha pronunciado esta Colegiatura en reciente decision del
19/03/2021, rad. 2011-00367 M.p. Ana Lucia Caicedo Calderén.

CONCLUSION
En armonia, con lo expuesto en precedencia, modificara la sentencia recurrida. Sin
costas en esta instancia ante la prosperidad parcial del recurso de apelacion de
Colpensiones.
DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira -
Risaralda, Sala de Decisién Laboral, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida el 9 de agosto de 2021 por el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso promovido por
José Maria Jesus Maya Arango contra la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, en el sentido de que los intereses moratorios correran
desde el 02/02/2015 hasta el 30/04/2016 que ascienden a $10'107.904.

SEGUNDO: SIN COSTAS por lo expuesto.

Notifiquese y cumplase.

Quienes integran la Sala,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
Magistrada Ponente

Con firma electrénica al final del documento

JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ
Magistrado

Con firma electrénica al final del documento

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON
Magistrada

Con firma electrénica al final del documento

Firmado Por:

Olga Lucia Hoyos Sepulveda
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 4 Laboral

Tribunal Superior De Pereira - Risaralda

Julio Cesar Salazar Mufioz
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 2 Laboral

Tribunal Superior De Pereira - Risaralda
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