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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA DE DECISION LABORAL

Magistrada Ponente:
OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

Asunto: Apelacion

Radicacion No.: 66001310500120170039300

Proceso: Ordinario laboral

Demandante: Maria Bertilda Quintero Ceballos.

Demandado: Colpensiones

Juzgado de origen: Primero Laboral del Circuito de Pereira

Tema: Pension de Sobrevivientes - Condicion mas beneficiosa

Pereira, Risaralda, diecinueve (19) de enero dos mil veintidos (2022)
Acta de Discusion No. 4 del 14-01-2022

Vencido el término para alegar otorgado a las partes, procede la Sala de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Pereira a proferir sentencia con el proposito de desatar
el recurso de apelacion presentado contra la sentencia proferida el 25 de agosto de
2021, dentro del proceso instaurado por Maria Bertilda Quintero Ceballos en contra
de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Decision que sera por escrito de conformidad con el num. 1° del art. 15 del Decreto 806
de 04/06/2020 por cuanto las consideraciones que dieron lugar a dicha orden legislativa
prescribieron que las disposiciones contenidas en el mencionado decreto “se adoptaran
en los procesos en curso y los que se inicien luego de la expedicion de este decreto”,
dado que el mismo tan solo complementa las normas procesales vigentes con el
propoésito de agilizar los procesos judiciales y mientras se logra la completa normalidad

para la aplicacion de las normas ordinarias.

De manera liminar se reconoce personeria para actuar en este asunto en los términos
del poder conferido a Mariluz Gallego Bedoya, identificada con la cédula de ciudadania
52406428 de Bogota y tarjeta profesional 227045, en razon a la sustitucion de poder
que le hiciera Miguel Angel Ramirez Gaitan representante legal de la firma World Legal

Corporation S.A.S, apoderado de Colpensiones.

ANTECEDENTES
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1. Sintesis de la demanda y contestacion

Maria Bertilda Quintero Ceballos pretende que se reconozca la pension de
sobrevivientes causada por el deceso de su conyugue Luis Gonzalo Ochoa, en
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa. A su vez, pretendio el pago del
retroactivo pensional e intereses moratorios.

Para el efecto relata que i) contrajo matrimonio con Luis Gonzalo Ochoa el 28/12/1964,
i) quien estaba afiliado al ISS, hoy Colpensiones; iii) el citado fallecié el 14/09/2000; iv)
en su historia laboral Unicamente aparecen las cotizaciones realizadas desde el
02/08/1994 hasta el 30/11/1998, cuando en los certificados de informacion laboral se
reportan otros tiempos no tenidos en cuenta por Colpensiones, desde el 01/10/1986
hasta el 01/08/1994, para un total de 534,96 semanas de las cuales cuenta con 62

semanas dentro de los tres afios anteriores a su fallecimiento.

En los fundamentos de derecho explicd que su prestacion se causa bajo la égida 049
de 1990 porque el causante cuenta con 150 semanas dentro de los 6 afios anteriores a

la muerte o 300 semanas en cualquier tiempo.

Colpensiones se opuso a la prosperidad de las pretensiones aduciendo que el obitado
no dejé causada la prestacion solicitada. Propuso las excepciones que denomind

b N1}

“‘inexistencia de la obligacién demandada” “prescripcion’.

2. Sintesis de la sentencia de primera instancia

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira declar6 que Luis Gonzalo Ochoa
Ospina dejo causado el derecho de pension de sobrevivientes conforme al Acuerdo 049

de 1990 en aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa.

En consecuencia, declar6 que Maria Bertilda Quintero Ceballos tiene derecho al
reconocimiento de la prestacion de sobrevivencia a partir del 30/08/2017 en cuantia de
1 SMLMV por 14 mesadas y un retroactivo pensional desde la citada fecha igual a
$46'531.124, asi como los intereses moratorios “a partir de la fecha que se establece
para la inclusién en némina”, es decir, 1 mes a partir del momento en que la interesada

radigue la respectiva cuenta de cobro.

Como fundamento para dicha determinacion adujo que el causante ostentaba 493



Ordinario Laboral
Rad. 66-001-31-05-001-2017-00393-01
Maria Bertilda Quintero Ceballos vs. Colpensiones

semanas laboradas en toda su vida, de las cuales 391 septenarios fueron prestadas
antes del 01/04/1994, por lo que dejé causada la prestacion de sobrevivencia en tanto
supero las 300 exigidas por el Acuerdo 049 de 1990, en aplicacion del principio de la
condicion mas beneficiosa bajo la nueva interpretacion de la Sala Laboral de la Corte

Suprema de Justicia que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados.

Concretamente sefialo que los tiempos publicos a favor del Municipio de Anserma nuevo
sin cotizacion al ISS ocurrieron desde 01/10/1986 hasta el 18/07/1994, y al ISS iniciaron
el 03/08/1994 hasta el 31/12/1994 y del 01/02/1995 hasta el 02/12/1998. Finalmente
expuso que bajo el citado principio si era posible acumular tiempos publicos y privados
para aplicar al Acuerdo 049 de 1990, porque el riesgo ocurrié en vigencia de la Ley 100
de 1993, de ahi que la prestacién se regulara bajo dicha norma, pero por el aludido
principio era posible acudir a la norma anterior, pues las mismas se encuentran

integradas a la nueva normativa.

En cuanto a la condicién de beneficiaria de Maria Bertilda Quintero Ceballos concluyo
gue si acreditdé mas de 2 afios de convivencia - Ley 100 de 1993, version original -, en
tanto contrajeron matrimonio en 1964, vinculo que permanecié vigente hasta la fecha
del deceso del causante, como se desprende del registro civil de matrimonios y de la
prueba testimonial, que describié la ausencia de separaciéon hasta el Obito. El
reconocimiento de la prestacion se otorgo a partir del 30/08/2017 fecha de presentacion
de la demanda todo ello porque la pensién se concedid con ocasién al principio de la

condicidn méas beneficiosa.

3. Sintesis del recurso de apelacién

Colpensiones inconforme con la decisiébn presentd recurso de alzada para lo cual
argumento que el causante no acredito las 150 semanas hasta el 14/12/2000, ademas
de oponerse a la condena en costas, pues cuando Colpensiones nego la prestacion, la

tesis jurisprudencial aplicada por la a quo no estaba vigente.
4. Del Grado Jurisdiccional de Consulta
En tanto que la sentencia fue desfavorable a los intereses de Colpensiones, con ocasion

a lo dispuesto en el articulo 69 del C.P.L. y de la S.S. se ordené surtir el grado

jurisdiccional de consulta a su favor.
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5. Alegatos de conclusion

Los presentados por Colpensiones coinciden con los temas a tratar.

CONSIDERACIONES

1. Problemas juridicos

Atendiendo lo expuesto, la Sala se pregunta:

(i) ¢ El sefior Luis Gonzalo Ochoa Ospina dejé causada la pension de sobrevivientes en

virtud del principio de la condicion mas beneficiosa?

(i) en caso afirmativo, ¢la demandante acredito la calidad de beneficiaria de dicha

prestacion?

2. Solucion alos interrogantes planteados

2.1. Ley 100 de 1993 en version original

2.1.1. Fundamento factico

Al tenor del articulo 16 del C.S.T., y para este evento — pension de sobrevivientes -, la
norma aplicable es la vigente al momento del fallecimiento del afiliado; por lo que, a ella
debemos remitirnos para verificar los requisitos que deben cumplirse con el propdsito

de que se cause la gracia pensional pretendida.

Asi, en tanto que Luis Gonzalo Ochoa fallecié el 14/09/2000 (fl. 28, c. 1) entonces la
normativa aplicable es el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en su versién original que
exige, por un lado, que el causante al momento del fallecimiento se encuentre cotizando
al sistema y tuviere por lo menos 26 semanas de cotizacion al momento de la muerte, o
por otro lado, el causante que al momento del fallecimiento no estuviere cotizando, pero

hubiere cotizado por lo menos 26 semanas en el afio inmediatamente anterior al 6bito.

2.1.2. Fundamento factico
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Auscultado en detalle la historia laboral del causante Luis Gonzalo Ochoa se advierte
que realiz6 la primera cotizacion al ISS el 01/01/1995 al 31/12/1995 y del 10/10/1996
hasta el 02/12/1998 a cargo del empleado Municipio de Anserma Nuevo para un total
de 161,68 semanas de conformidad con el certificado de informacion laboral, formato
No. 1 (fl. 43, ¢ 1), igual reporte se desprende de la historia laboral emitida por
Colpensiones y actualizada al 08/03/2017 (fl. 52, c. 1).

Derrotero probatorio del que se desprende que Luis Gonzalo Ochoa no dej6é causada la
pension de sobrevivencia puesto que, al momento de su fallecimiento (2000) no se
encontraba cotizando; por lo que, requeria ostentar 26 semanas en el afio
inmediatamente anterior, que no alcanzo, pues incluso dejé de cotizar casi dos afios

antes del deceso.

2.2. Del principio de la condicion mas beneficiosa — regresion a Acuerdo 049 de
1990

2.2.1. Fundamento normativo

Rememoérese que en los fundamentos normativos Maria Bertilda Quintero Ceballos
solicité el reconocimiento de la prestacion de sobrevivencia bajo el principio de la
condicion mas beneficiosa e invocé como norma regulativa de su evento el Acuerdo 049
de 1990. Definido asi el panorama se apresta la Sala con ocasion al grado jurisdiccional
de consulta a favor de Colpensiones a analizar la particularidad puesta bajo su

conocimiento.

En ese sentido, cuando en el asunto a dirimir se invoca el principio de la condicién mas
beneficiosa se presenta para el juzgador como primer aspecto a determinar, elegir o
seleccionar la norma aplicable al caso concreto, esto es, un aspecto de vigencia de la
ley en el tiempo. Asi, tal como se explicé en el topico anterior la norma de seguridad
social a aplicar a un caso en particular sera aquella vigente al momento en que ocurra,
en este caso, la muerte (SL7358-2014; sent. Cas. Lab. del 10/06/2009, rad. 36135;
01/02/2011, rad. 42828, entre muchos otros).

No obstante, con ocasion a una reforma legal y para atenuar los efectos de un cambio
abrupto en la normativa y garantizar un transito armoénico de una ley a otra, se crean

regimenes de transicibn para los derechos sociales y con ello garantizar unas
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expectativas de los afiliados que se veran afectados inevitablemente con la

normatividad.

Asi, cuando el legislador ningun régimen de transicion crea entre una norma y otra que
regula un mismo evento, entonces la jurisprudencia para evitar inequidades e injusticias
ha dado rienda suelta al principio de la condicion mas beneficiosa “(...) para resolver el
problema social que se ocasiona por la implementacion del nuevo ordenamiento”
(SL2843-2021).

La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha decantado las caracteristicas de

este principio de raigambre constitucional:

“a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad: porque permite “que la disposicion
derogada permanezca vigente en presencia de una situacion concreta, materializada en una
expectativa legitima conforme a la ley anterior”.

b) Opera en la sucesion o transito legislativo.

c) Procede cuando se predica la aplicacién de la normatividad inmediatamente anterior a la

vigente al momento del siniestro.

d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de transicién, porgue de existir tal régimen no
habria controversia alguna originada por el cambio normativo, dado el mantenimiento de la ley

antigua, total o parcialmente, y su coexistencia en el tiempo con la nueva.

e) Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera o simple expectativa, pues para
ellos la nueva ley puede modificarles el régimen pensional, sino a un grupo de personas que, Si
bien no tienen un derecho adquirido, se ubican en una posicion intermedia —expectativas
legitimas- habida cuenta que poseen una situacion juridica y factica concreta, verbigracia, haber

cumplido en su integridad la densidad de semanas necesarias que consagraba la ley derogada.

f) Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la norma”. (SL2843-2021).

Caracteristicas del principio de condicién mas beneficiosa que deben ser rememorados,
especialmente los literales c), e) y f) pues de ellos se puede concluir validamente que
para aplicar este principio debe acudirse a la norma inmediatamente anterior, y a su vez,

ser destinatario de dicha norma derogada. Dos presupuestos basicos del principio de
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condicion méas beneficiosa, sin los cuales resulta no solo inadmisible, sino imposible

aplicar dicho principio.

Entonces bajo la 6ptica del citado principio los requisitos del Acuerdo 049 de 1990,
consisten en haber cotizado 150 semanas dentro de los 6 afios anteriores a la muerte o
300 semanas en cualquier época — art. 6° -. Entonces, para ser destinatario del Acuerdo
049 de 1990, se requiere haber cotizado al ISS, dicho de otra forma, haber estado
afiliado alli. Condicion que esta Colegiatura ha adoptado a través del requisito tacito de
afiliacion al ISS, para ser destinatario del Acuerdo 049 de 1990, en seguimiento de las
posturas de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, las decisiones
SL2920 de 30/07/2019 y SL2266 de 27/01/2016.

Dicha postura (acumulacion de tiempos publicos y privados) fue variada recientemente
en decision SL4165-2021 y SL5147-2020 para explicar que bajo el principio de la
condicion méas beneficiosa en pensién de sobrevivientes es posible sumar tiempos
publicos y privados, es decir, en un viraje completo de la postura de dicha Corporacion
expuesta, entre otras, en sentencias SL13277-2017; SL16081-2016; SL11241-2016 y
SL4031-2017, al indicar que “no es procedente la sumatoria de tiempos de servicio en

el sector publico no aportados a una entidad de seguridad social’.

El argumento de la nueva era consiste en que en tanto el riesgo de la muerte ocurre en
vigencia de la Ley 100 de 1993, entonces “«deben ser consideradas como
pertenecientes al régimen solidario de prima media con prestacion definida» y «como
de aquellas de que trata la Ley 100 de 1993»” y cuando se aplica la condicidn mas
beneficiosa, solo se acude a la norma inmediatamente anterior para “(...) conservar las
expectativas legitimas y garantizar la cobertura de prerrogativas inherentes a los
derechos fundamentales de la seguridad social a quienes tenian cumplido el nimero
minimo de semanas en esa disposicion. Los demas requisitos y condiciones se regulan
por las normas vigentes cuando se estructuran los riesgos protegidos, por ejemplo, las
condiciones de convivencia, el monto de las prestaciones o las circunstancias para la
estructuracion de la invalidez”, de ahi que en lo restante se aplique la Ley 100 de 1993,
gue a través del literal f) del articulo 13 permite sumar tiempos publicos y privados
(SL4165-2021 y SL5147-2020).

2.2.2. Fundamento féactico
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La a quo concedio el derecho pensional bajo la nueva tesis de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia que permite la acumulacion de tiempos publicos y privados
bajo el principio de la condicibn mas beneficiosa en pensiones de sobrevivencia; no
obstante, la a quo obvié el requisito tacito anunciado como era verificar que el causante

fuera destinatario de la norma anterior que aplicaria.

En efecto, e incluso sin adoptar la nueva postura del érgano de cierre se desprende de
los hechos alli analizados por la Corte que el causante si estaba afiliado al ISS, en el
qgue ademas habia cotizado 185,86 semanas, todo ello antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 (SL4165-2021).

Requisito que no se cumple en el evento de ahora, pues Luis Gonzalo Ochoa realizé la
primera cotizacion al ISS el 01/01/1995 (fl. 43 y 52, c. 1), esto es, con posterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993, si se tiene en cuenta que para el empleador del causante
(Municipio de Anserma Nuevo) el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
entro en vigencia el 02/08/1994 (fl. 43, c. 1), pues con anterioridad solo reporta tiempos
publicos sin cotizacion al ISS desde 01/10/1986 al 30/12/1993 (ibidem).

Puestas de ese modo las cosas, se requiere de forma indispensable que el causante
sea destinatario de la nhorma anterior para acudir a ella bajo el principio de la condicion
mas beneficiosa; y en tanto no estuvo alli afiliado ninguna expectativa legitima tenia de
alcanzar alguna pensiéon bajo dicha norma. Asi, erré la juzgadora de primer grado al
conceder la gracia pensional de sobrevivencia acudiendo al Acuerdo 049 de 1990, pese
a que Luis Gonzalo Ochoa no estuvo afiliado al ISS durante su vigencia; por lo que, se
revocara en su integridad la decision de primer grado con ocasién al grado jurisdiccional

de consulta que se surte a favor de Colpensiones.

CONCLUSION

A tono con lo expuesto se revocara en su integridad la decisién de primer grado y se
condenard en costas de ambas instancias a la demandante de conformidad con el
numeral 4° del articulo 365 del C.G.P.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior del
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Distrito Judicial de Pereira (Risaralda), administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la sentencia proferida el 25 de agosto de 2021 por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso instaurado por Maria
Bertilda Quintero Ceballos en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, para en su lugar absolver a la administradora pensional
de la totalidad de las pretensiones elevadas en su contra.

SEGUNDA. CONDENAR en costas de ambas instancias a la demandante a favor de la

demandada.

Notifiquese y cumplase,

Quienes integran la Sala,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
Magistrada ponente

Con firma electrénica al final del documento

JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ
Magistrado

Con firma electrénica al final del documento
ANA LUCIA CAICEDO CALDERON
Magistrada

Con firma electronica al final del documento

Sin constancia de notificacion por estado en virtud del articulo 9 del decreto 806 de 2020
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