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St Vitguey Robleds

ABDGADO
SENOR _
JUEZ ONCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE CALI (VALLE DEL CAUCA).
E. s. D.

_(REF: Controversias de insolvencia.

: Rad. Juzgado.:  2.019/0744.
Procedimiento de Negociacién de deudas. Rad. Cent. Conc.: 2.079/0947
Acreedor: EDUARDO ALFONSO VILLAMIL VILLAMIL.
Deudor:. PEDRO GUILLERMO BASTO ROZO.
Asunito: Recurso de reposicién.

LOS AUTOS ILEGALES NO ATAN AL JUEZ.

Yo, JOHN VASQUEZ ROBLEDO, obrando fen calidad de apoderado del Doctor EDUAF:LO

ALFONSO VILLAMIL VILLAMIL, acreedor hipotecario dentro de! tramite de insolvencia dé la
referencia, de la manera mas respetuosa me| dirijo a usted con el fin de manifestarle :

Que interpongo el recurso de REPOSICION contra el auto que resolvid las controversias
propuestas por el acreedor hipotecario (Art. 534 del C. G. del P.), con el fin de que sea revocado
y en su lugar se estudie la sustentacion y adicién escritural de las controversias (Art; 552 num.
1° del C. G. del P.) presentada a través del memorial del 15 de octubre /19.

En subsidio de lo anterior, si considera que nd es viable tramitar el recurso.de reposicion, solicito
que se sirva revocar por ilegalidad el auto que resolvid las controversias contra| el
procedimiento, toda vez que, de acuerdo don la doctrina y la jurisprudencia, LOS AUTOS
ILEGALES NO ATAN AL JUEZ.

AhiTECEDENTES:

1. Porauto objeto del recurso se desestimaron las controversias propuestas por el acreedor <
hipotecario Dr. EDUARDO ALFONSO VILLAMIL VILLAMIL, reduciendo el valor|del
estado de cuenta a favor de la parte actora.

2. Se argumenté en la providencia que : “ (...) el despacho no le dard trémite al escrito
presentado por el inconforme el 15 de loctubre de 2019, como quiera que &/ tiempo d|e la
audiencia de negociacion de deudas hablg presentado su escrito contentivo de las controversias,
las cuales fueron discutidas en dicho acto. procesal, asf mismo se le comié traslado & llos
interesados a partir del dia 9 de octubre al| 16 de octubre de 2019, tiempo en el cual incoaron sus
posiciones defensivas, en especial el deudor(...)

{...) En ese orden, del proceder del censor se concluyer: dos premisas, la primera, es gle mastrd
conformidad con la decisién, del concifiagior de tener por verificado su término v ef inici ! et
computo para los ofros inlervinientes a finy de que se pronunciaran respecto a las controversias
planteadas en ese momento, lo que signific fa preclusién de la oportunidad para el acreedar de
ampliar argurnentos o presentar nuevos motivos de inconformidad {...)

(..) Yia segjbndé, es que el escrifo del 15 de octubro de 2019 y la conducta del acre dor
contribuye activamente al entorpecimiento del trémite porque decidié el Gitimo dia del tériino
" concedido a los dermnds participes sorprepderios con nuevos y ampliados motivos de disahso
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

faﬁm/ %}M% Robleds

ABOGADO

I. sobreel tramite legal aplicable a las pontroversias de insolvencia (Art. 552 num. 1°

del C. G. del P.). Precedentes judicialps verticales y obligatorios.

1. Es de sefialar que, por via jurisprudencidi, se ha decantado la obligatoriedad de dar trarmte

por parte de los Jueces Civiles Municipales a las controversias propuestas en el seno del
proceso-de insolvencia. Cito para el efegta, un primer precedente del Tribunal Superior de
Villavicencio

12 JURISPRUDENCIA VERTICAL Y VINCULANTE, DEL _TRIBUNAL SUPERIOR DE
VILLAVICENCIO, SOBRE EL TRAMITE DE LAS CONTROVERSIAS ANTE LOS JUECES
CIVILES MUNICIPALES. '

“r.)el legislador atribuyé fa comperenc;a ara resolver todas /as controversias que se presepnten
al Juez Civil Municipal, asi mismo el numeral 2° del articulo 550 idem, prevé fa suspension :de Ia
audiencia de negociacién anfe la presencla de discrepancias, de manera que la Conciliadora
designada no contaba con olra opcién mas fue suspender Ia diligencia y remitir el expedienté|a Ia

autoridad judicial competente. {...) ™. (Sentencia def 12 de noviembre /19. Tribunal Superior de

Villavicencio, Sala de decisién No. 01 Civil Familia Lahoral. M.P. Albertc Romero Romero)|Fls.
438-439). (Las negrillas hacen parte del texlp ariginal).

. Y en apoyo de los raciocinios citados, Ja Sala de Casacion Civil de la Honorable Corte

Suprema de Justicia, con ponencia de| Magistrado Luis Alonso Rico Puerta, senté un

precedente jurisprudencial vertical y vinculante, con relacion a la mterpretacién de

los Arts. 534 y 550 del C. G. del P. :

2°_JURISPRUDENCIA_ VERTICAL Y VINCULANTE, DE LA CORTE_SUPREMAI!DE
JUSTICIA, SOBRE EL TﬂMITE DE/LAS CONTROVERSIAS ANTE LOS JUECES
CIVILES MUNICIPALES.

#(...) Por Gitimo, recuérdese que el numeral| 1 del canon 550 del Cédigo Geheral del Proceso prevé
que, en la audiencia de negoclacién de deudas en la insolvencia de persona natural no comerciante,
«el conciliador pondré en conocimiento de 10s acreedores la relacién detalfada de.las acreenc:as y

les preguntara si estdn de acuerdo con la existencia, naturaleza y cuantia de las obngacfones

relacionadas por parte del deudor y si tienan dudas o discrepancias con relacién a las prop, as o

-respecfo de ofras acreencias (...)»; lo_cual no obsta para que el opcrador dé el tramite
correspondiente a las controversias que se susciten sobre ofros aspectos que no_estan
expresamenté consagrados en dicha normativa, como podria ser - ysucede en este’ asunto la’

calidad del deador, para gque el juez civil municipal los dirima seaiin fo previsto en el articulo

534 ibidem. {...) . (Sentencia del 16 de Hiciembre /19, Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Civil. M.P. Luis Alonso Rico Puertg. P4g.12 ). (El subrayado y Ia negrilla son mios).

. Es decir que, conforme al decisum jurisgrudencial de la Corte Suprema de Justicia, dos

los asuntos propuestos como controversias en el marco de un procedimiento de mso!vencla
de persena natural no comerciante, deben ser dirimidos por los Jueces Civiles Mumclpa{es
a quienes hayan sid¢ remitidos 1as diligencias.

. Y segiin se colige de la invocacién dellArt. 550 del C. G. del P. en el citado precedante

judicial, las controversias deben seér tramitadas con sujecién al tramite previsto. en el

Art. 552 del C. G. del P. (objeciones), aplicable por analogia de la norma especial de
insolvencia

nt7
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Es decir que, previo a enviar las dilig

. Conforme at Art. 117 inc. 12 del C. G.

. Existiendo cori este actuar una violacion ¢

fm %fyz@z Dobleds

ABOGADO

% ARTICULO 552. DECISION SOBRE O,

ECIONES. Si no se conciliaran las objeciones 8

la

audiencis, el concifiador la suspenderd por giez (10) dlas, para que dentro de los cinco (5) pnmqms
dlas inmediatamente siguientes a Ja suspensidn, los objetantes presenten ante él y por aescrito /a
objecién, junto con las prusbas que pretendan hacer valer. Vencido este término, corrers uno igual
para que el deudoro los restantes acreedords se pronuncien por escrito sobre Ia objecion 1’ommnr da
Los escritos presentados serdn remifidos de manera
inmediata por ef conciliador al juez, quien|resolvera de plano sobre las objeciones plantaadas,

y aporien las pruebas a que hubiere lugar.

mediante auto que no admite recursos, y opdenard la devolucién de las diligencias al concilia

(.0 "

propuestas, debfa correrse traslado de
durante los cinco (5) primeros dfas al a
anterior, otros.cinco (5) dias de traslado

dor.

nclas al Juzgado para decidir las controversias

iez dfas para el tramite de las controversias

ara el deudor y demas acreedores.

()

edor objetants, y (i) una vez vencido el ténmiino

Los términos procesales son perentarios e improrrogables. No podia ser soslayado

el término procesal .

establecida por el legislador para la reali

“ ARTICULO 117. PERENTORIEDA

acién de {os actos procesales de [as partes :

DE LOS TERMINOS Y OPORTUNIDAD

I P., los términos procesales son la oportunidad

ES

PROCESALES. Los términos sefialados en este codigo para Ia reslizacion de los actos pmcesa!es

de las partes y los auxiliares de la justicia,
contrario. {...) *.

. En lo atinente a las controversias surg

térmmino para la sustentacion de las contr
soslayado, o menoscabado por el Op

on perenforios e impromrogables, salvo d;spos:c:d"

das duranfe el procedimiento de insolvencia

1 en

el

versias, de cinco (5) dias siguientes no podiajser

rador de insolvencia.

Lo anterior.dado.que, conforme a.la Jurisprudencia del Tribunal Superior de Villavicencio,

refrendada por la Sala de Casacién Civil de la Honorable Corte Suprema de Justicia !
Operadores de Insolvencia_unicamente| pueden actuar como conciliadores, sin adop‘

decisiones de iridole judicial.

(Art. 29 Constitucién Politica) del acreedd
de insolvencia.

los

r, y demas intervinientes dentro del procedlmie

Jurisprudencia vertical. y vinculante
Conciliacién para resolver recursos

' mayor razén carecen de competencia para suprimir motu proprio un térmi

establecido por la Ley. (Los autos.ile

. Conviene traer a colacién la redaccién thrt 537 del C. G. del P. :

“ ARTICULO 537. FACULTADES Y ATRJ

establecido en otras disposiciones, el concili
relacién con el procedimiento de negoolacit

obre falta de competencia de los Centros

tar

-ancreta al derecho fundamental al debido proceso

nto

de

adoptar decisiones de caracter judicial. Con

les no atan al Juez,)

UCIONES DEL CONCILIADOR. Sin perjuicio ds

ador tendré las siguientes facultades y atribuciones
de deudas:

ratino

lo

en
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ABOGADO

6. Actuar como concliladar en el curso dellprocedimiento de insolvencia. (...)." (El subrayadp y la
negrilla son mios).

Dejando sentado que el Operador de ingoivencia, en e! seno de un trAmite de negocldcton

de deudas, esta investido de muy precisas v restrictivas competencias como congiliador,
mas no como Juez.

2. La Jurisprudencia de las altas oorport}ciones judiciales, se ha ocupado de ia materia.

3. Expresamente, en recientes precedentes judiciales a continuacion citados, la Sala Civil del
Tribunal Superior de Villavicencio, en hermenéutica refrendada por la Honorable Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema dg Justicia, indicé que todas y cada una de| las
controversias, recursos, incidentes ydemas asuntos, reglados o no, que se susctten
en el marco del tramite de insoivencia, deben ser enviados para ser resueitos poq los
Jueces Civiles Municipales del domicilio del deudor (Art. 17 num. 9°, Art. 534 y Art’552
del C. G. de! P.).

O lo que es-igual, no pueden ser resuektos por parte de los operadores de insolvencia,
so pena de una via de hecho manifiesta:

FALTA DE _COMPETENCIA DE tOS OPERADORES DE INSOLVENCIA PARA
RESOLVER' RECURSOS O ADOPTAR DECISIONES DE INDOLE JUDICIAL {SUPRIMIR

TERMINOS PROCESALES).

#(...) enefecto el capitulo IV, de la seccién tercera del libro tercero del Cédigo General del Pmoeso
no otorga la facultad o atribucién’ al ogerador de insolvencia o conciliador para reso!ver
controversias, recursos o incidentes, y solo yispone taxativamente una excepcién en el mciso def
} que rechaza la solicitud) sélo proceders ef recurso de
reposicion ante ef mismo conciliador, por &l contrario, es {(sie) legislador atribuy6 la campete cia
para resolver todas as controversias que [se presenten al Juez Civil Municipal, asi m:smo el
numeral 2° del articulo 550 idem, prevé Id suspensitn de la audiencia de negoclacién ante la
presencia de discrepancias, de manera que {la Conciliadora designada no contaba con ofra 0pc:dn

mas que suspender la diligencia y remitir el\expediente a la autoridad judicial competente. (. |) ”
(Sentencia del 12 de noviembre /19. Tribunal|Superior de Villavicencio, Sala de decision No. 01|Civil
Familia Laboral. M.P. Alberto Romero Romero. Fis. 438-439). (Las negrillas hacen parte del fexto
original).

base de que Ja autoridad judicial allf accionada dej6é de aplicar el procedimlento

previsto en el Art. 534 del C. G. de] P., para la resolucién de las controversias.
planteadas :

4. Incluso, el Tribunal encontrd a_creditanEo un defecto procedimental absoluto, sobre la
[

% (...) en el caso bajo anélisis el funcionarig judicial convacado incurid en defecto pmced:mental

absoluto, ya que se aparté de la. norma procesal aplicable, especificamente de lo previsto ép el
articulo 534 del Cédigo General del Proceso| que ensefia:

“ Artfculo 534. COmpetencia do la jurisdicgién erdinaria civil. De las controversias previstas en
este titulo conocerd, en Gnica instancla, el juéz civil municipal del domicilio del deudor o del domicilio
en donde se adefante el procedimiento de negociacidn de deudas o validacion del acuerdo.

Et juez civil municipal lambién seré compdiente para conocer del procedimisnto de liquidagion
pahmoma!

visto
en

1 Cfr. Articulo 537 del Cdigo General del Proceso.
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. Y en apoyo de los raciocinios citados, |

. Muy distinto es que el acreedor censor hubiese renunciado al término procesal, LO CUAL

St Véasguey Robledo

ABOGADO

durante el trémite o efecucién del acuerdo. En estos eventos no habré lugar a reparto.” (.. ) Pl(E
subrayado 'y Ia nagrilla hacen parte del texto priginal).

Sala de Casacién Civit de la Honorable Corte
agistrado Luis Alonso Rico Puerta, confirmd! el
inculante, con relacién a la interprotacion|de

Suprerna de Justicia, con ponencia del
precedente jurisprudencial vertical y
tos Arts. 534y 550 del C. G. del P. :

“{...) Conforme con ello, se manlendré la p i6n constitucional reconocida por ef tribunal a quo

(...) . (Sentencia del 16 de diciembre /19. Gorte Suprema de Justicla, Sala de Casacién Civil.
M.P. Luis Alonso Rico Puerta. P4g.12 ). (El subrayado y fa negrilla son mios).

En el evento Sub Judice, el Operador de| insolvencia del CENTRO DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DE LA FUNDACION ALIANZA EFECTIVA PARA LA PROMOCION DE(LA
CONCILIACION Y LA CONVIVENCIA PACIFICA “FUNDALIANZA DE CALP, decidié gin
estar legalmente facultado para ello, gercenar el término procesal que le asistg|al
promotor dela controversia para sustentar y presentar por escrito su controversia, y
de aportar las pruebas que deseaba hzicer valer para sustentarlas.

. 'Y lo que es mas grave : La providencia otorgd efectos juridicos a la declsion ilegal

del Operador de insolvencia, al sostener :

#{...) En ese orden, del proceder del censor Se concluyen dos premisas, la primers, es que mostrd
conformidad con fa decision del conciliador da tener por verificado su término v el inicio del cémpiito
para los ofros infervinientes a fin de que se pronunciaran respecto a las controversias planteadas

en ese momenlo, lo que significd la preclusion de la oportumdad para el acreedor de ampliar

argumenitos o presentar nueves motivos de inconformidad (...) .

Decisidn que es completamente ilegal, dgdo que se aparté sin justificacién, del precedente
judicial y obligatorio existente en materia|de las competencias de los conciliadores dentro
de los procedimientos de insolvencia,

Pues, evidentemente e Operador de ins¢lvencia carece de competencia para suprimirun

término que tiene un expreso reconocimianto legal.

JAMAS OCURRIQ. En efecto, dispong el jArt. 119 del C. G. del P. :

“ ARTICULO 119. RENUNCIA DE TERMINGS. Los términos son renunciables fotal.o parciaimeijte

por Ios interesados en cuyo favor se congedan. La renuncia podrg hacerse verbalmente|en

audiencia, 0 por e‘scrito, o en el acto de la nofificacién personal de Ia providencia que fo seiiale.|]"

Pueden ser renunc;ados por los inferesatios de manera exprésa, pero jamas supnmlb es
por una autoridad ]UdICla| y mucho menos, por un operador de msolvencla que actia coI:p

conciliador: No hay ninguna constancia de renuncia del témino por el interesado en el acta
de la audiencia de! 08 de octubre /19,

En cambio, s! obra constancia en el acta de la decisién injusta y apartada de ia noma,
adoptada por el conciliador.

Inexplicable es entonces que se acuse de mala fe al acreedor por presentar su escrito t;le
susteritacién y prueba de las confroversiag dentro del témino de que disponfa por ministerio
de la ley para dicho efecto.
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10.

. Es de senalar que, de conformidad con

ABOGADO

SENOR JUEZ : LA MAJESTAD DE LA JUSTICIA NO PUEDE COHONESTAR CON
ACTOS ARBITRARIOS DE LOS PARTICULARES QUE ACTUAN EN- CALIDAD
CONCILIADORES DE INSOLVENCIA| PRECISAMENTE LA LEY ESTABLECIO
CONTROL JUDICIAL CON EL FIN DE ASEGURAR LA PREVALENCIA DEL DEREC
SUSTANE%IAL Y ADJETIVO EN EL PROCEDIMIENTO Y EVITAR ESTA CLASE
TROPELIAS.

Consecuencia de lo dicho es que las confroversias fueron decididas sin estribo en la adlc
y sustentacién escritural presentada pof la parte censora, con ostensible desmedro
debido proceso del Dr. Eduardo Alfonso
edad : 75 afios, el cual se ha visto gravemente perjudicado, pues son sus ahorros de
la vida y depende de ellos para su subsistencia,

LOS

DE
UN
HO
DE

6N
del

illamil Villamil, quien es una persocnade la tercera
oda

Razén por la cual solicito al Sr. Juez que, como consecuencia de las controvermas
propuestas en el memorial del 04 de octubre /119, y de la sustentacién formuladaen el es ,nto
calendado el 15 de octubre 19, se revoque la providencia del 02 de marzo /2020 dictada

por su Despacho.

SOBRE LA VIABILIDAD LEGAL Y J
ILEGALES.

ilegales no atan al Juez : En efecto, el|Juez no se encuentra atado al contenido dér
proveido considerado ilegal, tal como (o sostuvo el Honorable Consejo de Estado

RISPRUDENCIAL DE REVOCAR LOS AUTOS

la doctrina y la jurisprudencia, las providencias

un
en

sentencia del treinta (30} de Agosto del 2.012, con ponencia del Consejero Marco Antonio

Velilla Moreno.

12 JURISPRUDENCIA SOBRE REVOCATORIA DE PROVIDENCIAS ILEGALES :

“Un auto ifeqal, no ata al juez ni a las partes, ni ﬁene-efecutoria”

(... ) las providencias ilegales no fienen
ordenamiento juridico, y no atan al juez ni a
por esta Corporacion que ha sido def criferic

la evidente ¢ palmaria ilegalidad, no se con

Juzgada.”

De igual modo, la doctrina jurisprudencia;‘ de la Corte Suprema de Justicia ha sentado que

los autos ilegales no son vinculantes, ni

na atadura para fa autoridad jurisdiccional:

2° JURISPRUDENCIA SOBRE REVOCATORIA DE PROVIDENCIAS ILEGALES:

auforidad que fos profiere decide revocarios
proceso y de los cuales se. predica su eff

 (...) 3. La revocatonia directa de actos juﬁjiccionafes opsera solo en ef events en el cual Ia mi

efecutoria por ser decisiones que pugnan con el
fas paries. En ese orden de ideas, se reitera lo dicho
de que los aufos ejecutoriados, que se enmarcail
stituyen en ley del proceso ni hacen fransito a cosa

en

debida forma, los aparta de los efectos juridicos en la medida en que contravienen no

-constitucionales o-legales, en otras palabras|

radicado 36407 de 21 de abril de 2009 en ef

jue se difo:

fiid

pues, aun cuando dados al interior del trémite de, un

cia por cuanio fueron nofificados y ejecutonados en

as

j son pronuntiamientos que nacen, se hacen eff car':es
empero son ilegales. Asi lo ha entendido la| Sala en reiteradas oportunidades, como en auto

de

N2
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‘Para supsrar lo precedente basfa deeir qije, como lo ha sefialado de antafio la jurisprudencia,
empero de Ja firmeza de un auto, no se corlvierfe en ley del proceso sine en la medida en que se
acompasa con el ordenamiento juridico,

alterar un auto ejecutoriado, pero también, qlie el error cometido en una providencia no lo obliga
a persistir en él e incurrir en otros, menos, cuando su causa, como en esta caso ocurrié |fue
precisamente otro error. Por lo dicho, debe atenderse el aforismo jurisprudencilal que indica
ue ‘fos autos ilegales no atan al juez ni a las partes’ y, en consecuencia, apartarse la Corté de
los efectos de la mentada decisiér”. (...) * {La negrilia y el subrayado son mios). (Corte Sup:!ema
de Justicia, Sala de Casacién Laboral, M.P. \Femando.Castillo Cadana, AL3859-2017, del 10 Mayo
/17, Pégs. 4-5) (La negrilla y el subrayado son mios),

{...) Bastante seha dicho que el juez no p jda de oficio ni a peticién de parte revocar, modificar o

37 JURISPRUDENCIA SOBRE REVOCATORIA DE PROVIDENCIAS ILEGALES:

 (...) de donde lo pretendido requiere que el fallador ordinario diera aplicacién a la figura del

«antiprocesalismo» o «doctrina de los aut
que cuando un juez profiere un auto ma
alli resuelto no es vinculante en su con
bajo e} entendido de que, «salve en el

ilegales», de acuerdo a la cual la «Sala ha aoep do

ifiestamente contrario al ordenamiento juridico

fo

uede ser revocado en procura de la legalidids
so de la senfencia (.. ), |2 ejecutoria de las demas

1. Copia del precedente judicial invocado : Sertencia del 12 de noviembre /19. Tribunal Supe fior
de Villavicencio, Sala de decisién No. 01 Civi

2. Caopia del precedénte judicial invocado : Sentencia del 16 de diciembre /19. Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Civil. M.P. Luis|Alonso Rico Puerta.

providencias judiciales no obstan para que|el mismo jusz que las profifié se aparte lusgo de su
contenido cuando encuentre que lo dicho er} elfas no responde a /o ordenado por el ordenam: nto
Jurldica» (CSJ'STC, 6 oct. 2011, rad. 2011-011073-01). (..) * {La negrilla y el subrayado son mlos)
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, M.P. JESUS VALL DE RUTEN RUIZ
STC10145-2014, del 31 Jufio /14, P4g. 8} (La negrilla y el subrayado son mios).

47 JURISPRUDENCIA SOBRE REVOCATORIA DE PROVIDENCIAS ILEGALES:

* (...) Al respecto importa recordar, gue con relacion al decreto de la flegalidad do providentias
Jjudiciales, es criterio de esta Corporacion fo siguiente:

«como lo ha seffalado de antafio la jurisprudencia, a pesarde Ia firmeza de un auto, no se canv:arte
en ley del proceso sino en la medida en que se acompasa con ¢l ordenamiento juridico. En este
caso, bien se ha visto, el referido auto de 23 ¢le enero de 2008 tuvo como fuente un emor secretarial
de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bagotd y con él se.desconocis el ordenamiento juridico
al desatender la realidad procesal de que all{ el recurrente sf present6 la sustitucién del poder.

Bastfante se ha dicho que e! juez no puede de oficio ni a. pet:c:én de parte revocar, modificar o altgrar

un auto ejecutoriado, pero también, que efl error cometido en ‘una providencia no fo ob.'iga
ersistir en él e Incurrir en ofros, menos,|cuando su causa, como en esta caso ocurrio, fue
retisamente otro error. Por lo dicho, defle atenderse eieforismo jurisprudencial que indica
ue ‘los autos llegales no.atan al juez nl 4 las partes’ v, en.consecuencla, apartarse la.Corte

de los efectos de la mentada declsiény (Negrita fuera de texto) (CSJ STC 26 feb. 2008, Rad

34053, reiterada.en CSJ STL3434-2013). (...) ” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién C{w!

MP. ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO, STC11407-2014, del 28 Julio /14, P4g. 8-9) (La
negrillay el subrayado son mios).

ANEXO :

Familia Laboral. M.P. Albertc Romero Romero.
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. de Villavicencio, sobre [a suspension de los procesos ejecutivos No. 500013153002-

TRIBUNAL SUPERIOR DIST RITO'JUDICIAL DE VILLAVICENCIO
SALA DE DECISION Nd. 01 CIVIL FAMILIA LABORAL

Magistrado Ponente: ALBERTO ROMERO ROMERO. . |
(Discutido y aprobado en sala de decisign del 12 de noviembre de 2019, Acta No. 131 )

Villavicéncio, doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Procede la Sala a decidir la accién de tutela promovida por Javier Andrés Puentes
Mbnioya contra el Juzgado el Centro dg Conciliacién y Arbitraje Secciona! Villavicencio
de la Corporacion Colegio Nacional de ogados “CONALBOS”, Juzgados Segundo Civil
Municipal, Segundo Civil del Circuito y $éptimo Civil Municipal, todos de Villavicencio,
tramite at que se vincularon las partes  intervinientes de los procesos con radicados
Nop. 500014003002—2019-00_547-00, 500013153002-2018-00402-00, 500014903007-
2019-00034-00, y del proceso de negodiacién de deudas No, 012/1 1/04/2019.

1. “ANTECEDENTES :

1.1. El accionante, solicitS el amparo corjstitucional del derecho fundamental at debido
- proceso, que estimé vulnerado con ocagion de los hechos que la Sala resume asi:

1.2, Relato que'presenﬁé solicitud de tramite de insolvencia de persona natural no
comerciante ante el Centro de Conciligcion y Arbitraje Seccional Villavicencio de la
Corporac;lén Colegio Nacional de_Abogados “Canalbos”, conocimiento asignado 2 la
Operadora de Insolvencia Sandra Patricia Vela’équez Parrado bajo el radicado No.
012/11/04/2019; tramite que, tras ser admitido, notificado a los acreedores y haber
comunicado a los Juzgados Segundo Civjl del Circuito y Séptimo Civil Municipal, ambos,
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' 15.Asu turno, los Juzgados Sequndo Ci

.

2018-00402-00 y 500014903007-2019100034-00, celebrs fa audiencia de negociacion
de deudas que trata el articulo 550 del| Cédigo General del Proceso.

" 1.3. Refirid que en el curso de la mencionada audiencia uno:de los acreedoreT
convacados, esto es, el sefior Orlando Rubio Mendoza, interpuso recursos de
reposician, apelacidn y en subsidio declaracién de itegalidad contra el auto’que aceptd

la solicitud, motivo por el que la concI
auto No. 03-del 12 de junio hogafio

Municipal (reparto) para que resolviera la controversia planteada, delimitindola al

siguiente aspecto: ¢es procedente,

insolvencia de persona natural no comerciante si (1) tiene la calidad de comerciante y
(i) convocd como acreedor al sefior Qrando Rubio Mendoza pese a no existir entre
ellos ninguna relacidn contractual, pues solo relaciona que un inmueble de propiedad

del deudor, esta gravado con hipoteca
una obligacion personal.

1.4. El asunto correspondit al Juzgado fiegundb Civil Municipal de Villavicencio bajo el

radicado No. 500014003002-2019-0054

y 06 de septiembre del afio que avanza dispusp inadmitir, posteriormente rechazar y
archivar la solicii:ud 'de inso[vencia,_ decisiones que I'a Operadora de Insolvencia ha
pracurado controverti.r advirtiende al funcionario judicial que debe dar apljcacién al
articulo 534 del Cddigo General del Proceso sin lograr gue se impart_a tramite alguno

a su solicitud.

de Viftavicencio, pese a haber decreta
conforme |o dispone e} articulo 545 del

la solicitud de insolvencia se habia rechdzado, ordenaren reanudar las ejecuciones.

L.6. Inconforme con el acontecer descrllo, el actor acudié a esta accidn constitucional

pretendiendo que s2 declare la nulida

insolvencia de persona natural no comerciante impulsado ante Ia operadora de

insolvencia det Centro de Conciliacién
audiencia de negociacién de deudas, (i

iadora designada suspendid la actuacion y en
rdend remitir el expediente ante el Juez Civi

no, que el deudor promueva solicitud de

favor del sefior Rubic Mendoza, sin que medie

7-00, que en proveidos fechados 02 de agosto

il de! Circuito y Séptimo Civil Municipat, ambos
do la suspensién de los procesos ejecutivos
Cddigo General del Proceso, tras advertir que

de: (i) lo* actuado en el procedimiento de

"Conalbos” a partir de la suspension de Ia
) Ia providencia que ‘inadmitié el tramite por

I
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_ parte del JLizgado Segundo Civil Munidpal de Villavicencio y las que se derivaron de

aquella, (iii) el auto que reanudd el proceso ejecutivo No. 2018-402 gue cursa en el
Juzgado Segundo CWVil del Circuito de Villavicencio y (iv) el proveido que ordend
continuar con la ejecucién dentro del proceso No. 2019-034-00 que se adelanta en el|

. horma procesal impone al funcionario ju

Juzgado Séptimo Civil Municipal de Villg

I1. Respuesta de Ia parte accionada.

I1.1. Sandra Patricia Velasquez Par]
que remitio 1as diligencias al Juez Civil

vicencio.

praocesal no le otorga facultades para drirmir discrepancias entre deudor y acreedores,

solo puede impulsar 1a conciliacién y

que se susciten en el tramite de negoc
del Juzgado Segundo Civil Municipal

remitido, como si se tratara de una dlemanda, ya que el trdmite de insolvencia de

persona natural no comerciante se adm

" IL.2. El Centro de Conciliacién y| Arbitraje Seccional Meta "Conalbos"?,
manifestd que la Operadora de insojvencia designada se cifié a procedimiento

establecido en el titulo IV, capitulos Iy I

el titular del Juzgado Segundo Civil Mynicipal de Villavicencio de forma equivocada

inadmitié y rechazd el asunto remitido,

Municipal teniendo en cuenta que el estatuto
egociacion de las deudas, por el contrario, la
icial et deber de dirimir todas las controversias
acion, de manera que considera que el titular,

de Villavicencio no debfa calificar e} trdmite

tid desde el 03 de mayo 2019.

| del Codigo General det Procéso, sin embargo,

ya que lo que le correspondia era resolver la

_ controversia planteada por uno de los a

I1.3. EL Juzgado Segunda Civil Municipal de Villavicencio?, comunicé que en ese
estrado judicial se adelantd proceso de controversia de tramite de insolvencia de

persona natural no comerciante que fue
septiembre de 2019 rechazado por no s

recurso de reposicién por extemporédneo, seguldamente archivé el expediente. Sin
embargo, fa Operadora de insolvencia reir6 los anexos y volvid a presentarios €l 22 de

! Folio 369, C.1. Accitn de Tutel.
% Folio 381 C.1, Accién de Turela.
4 Folin 390, C.1. Aceion de Tutela.

creedores.

nadmitido y posteriormente en auto del 06 de
sbsanarse oportunamente, asi-mismo rechazo
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octubre de 12 corriente anualidad, as into cuya resolucidn estd pendiente, empero
anticipd que las diligencias seran remitidas a la oficina judicial para ser sometidas 2
* reparto. i

I1.4. El Juzgado Segundo Civil del Cjrcuito de Villavicencio?, refirié que en ague
despacho judicial el sefior Orlando Rubjo Mendoza impulsa proceso ejecutivo contra e
aqui accionante y la sefiora Marcela gel Pilar Puentes Vargas, bajo el radicado No.
2018-402-00, que fue suspendido al recibir comunicacidn proveniente del Centro dé
Conciliacién y Arbitraje “Conalbos” sob e fa aceptacion de ia solicitud de negotiacion
de deudas promovida por uno de | ejecutados. Posteriormente el demandante

acreditd que el trdmite de insolvencla s¢ habia rechazado por el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Villavicencio, motivo para eanudar la ejecucion én proveido adiado 23 de
septiembre hogafio, no obstante, fue revocado el siguiente 23 de octubre ya que el
Centro de Conciliacitn y Arbitraje "Conalbos” certificd que el proceso de negociacion
de deudas se encontraba activo y ratifi

¢ que no podia adelantarse ejecucién alguna,
finalmente, ante la solicitud del aqui a¢cionante y obedeciendo lo pregeptuado en el
numeral 1° del articulo 545 del CAdigo General del Praceso se decretd la nulidad de fo
actuado en diligencia de secuestro que fue realizada con ocasion de 1a recaudacién
’decretada, por o tanto 1a ejecucidn actisalmente permanece suspendida.
11.5. El Juzgado Séptimb Civil Mupicipal de VillavicencioS, sefiald adelanta
proceso ejecutivo de Jorge Eliecer Mejia Leiva contra Javier Andrés Puentes Montoya
bajo el radicado No. 2019-00034-00, proceso suspendido en auto-del 15 de julio de
2019- por solicitud de la Operadora fle Insolvencia designada por el Centro de
Congiliacién y Arbitraje "Conalbos” dentro de! trdmite de insolvendia que promovid el
ejecutado, sin embargo, tal decisidn|fue revocada teniendo en cuenta que el
demandante interpuso recurso de reposigidn acreditando que la solicitud de insolvencia
se habia rechazado.-

1.6. El sefior Orlando Rubio MengozaS se opuso a la prosperidad de las
pretensiones del actor resaltando que no existe titulo valor u obligacién persdnal del

* Folio 388, C.1. Accién de Futela,
5 Folin 412, C.1, Accidu de Toteln,
¢ Foliv 305, C. 1. Accidn de Tuicla,
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accionante a su favor, que promovid proceso ejecutivo céntra el actor teniendo en
- cuenta que es el actual propietario del jnmueble hipotecado que respalda la obligacion
que adquirié ta sefiora Marcela del Pilar Puentes vargas, por lo que estima que no debid
ser convacado como acreedor dentro del tre'!mite de insolvencia.

1L.7. El sefior Jorge Eliecer Mejia LeiIa7, estima imp}ocedente suspender el procesq

ejecutivo que adelanta contra el acci
insolvencia fue rechazado.

3

II1. CONSIDERACIONES ' -

I11.1. Por regla general, la accién de Yutela no sirve al propdsito de cuestionar las!

decisiones adoptadas por los jueces en

excepcionalmente, se ha admitido su pr

una actuacion irregular en virtud de la cual se amenace o wvulnere una garantia
superlativa, Conforme fa*doctrina constitucional, para que se configure la existencia de
una via de hecho y la procedencia de la solicitud de tutela, es menester que se cumplan
“algunos requisitos generales y otros espg

I11.2. Los requisitos generales, son los

constitucional. b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios-
de defensa judicial al alcance de ta persona afectada, salvo que se trate de evitar la
consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable. ¢. Que se cumpla el requisito

de la inmediatez, es decir, que la tutela
y proporcionado a partir del hecho que

. una irregularidad procesal, que esta tenga efecto decisivo o determinante en la

sentencia que se impugna y que afecte
Que se identifiquen de manera razonable
y que ello se hubiere alegado en el pr
posible. f. Que no se trate de sentencias

TFolio 415 C.1 Accion U Tutels,

Jnante teniendo ‘en cuenta que el tramite de

1

el marco de sus competencias; sin embargo,
‘edencia cuando se establezca la existencia dé

ciales.

guientes: a. Que la cuestion sea de relevancia

e hubiere interpuesto en un término razonable
origing la vulneracién. d. Cuando se trate de

os derechos fundamentales del accionante. e.
tanto (os hechos que generaron la vulneracién
beeso judicial siempre que esto hubiere sidg
de tutela ’

Frowese: e de Tatol
dvciomante: Juvter Amlres Pecutes Monpine
odevieagi: Jrzgendn Segrmd Ctvd Muntsgaid de 1 e A7 T
Raalicynln N STHIN 221 30000 201 9-001V0 -4

us?

169



IT1.3. Respecto de las causales especiales de procedibilidad de! amparo tutelqr contra las
sentencias judiciales se han sefialado las siguientes: 2. Defecto orgénico. b. Defecto
procedimental absoluto. ¢. Defecto factico. d. Defecto material o sustantjvo. e. Error
inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte

de terceros. f. Decisidn sin motivacidn. g
directa de Ia Constitucidn.

Desconocimiento del precedente. h. - Violacion

I11.4. En el presente asunto, el tutelante ha elevado miultiples pretensiones cbntra
diferentes autoridades por lo que esta Colegiatura desarrollard el. analisis de la

presunta vulneracién del derecho fung

amental al debido proceso iniciando por o

actuado en el procedimiento de insojvencia de persona natural no comerciante
- impulsado ante la operadora de insolvencia del Centro de Conciliacién “Conalbos” a
partir de fa suspensién de Iz audiencia e negociacién de deudas con la finalidad de
remitir el expediente al Juez Civil Munic pal‘y Ia providencia fechada 02_de agosto de
2019 que inadmitid el tramite por pafte del Juzgado Segundo Civil Municipal de
Villavicencio, asi como las que se derivarpn de aquella, dentro del praceso con radicado
No. 500014003002-2019-00547-00, ya que de ello se desprefiden las demds
solicitudes del tutelante, es decir, segujdamente se estudiara sobre la ineficacia del

auto de fecha 23 septiembre de 2019 q
Eque .cursa en el Juzgado Segundo Civil
proveido adiado 30 de septiembre de

e reanudd el proceso ejecutivo No, 2018-402
del Circuito de Vi!favicencio_y la nulidad-del
2019 que revocd la orden de suspensidn

decretada en virtud del articulo 545 del (ddigo General de! Proceso dentro del proceso
No. 2019-034-00 que se adelanta’ en el Juzgado Séptimo Civit Municipal de

Villavicencio.

" IIL5. Pues bien, con relacién a la decis
del Centro de Conciliacion “Conalbos”

6n adoptada por la operadora de insolvencia
dentro del procedimiento de insolvencia de-

persona natural no comerciante que imppisa ef acclonante, que suspendié la audiencia
de negociacion de deudas con’la finglidad de remitir el expediente al Juez Civil
Municipal, es necesario precisar que estg Juez plural no advierte irregularidad procesal
o defecto alguno que amerite la intervencién del Juez constituéional, pues en efecto el

capitulo 1V, de Ia seccién tercera del fib

0 tercero del Cddigo General del Proceso, no

[
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otorga la facultad o atribucién® al operador de insolvenda o conciliador para resolver
controversias, recursos o incidentes, y solo dispone taxativamente una excepcién en el
]

inciso segundo del articulo 542 que reza: contra esta decisicn (la que rechaza la|~

solicitud) solo procederd el recurso de reposicicn ante el mismo conciliador, por e
contrario, es legislador atribuyd la competencia para resolver todas las controversias
que se presenten al Jueg Civil Munic

ipal, asi mismo el numeral 2° del articulo 550
idem, prevé' la suspensidn de la audiencia de negociacion ante la presencla de
discrepancias, de manera que la Conciliadora designada no contaba con otra opcidn
mas que suspender (2 diligencia y femitir el expediente a la autoridad judicial
competente.

I11.6. En cuanto a las providencias emitidas por el sefior Juez Segundo Civil Municipal

de Villavicencio, prontamente aﬁvierte ta colegiatura que le asiste razén al actor y

deberan declararse ineficaces, pu que en el caso bajo analisis el funcionario

judicial convocado incurrid en defecto procedimental absoluto, ya que se.apartd de la

norma procesal aplicable, especificamente de lo previsto en el articulo 534 del Codigo

General del Proceso que ensefia: .

"Articulo 534. Competencia de Ia jurisdiccion ordinaria civil, De las
controversias previstas en este titulo conocerd, .en dnica instancia, el juez

. . cvil municipal del domicilio del deudor o del domicifio en donde se adefante
€/ procedimiento de negociacicn e deudas o validacion del acuerdo.

£ juez civil municipal también serd competente para conocer del
procedimiento de liquidacion patrjmonial. :

Pardgrafo. Ei juez que conozcal I3 primera de las controversias que se
-susciten_en e/ tramite previsto| en_esta_ley, conocerd de manera _

privativa de todas las demds controversias que se gresenten durante
€l trémite o ejecucidn del acuerdo. En estos eventos no habrd lugar a
rep: arto. ",

IIL6.1. A la anterior conclusidn se arriba teniendo en-cuenta que fa operadora de
insolvencia del-Centro de Conciliacion "Conalbos” remitié el expediente acatando lo
dispuesto en el articulo 534 del estatto procesal para que el titular del Juzgado’

-

* Clr. articolo 537 del Cédigo General del Procesa.
r
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Segundo Civil Municipal de Villavicencio resolviera ta discrepancia propuesta por ung
de los acreedores, luego el servidor judicial convocado no debia calificar la remisidn d
trdmite de insolvencia como si se tratara de una demanda, menos inadmitirla

rechazarla y archivarla, principalni

exclusivamente al Operador de in

y 543 C.G.P.), porque el asunto fue ad
Vi teniendo en cuenta que la conciliado
03 del 12 de junio de 2019!° especific

definir, esto es, des procedente, o n

comp acreedor 3l sefior Orfando Rubiol

relacion contractual, pues solo los reladiona un inmueble de propiedad del deudor que

estd_gravado con hipoteca a favor d
obligacion personal, no obstante, aque!
el funcionario se aparté de manera e

aplicables, incurriendo en defecto pr:cedfmental absoluto, topico que la Corte

Constitucional ha delimitado asi-

.. )Esé Corporacion ha sostenido que el -defecto procedimentsl,
dependiendo «de las garantias procesales que Involucre puede ser dé dos
tipos: (i) de cardcter absoluto, quelse presenta cuando el funcionario jﬁcﬁcfaf
se aparta del proceso legaimente establecido, ya sea porque sigue un
proceso gjeno al autorizado o porgue omite una elapa sustancial de éste,
caso en el cual afecta directamente el derecho af debido proceso, o cuando
escoge arbitraﬁémente las normas procesales aplicables a un caso concreto;
¥. (i) por exceso ritual manifiesto; que tiene lugar cuando un furicionario

ente porque tal decision estd atribuida
olvencia y/o notario designado (arts. 533,542
itido mediante auto del 03 de mayo de 20192
a al remitir el expediente a través del auto No!
la controversia que la autoridad judicial debia;

de persona natural no comerciante si (I} tiene I3 calidad de comerciante y (i) convoed

Mendoza pese a no existir entre ellos nm'guné

o/ sefior Rubjo Mendoza, sin_que medie un%
la situacién no fue atendida y por el contrario

vidente y grotesca de las normas procesalesl

- utiiza o concibe los procedimientos como un obstdculo para I3 eficacia del
derecho sustanclal y por esa via, sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia habida cuenita de que sacrifica el derecho de acceso
a /a administracion de justicia y 13 '_qarantrérs sustanciales, so pretexto de

preferir ef tenor literal de las formas procesales. Fn otras palabras, el Juez

¥ Finlios 54 a 58 C.1 Accién de Tutela.
" Folin 249 €1 Accidn de Tuteln,
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"ademas impediria al tutelante acudir de forma oportuna al tramite de insolvencia ya

asume una ciega obediencia a la \ley procesal en abierto desconocimiento
de los derechos sustanciales que Ig asisten 3 las partes en contiends (..}

IIL.7. Lo acaecido habilita la intervencién del juez de tutela para remediar la
transgresion de! debido proceso y acceso a la administracion de justicia, va que el
titufar del Juzgado Seguﬁdo Civil Municipal de Villavicencio vulneré el derecho
fundamental al debido proceso ‘del sefior Javier Andrés Puentes Montoya al omitir
reéolver la controversia suscitada en la| audiencia de negaciacién de deudas y en su
lugar inadmitir 1a solicitud, pese a que se habia admitido antenormente, situacién que

que el legislador prevé una consecuencta para el deudor, esto es, esperar un término
(5 0 10 afios) para promover una nueval solicitud de insolvencia (art. 545, No. 4 y 574
C.G.P). En consecuencia, se concedera |el amparo respecto al Juzgado Segundo Civil
Municipal de Villavicencio, por lo que se dejara sin valor ni efecto I providencia de fecha
02 de agosto de 2019 proferida por el mencionado estrado judicial dentro del proceso
con radicado No. 500014003002-2019-00547-00 y 1as que de aquella se generaron, para
ordenar que dicte un nuevo pronunclantiento de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva, del presente fallo y la norma.pro.:esal aplicable,

1I1.8. De otro lado, respecto a la ;;reter sion dirigida contra el Juzaado Segundo_Civil
del Circuito de esta Ciudad deberd deflararse la improcedencia del amparo por
configurarse la caréncia actual de objéto por hecho superado, situacion que la
Corte Constitucional ha identificado comd el evento donde '(...) por la accidn u omision
(segun sea el requerimiento del actor enlla tutela) del obligado, se supera fa afectacion
de tal manera que “carece” de objeto €/ pronunciamiento del Juez. La jun‘sprudeané
de la Corte ha comprendido 13 exprasi he_chq superado en el sentido obvio de las
palabiras que componen Ia expresion, es decir, dentro del contexto de Ja salisfaccion
de lo pedido en tutela. Es decir, el hetho superado significa la observancia de Iss
pretensiones del accionante a partir de una conducta despfegada por el agente

LIS BERNESTO VARGAS SH.VA.

transgresar( .}, esto, teniendo en cu
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y 05 de noviembre hogafio®3, el titular

pretensiones del accionante, es dedir,| revocs el auto que reanudé el curso de la
ejecucion y declaré fa nulidad de lo adtuado con posterioridad a la reactivacién del
praoceso, acatanda lo previsto en el numeral 1° del articulo 545 de! Cddigo General del
Proceso y en consecuencia el proceso ejecutivo permanece suspéndido, es por lo gue
se colige que cesé el a&o que el tutelante predicaba como fuente de agravio de sus
derechos fundamentales, por manera que esta colegiatura considera que los supuestos
de hecho que motivaron la reclamacion|respecto al Juez Segundo Civil del Circuito de
- Villavicencio desaparecieron, circunstan

constitucionai.

I11.9. Finalmente en o atinente a la nul
2019 que revocd la orden de suspension

' No. 2018-034-00 que se adelanta en el Jizgado Séptimo Civil Mu iﬁoal de Villavicencio,
es indispensable precisar que lo solicitaxo resulta improcedente por no cumplir el

requisito general de procedibilidad
con oftro mecanismo de defensa al ints

nulidad previsto en el numeral 1° del articulo 545 del Cddigo General del Proceso en
concordancia con el numera! 3° del artidulo 133 idem, en consectuencia, la intromisién

del Juez constitucional esta restringida.

111.10. Recabitulando, el amparo constitucional deprecado por el sefior Javier Andrés
Puentes Montoya solo se concedera regpecto al Juzgado Segundo Civil Municipal de
Villavicencio, por lo que no se emitiran drdenes a las demds autoridades accionadas.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Civil Familia Laboral del Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Villavicencio, admjnistrando justicia en nombre de la Repiblica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

" F'olios 182212 C.1. Expedieme No. 500015303002-2018-00402-00.

el mencionado despacho judicial accedid a las

ia que torna innecesaria Ia decision del juez

dad del pro\':eido adiado 30 de septiembre de
decretada de fa ejecucion dentro del proceso

de la subsidiariedad, ya que el actor cuenta
erior del proceso, vale decir, el incidente de

Procesa: JSoriin de Ticla
o dovimaante: Javier Jmints Puvaies Mehow
vl Juzgado Nogundo Uit \emeipal & 3 oo 3 Eiem
Rerdioveales New SIOT 22 1300020194610 U1L60)
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PRIMERO: Conceder el amparo solicitado por Javier Andrés Puentes Montoyé réspectu
al Juzgado Segundo Civil Municipal de
. motiva de esta providencia. °

SEGUNDQ: Declarar sin valor ni efecto

proferida por ef Juzgado Segundo Civil M
radicado No. 500014003002-2019-00547-00 y las que de aguella se generaron.

CUARTO: AUTORIZAR la devolucion

préstamo a los Juzgados de origen.

QUINTO: Notifiquese la presente ded

expedito.

SEXTO: Si-el presente fallo no &s impugn

para su eventua! revision.

CUMPLASE,

<~

T

OOYER/RAMOS SA
L
Magistrado

RE}

SUELVE

™~

Ié providencia de fecha 02 de agosto de 2019

. TERCERO: ORDENAR al §eﬁor Juez Segundo Civil Municipal de Villavicencio que en
el término de tres (03).dias computados @ partir de la fecha cuando reciba notificacién
‘dela prese;nt“e sentencia, praceda a dictar un nuevo pronunciamiento de acuerdo con
lo expuesto-en la parte motiva del presepte fallo. .

nicipal de Villavicencio dentro del proceso con

de los expedientes remitidos en calidad de

isidn a todos los interesados por e medio mas

pdo, enviese a la Honorable Corte Constituciona

/

OR
Ma

MERO ERO
istracio

RAFAEL ALBFIRO CHAYARRO POVEDA
, Magistrado

Trvaeso: Ao dii e Tivekt
ddecrnmnse; Jovier inleds Pucnires Sesinva
docvmundo: dusgend Segde Coed Viesipol e | g 3O,
Fardicyado Nov SOORY 220 3000-20] Q0011 0000

LY

Villavicencio, por las razones gadas en la parf

11
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S:rmma de Justicha

LUIS ALONSO RICO PUERTA

Magis

STC17137-2019
Radicacion n° 50001-22- 13-000-2019-00190—01

(Aprobado en Sala de dieci

Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Corte la i
fallo de 12 de noviembr
Civil Familia Laboral de

Judicial de Villavicenciaq,
promovio Javier André
‘"Juzgados Segundo y j
.Segundo Civil del Circui

el Centro de Concilid
Nacional de Abogados ~C

ANTECEDENTES

1. El accioilénte,

reclamé la proteccién ds

. debido praceso, defensa

¢ los derechos fundamentales al

& ge Casacity 10K

do ponente

is de diciembre de dos mil diecinueve)

impugnacion formulada contra el
e de 2019, proferido por la Sala
1 Tribunal Superior del Distrito
dentro de la accién de tutela que
Puentes Moni:oya contra los |
éptimo Civiles Municipales, y
o, todos de la referida ciudad, y
cion y Atbitraje del Colegio
tonall_:os. Meta.

actuando en nombre propio,

y acceso a la administracion de

]

44
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justicia, presuntamente vulnerados por las autoridades
convocadas.
) P h
2. En sustento de sus suplicas, indicé :que el 11 de
_ abril de 2019 radicé solicitud de audiencia de negociacion
de deudas de persona natyiral no comerciante, ante el
Centro de Conciliacién y Arbitraje —Conalbos.

Agregd que, €l 3 de mayo siguiente, la «Operadora de
Insolvencic» profirid auto de admisién, en el que solicité la .
suspension de todos los procesos que cursaban en su
contra, a saber: (i) un ejecytivo con garantia real, en el
Juzgado Segundo Civil del C'::ircuitci)a de Villavicencio
(radicacién 2018-00402); y (i) un compulsivo singular, ante
su homélogo Séptime Civil| Municipal (radicacién 2019-
00034).

Explicé que, notificadag las partes, €l 31 de mayo de
2019, el apoderado de uno| de los acreedores interpuso

recurso de reposicion, en subgidio de «declaratoria de ilegalidad
del auto admisorio de negociacién de deudass.
Refirié que, el 4 de j

primera audiencia, en la cudl se admitieron cegufvocamenter

o posterior, se llevé a cabo la

los mencionados medios de defensa propuestos por su
contraparte, contrariando lo dispuesto en el articiilo 542 del
Cédigo General del Proceso.

Sostuvo que, ademas, alli resolvié que cexistiendo las
discrepancias que propuso [el apoderado] del demandante en el
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proceso hipotecario que cursa

en el Juzgado Segundo Civil del Circuito

de Villavicencio, el paso a seguir seria enviarlo al Juez Civil Municipal
(reparto} de [la misma Iocj.idad] para que ¢él resuelva sobre los
0

fecursos que fueron interpue.

ST,

Afiadié que, lo anterior estd en contravia de lo

dispuesto en la Constiticion y en la actual codificacion

procesal civil, comoquigra que los conciliadores estan

investidos de spoder decisorjio para resclver.

Enfatizé que la

definicién de la controversia

correspondié al Juzgado Segundo Civil Municipal de

Villavicencio (radicacion

2019-00547), que mediante auto

de 2 de agosto de 20[19 «inadmitis, rechazé y archivs el
procedimiento (...}, sin tener en cuenta los diferentes oficios que fueron
remitidos por la Operadora de Insolvencia, informdndole gue el tramite

correspondiente era [el] de objeciones».

De otra pai'te, expuso que, en el Juzgado Segundo

Civil del Circuito de la mencionada ciudad —pese a que se

encontraba suspendido

el ejecutivo hipotecario-, el

mandatardo del acreedpr hizo incurrir en error al

funcionario judicial para que se reanudara el asunto,

¢obrando de mala fan, lo que en efecto se materializd a través

del auto de 23 de septiembre siguiente, en el que se «librd

despacho comisoria @ la Corregidora No. 5 de Vanguardia para realizar

la diligencia de secéuestro del

inmueble [dado en garantia), diligencia

gue se cumplio el 17 de octubre de 2019,

ﬁD
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Declar6 que, en tal virtud, interpuso incidente de

nulidad, el cual se encuentra pendiente de -pronunciamiento

por parte de la autoridad refetida.

Ahora bien, como consecuencia de,las enunciadas

irregularidades, el Juzgado

Séptimo Civil Municipal de

Villavicencio ordené el levantamiento del, embargo en el

asunto de su conocimiento.

Adujo que, el 30 de septiembre de este afio, ese

juzgado resolvié la reposicién|
¢jecutivo singular contra 1

decidi6 revocarla, en tanto ta
sustentarse temerariamente que el
en el Centro de Conciliacién NG

propuesta por el acreedor del
. anterior determinacién, y
mbién se le indujo en error «al

procedimiento que estaba en curso
) SE ENCONTRABA EN FIRME y

desconocié-el Art. 545 numeral 1 [del Cédigo General del Procesojr.

3. Asi las cosas, pidié
autos proferides por el JUZGADO |
VILLAVICENCIO {...) por medio de
ACCION EJECUTIVA HIPOTECARI
JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICI
cuales] REVOCO LA PROVIDENC]
CONTINUO CON EL PROCESO EJF(

declarar las nulidades de slos
SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE
cual este desﬁacho REANUDO LA
Ar; ¥ alos m;tt}s proferidos por el
AL DE VILLAVICENCIO (...) [con los
A DEL 15 DE JULIC DE 2019 Y
CUTIVO SINGULAR»,

RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS Y VINCULADOS

1. La operadora del Cen
manifestd que actud de confl
pertinentes, pues era su de

S

tro de Conciliacién —Conalbos
prmidad con las disposiciones
ber remitir las diligencias al
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competente, es:decir, a
Villavicencio (reparto).

2. La directora del Centro de Conciliacién y Arbitraje —

Conalbos dijo que, como

basada en la isupuesta condicién de comerciante del
deudor, la operadora diq el tramite previsto en el articulo
534 del Cédigo' General del Proceso, que dispone su

definicién en cabeza de lgs jueces civiles municipales.

3. El Juzgado Segundo Civil del Circuito de

Villavicencio afirmé que }

le indicé que se habia rechazado el tramite de insolvencia,
de modo que profirié autp el 23 de septiembre de 2019, en

el que dispuso reanudar la causa contra el aqui promotor.

Sin embargo, esa
octubre siguiente, porq]
Arbitraje certificd que el
se enconiraba activo «y
contra del deudors..

Explicé que, «con ocd

17 de octubre se llevsé a cilbo la diligencia de secuestro del bien!

inmueble (...) a través de lq
pero a la fecha ya se dect
tanto «al encontrarse susper
la aceptacién de la solicitud

reanudarse el mismo.ni adels

los intereses de dicho insolven

los jueces civiles municipales de

lo que acaecié fue una controversia

h parte ejecutante eh el hipotecario

decisién fue revocada el 23 de
ue el Centro de Conciliacién y
proceso de negociacion de deudas

o podia adelantarse ejecucién alguna en

sion [de] la controvertida reanudacién, el

comisionada Alcaldia de Villavicencior,
etd 1a nulidad de esa diligencia, en
dida la accion efecutiva con ocasién. [de]
1 de negociacién del deudor, no podia
intarse actuacién alguna en contravia de

1fen.
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4. El Juzgado Segundo Civil Municipal de Villavicencio
declard que «no [tene] interés alguno dentro del proceso a gue hace
referencia el accionantes, ¥ relaciond las actuaciones del tramite
que imprimid a la controversia en la insolvencia de persona,
natural no comerciante, sgbre el cual ~puntualizé que
upresenté esctito allegando nuev Jme;tte las diligencias, el cual se

encuentra pendiente de resolvem, !

S. El apoderado del acfeedor hipotecario precisé que
en la causa censurada se vulner6 el principio de legalidad,
hasta el punto de cvincular o mi poderdante Sr. Criando Rubio

Mendoza como acreedor del deudor en el procedimiento de insolvencia,
pese a no existir ningtn titulo valor u obligacién personal del deudor a

faver de mi clientes. Es decir, «pese a ser {...) un trémite para la

negociacién de créditos u obligaciones personales, se vinculé a mi

cliente, quien no tiene ninguna rela

Sostuvo que la demands
quejoso «en calidad de actual g
{accién real), més no en calidad de
esr; pese a lo cual el ‘Centro
Segundo Civil del Circuito de Vill
proceso, como si existiese un créd
deudom. ¥

i6n negocial con el accionanter.

} ejecutiva se, dirigié contra el
ropietario del inmueble hipotecado
deudor (accién personal), pues no lo
de Conciliacion :solicité al Juzgado
nuicencio (Meta) la suspensién del
ito personal o yna calidad (sic) de

i

3

En relacion con lo actu

do ante el Juzgado Segundo

Civil del Circuito de Villavicencio sintetizd_que, de existir
violacioén al debido proceso y 4l derecho sustancial, «sin lugar

a dudas seria contra mi pode

te por: 1. Huber suspendido el

praceso pese a no-existir una deuddq personal del actual propietario con

mi cliente; 2. Haber suspendido

el proceso cor'ig'a el demandado
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existiendo una garantia real
auto de 23 de octubre/ 19 la

de que el tramite de insolv

hipoteca; y 3. Haber revocado mediante
anudacion del proceso bajo lo premisa

iq seguia vigente, sin ser ello cierton.

6. El Juzgado Sgptimo Civil Municipal de la

mencionada ciudad agregd que libré mandamiento de pago

contra el aqui recurrente, y que el 15 de julio pasado, en

razén del informe de la operadora de insolvencia, suspendi6

el proceso por .¢l término de seis meses y dispuso el

levantamiento de la medida cautelar decretada.

No obstante, la partg ejecutante interpuso recurso de

reposicién, en -subsidig de apelacién, solicitando la
- }

revocataria de 14y mencionada determinacién, «en razén a gue

la providencia de négociaa'dn

en cuenta que fue recurridanr.
.

Conforme con ello,

de deuda no estd ejecutoriada, teniendo

=1 30 de sepﬁembre revoch dicho

proveido, ya que «no era B:Liable suspender ni levantar las medidas

cautelares porque la provid

cia de la operadora de insolvencia no

estaba ejecutoriada, la que fue remitida al Juzgado Segundo Civil

Municipal de Villavicencio,

a quien le asignaron el proceso de

negociacién para que resuelvallo que corresponden.

7. La mandataria del acreedor en el e¢jecutivo singular

que se adelanta ante el antedicho despacho refirié que las

decisiones debatidas se h|
por lo que no -se puedg

alguna prerrogativa fund

an basado en la normativa vigente,

amental. Finalmente, expuso que

el promotor no ha ejerciLdo los medios de defensa de que

dispone para plantear sus

inconformidades.

deprecar el desconocimiento de
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' no se pregona amenaza 0O
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA'

El tribunal a guo concedié el resguardo en relacién con

lo aducido freate al Juzgadd

Segundo Civil Municipal de

Villavicencio, porque este qfomitis] resolver la controversia

suscitada en la audiencia de negociacién de deudas Yy en su lugar

tnadmitir la solicitud, pese a que|

se habla admitido anteriormente,

situacion que ademds impediria al|tutelante acudir de Jorma oportuna

al tramite de insolvencia ya que el

legislador prevé una consecuencia

para el deudor, esto es, esperar un término {50 10 ¢flos} para promover
una nueva solicitud de insolvencia (| art. 545 no. 4.y.574 C.G.P.p.

K
De otra parte, en lo atinente a la nulidad del proyeido

de 30 de septiembre de 20

19 que revocd la orden de

sﬁspeﬁsic‘:n de la ejecucidon que se adelanfa en el Juzgado
Séptimo Civil Municipal de la referida ciudad, determiné
que el actor cuenta con otro medio de defensa, por lo que es

improcedente la proteccién peflida en este puntual aspecto.

Finalmente, estimé, en lo

que respectd a las decisiones

del Juzgado Segundo Civil del |Circuito, que"en la actualidad

conjurada.

vulneracién que deba ser

IMPUGNACION

El tutelante cuestiond el [fallo del a giio, toda vez que,

en su criterio, en el Centrp .de Conciliacién se deben

resolver las controversias que

tramite de insolvencia, de m

se generen én el mencionado

odo que «le asiste estudiar los
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supuestos de insolvencia, dentro de los cudles estd si es persona

natural no comerciante o nos.

Por su parte, el mandatario del acreedor en el ejecutivo

hipotecario recurrid.la decisiébn porque no comparte el

argumento de que existié tina violacién de derechos.

CONSIDERACIONES

1. Problema juridico.

Corresponde a la Corte establecer si las autoridades

convocadas vulneraron

las garantias fundamentales

invocadas por el recurrente, principalmente, en el tramite

de insolvencia de persong natural no comerciante, y en los

gjecutivos (singular e hipptecario) que se adelantan en su

contra.

2, Procedencia de la accion de tutela contra

providencias judiciales.

Los criterios jurisprudenciales de esta Corporacién

han decantado que; en

procede  contra . las

linea de principio, la tutela no

decisiones 0 actuaciones

jurisdiccionales. Para mantener incélumes los principios
que contemplan los articylos 228 y 230 de la Carta Magna,

al juez constitucional no l¢ es permitido, al menos por regla,

inmiscuirse en el esc¢naric propio de los tramites

ordinarios.
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Ahora, dicha regla encugntra su excepcién en casos en

los cuales el funcionaric agcionado ha incurride en un

proceder arbitrario y claramente opuesto a la ley, o ante la

ausencia de otro medio efgctivo de prateccién judicial,

eventos que, luego de un ponderado estudio, tornarian

imperiosa la intervencion de] juez de tutela con el fin de

restablecer el orden juridico.
3. Caso concreto.

3.1. Preliminarmente,

Ry

esta Sala precisa que la

concesién del resguardo que hiciere €l tribunal a quo habra

de refrendarse, comoquiera que se constaté la vulneracion

de las prerrogativas procesales invocadas por el promotor,

comp pasa a explicarse.

LY
W

En efecto, pronto se advierte que el Jﬁzgado Segundo

Civil Municipal de Villavicencio incurri6 en un desafuero

susceptible de correccion en ¢sta sede excepcional, toda vez

que, luego de "due la operadora de insolvencia le remitiere

las diligencias para que se pronunciara sobre las especificas

controversias planteadas, -es; decir, si el dendor tiene o no

la calidad de comerciante, y

si este podia iniciar el asunto

ya que wes el comprador del inmueble con hipoteca [pero] no el

deudor en ¢l ejecutivo con garantia real que relacioné en la

solicitud-, la autoridad judi¢ial decidié- inadmitir y tuego

rechazar «a demanda de insolvencia», pese a que ello no fue lo

que se sometid a su consideracion; y, por el contrario, nada

resolvié sobre las cuestiones antedichas.

10
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En ese sentido, [notese la importancia de la
intervencién del juez para determinar si concurren o no las
(_:ondiciones para que ¢l promotor pueda acogerse al
procedimiento de negociatién de deudas y convalidacién de
acuerdos de que trata el Libro Tercero, Seccién Tercera,
Titulo IV del Codigo General del Proceso; o -si, por el
contrario, se acredita si calidad de comerciante y, en
consecuencia, debe someterse al procedimiento previsto en
la Ley: 1116 de 2006.

Lo anteriof, en tanto esta circunstancia no es un
aspecto menor, 'si se tierle en cuenta su estrecha relacion
con un derecho fundamental de deudores y acreedores: el
consagrado en ek canon 20 de la Carta Politica, a cuyo tenor

«[n)adie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto

que se le imputa, ante juez o

tribunal competenite y con observancia

de la plenitud de las fo

Por ello el preceden
relievando la importanci
legales que facilitan la su
los distintos regimenes

quién corresponde el co

proplas de cada juicior,

de acudir a las herramientas
suncién de cada caso concreto en
e insolvencia, y asi establecer a

ocimiento del asunto; por lo que,

v.gr., en la definicién de¢ la condicién de comerciante la

autoridad puede hacer

uso de las presunciones -iuris

tantum-— que consagra el ganon 8 del Codigo de Comerciol, y

comparar la actividad

deudor con las resefiadas

easos: 1) Cuando se halle inserita en el

la que deriva sus ingresos el
en los articulo 20 (que establece

egistro mereantil; 2) Cuando tenga estoblecimiento de

! «Para todos los efectos legales se pres}e que una persond ejerce el comercio en los siguientes

comercio ablerto, y 3) Cuando se anuncie

ptiblico como comarcianta por cualquier medio».

11

e de esta Corporacién ha venido'’
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cudles actos son consideradgs mercantiles) y 23 {actos no

mercantiles) ejusdem.

Por tGltimo, recuérdese qy

he el numeral 1 del canon 550

del Codigo General del Proceso prevé que, en la audiencia

de mnegociacién de deudas ¢

n la insolvencia de persona

natural no comerciante, «el conciliador pondrd en conocimiento de

los acreedores la relacién detalladdg

| de las acreencigs y les preguntard

si estdn de acuerdo con la exdist
obligaciones relacionadas por p

discrepancias con relacion a las p
(-.-}»; lo cual no obsta para c
correspondiente a las contros
otros aspectos que no estan f
dicha normativa, como podria
la calidad del deudor, para g

dirima seg(in lo previsto en el

Conforme con ello, s
constitucional reconocida por
la desarrollada relevancia de ¢

(la. calidad o no de comercian]

cia, namralez.:.z v cuantia de las
e del deudor y si tienen dudas o

)pias o respecto de otras acreencias
ue el operador dé el tramite
rersias que se susciten sobre
3xpresamente" consagrados en
ser -y sucede en este asunto—
ue el juez civil municipal los
articulo 534 ibidem.

= mantendra la proteccién

el tribunal @ guo, en virtud de
sclarecer este puntual asunto

e) para definir la normativa y

procedimiento aplicables en cada caso,

3.2. De ofra parte, sobre

: las presunté.s vulneraciones

acaecidas en la causa que e adelanta ante el Juzgado

Segundo Civil del Circuito d
garantia real-, esta Sala ¢]

accedid a lo pretendido por ¢

e Villavicencio —ejecutivo con

ncuentra qué ese despacho

1 aqui recurrente, esto es, la

declaratoria de nulidad de lo actuado con posterioridad a la.

suspension del proceso, de

modo que - desaparecié la

12
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circunstancia sefialada ¢
fundamentales.

3.3. Finalmente, en
Juzgado Séptimo Civil
localidad, en virtud de'la

suspensién de la ejecug

omo trasgresora de los derechos

cuanto a la determinacién del
Municipal de la prenombrada
rual se habia revocado la orden de

ibn, el accionante indicd en su

escrito -de impugnacién

e promovid incidente de nulidad

para resolver las inconformidades que en su criterio se

presentaron, de modo
encargada de dirimir las ©

4. Conclusiones.

Como se anuncié en

del tribunal a quo, comoqj

4,1. El Juzgado

Villavicencio desconocio g

sera la autoridad competente la

uestiones que alli se formulen.

precedencia, se confirmara el fallo

hiera que:

Segundo Civil Municipal de

2] debido proceso del actor =al no

resolver sobre su calidad o no de comerciante, por las

razones expuestas.

4.2. Las actuaciones desarroliadas en el ejecutivo con

garantia real que cursa

en el Juzgado Segundo Civil del

Circuito de la mencionada ciudad, en virtud de las cuales el

promotor estimé trasgred
se encuentran superadas

accedié a lo pedido por €l

idas sus prerrogativas esenciales,
a la fecha, en tanto esa autoridad
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4.3. La cuestién restanf
por parte del Juzgado Séptim

improcedente la proteccién ds

e estd pendiente de resolucion
lo Civil Municipal, lo que torna

eprecada sobre este punto.

DECISION

~ En mérito de lo .exp
Justicia en Sala de Casacidy
en nombre de la Repiiblics
CONFIRMA la sentencia impt

nesto, la Corte Suprema de
n Civil, administrando justicia
. v por autoridad de la ley,
1gnada.

Comuniquese por medlo idéneo lo resuelto en esta

providencia a los interesadog
expediente a la Corte Constity

¥ oportunamente remitase el
1cional para eventual revision.

OCTAVIO AUGU

AUSER @ﬁ JUSTIFICADA

O TEJEIRO DUQUE

Presidente de Sala

ALVARO FE

%

4 ) .
DO GARCIA RESTREPO

AROLDO WILSON OﬁLVO

14




ﬁo PUERTA

AUSENCIA JUSTIFICADA

ARIEL SALAZAR RAMIREZ -

LA~

o O

LUIS ARMANDO TQLOSA VILLABONA
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SECRETARIA: Cali,

El 10 de los corrientes,

ejecutoria del auto precedente. Dentro del
parte del acreedor EDUARDO ALFONSO \

El mencionado req
la parte contraria, por el término legalde T

GUIMAR ARLEX G
Secretario

FIJACION EN LISTA
El anterior traslado s
8.00 horas. (Arts. 110y 319C. G. P.) . |@

Santiago de Cali,

GUIMAR ARLEX GONGORA AMARILES
.-.1;]

Secretario

MARZO 11 de 2020.-
a las 17.00 horas vencio el término de

mismo se interpuso recurso de reposicion| por
JILLAMIL VILLAMIL .

Urso permanecera en secretaria en traslado a
RHS (3) dias.

— N\

GORA AMARILES

e hizo constar en lista No. 004 fijada hoy|a las

2 JUL 2

de 2020.-
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