ECOOPSOS
EPS SAS

Nit. 901093846-0
Bogotd D.C., 13 de junio de 2022.

Doctor:
EDGAR ALFONSO CHAUX SANABRIA.

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE CUCUTA.
ccto04nei@cendoj.ramajudicial.gov.co R ECI B I DO 13/06/2022

E.S.D.

PROCESO: EJECUTIVO SINGULAR.

RADICADO: 41001310300420220008000

DEMANDANTE: MEDIFACA (ACUMULADO Ill)

DEMANDADO: EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA DE AUTO QUE LIBRO MANDAMIENTO DE PAGO.

MAYRA ALEJANDRA PANTOJA GUTIERREZ, colombiana, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania No.1.026.253.046 expedida en Bogota D.C., abogada en ejercicio y
portadora de la Tarjeta Profesional No.348.039 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de
apoderada de la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S., entidad legalmente constituida e
identificada con el NIT 901.093.846-0, segun se observa en el Certificado de la Cdmara de Comercio de Bogotd
D.C., con domicilio principal en la ciudad de Bogot3, en calidad de ejecutada en el proceso de la referencia; por
medio del presente escrito presento ante su Despacho RECURSO DE REPOSICION en contra del auto que libré
mandamiento de pago el 07 de junio de 2022, a favor de la MEDIFACA IPS S.A.S.

. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

En virtud de la fijacién de estado No.083 de fecha 08 de junio de 2022, a través del cual libr6 mandamiento de
pago y decretd el embargo y retencién en contra de ECOOPSOS EPS S.A.S., nos permitimos presentar recurso de
reposicién en el término otorgado.

Il.  EXCEPCION PREVIA.

Es necesario recordar que el objetivo de las excepciones previas es atacar la forma del proceso o el ejercicio de la
accion por presentarse alguna inconsistencia en la manera como se presentd la demanda, con el fin de evitar
decisiones inhibitorias; a través de ellas, el excepcionante pone de presente al juez del proceso una serie de
deficiencias que son externas al fondo del asunto y pretenden remediar vicios formales para impedir que el
proceso continde tal como se inicid, pues de continuarse se tornaria imposible concluirlo con una sentencia de
fondo.

a) Falta de competencia:

Es importante tener en cuenta los postulados que rigen el concepto de la falta de competencia, esto con el fin de
determinar si hay lugar o no a su declaracidn dentro de la etapa procesa en la que nos encontramos, para tales
efectos se trae a colacion lo dispuesto por el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, donde se indica:

(...) Salvo disposicion en contrario, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro
del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia {(...)

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

Se entiende que la competencia es la facultad que tiene un juez para ejercer, por autoridad legal, determinado
negocio, la jurisdiccién que corresponde al Estado. En consecuencia, para que la actividad jurisdiccional pueda
proveer con eficacia sobre las pretensiones en litigio, es necesaria la intervencidn del juez competente, es decir,
del funcionario investido de jurisdiccidn y con la facultad para ejercerla en este caso determinado. Recordemos
que la competencia ha sido fijada para las diversas clases de negocios atendiendo a los factores objetivos,
subjetivos y territoriales.

Ahora bien, MEDIFACA IPS S.A.S., tiene su domicilio en la Carrera 7 No. 13-95 de Facatativa, por tal motivo la
demanda debe presentarse en la ante los Jueces Civiles del Circuito de Facatativd; adicional MEDIFACA IPS S.A.S.,
refiere:

Asi mismo corregponde a ese despacho Civil Municipal el conocimiento de esta Litis
por el domicilio principal del demandado, la ciudad de Neiva, y por la cuantia de la
pretension la cual estimo como superior a $170.617.855.
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Manifestacidn que no es cierta, toda vez que el domicilio principal de MEDIFACA es:

NOMERE, SIGLA, IDENTIFICACION ¥ DOMICILIC

HOMBERE o RAZSN SOCIAL: MEDIFACK IPS S5.A.5.
SIGLA: MEDIFACA
ORGANIEZACION JURIDICA:
CATEGORIA : PERSOMA JURIDICA PRINCIPAL

HIT : 200529056-9

ADMINISTRACION DIAM : BOGOTA PERSOHAS JURIDICAS
DOMICILIO : FACATATIVA

SIMPLIFICADA

MATRICULR - INSCRIPCIOH

MATRICULA WO : 103566

FECHA DE MATRICULA : AGOSTO 11 DE 2016

ULTIMD ARO BENOVADD :© ZOZ0

FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : JUNIC 30 DE 2020
ACTIVD TOTAL : 36,360,461,919.00

GRUPO HIIF : GRUPOD IT

UBICACION ¥ DATOS GEMERALES

DIREOCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL : CRA 7 HRO. 13-35
MUNICIPIO / DOMICILIO: 25269 - FACATATIVA

TELEFOMO COMERCIAL 1 : B439102

TELEFONC COMERCIAL Z : M2 REPCRTG

TELEFONC COMERCIAL 3 : WY REPCRTO

CORRED ELECTRONICO Mo. 1 : medifacaipsBgmail . cosm

DIRECCION PARA MOTIFICACION JUDICIAL : CORA 7 HRO. 13-95
MUNICIPIO : 25269 - FACATATIVA

TELEFONC 1 : B439102

CORRED ELECTRONICO : smedifacaipsBgmail  cosm

Mencionado lo anterior, el Juez del Circuito de Neiva debe rechazar la acumulacion de la presente demanda y
remitirla a los Juzgados del Circuito de Facatativd, o en su lugar remitirla al proceso activo que interpuso
MEDICAFA en contra de ECOOPSOS el proceso 11001310304820210014500.

Datos del Proceso
Informacién de Radicacion del Proceso
Despacho Ponente
048 Circuito - Civil SAUL PACHON JIMENEZ
Clasificacion del Proceso
Tipo Clase Recurso Ubicacion del Expediente
De Ejecucion Ejecutivo Singular Sin Tipo de Recurso Despacho
Sujetos Procesales
Demandante(s) Demandado(s)
- MEDIFACAIRS. - EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS SAS
Contenido de Radicacion
[ Contenido |
[ ]

Actuaciones del Proceso

Fecha de = - Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha de
Actuacion HEEEND TEEER Término Término Registro
RECEPCION | MEMORIAL SOLICITA SE RESUELVAN RECURSOS ¥ SE FIJE FECHA
15 Mar 2022 MEMORIAL AUDIENCIA 17 Mar 2022

. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL RESPECTO DEL ANALISIS DE EXIGIBILIDAD DE LAS FACTURAS DE
SECTOR SALUD.

La factura de venta se encuentra regulada como titulo valor por el articulo 772 del Cédigo de Comercio, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1231 de 2008. En lo que concierne al cobro relativo a la prestacién de servicios de salud,
cuya reclamacién de reconocimiento y pago se encuentran regulados de forma especial por la Ley 1122 de 2007
y Decreto 4747 de 2007, conocido es que los documentos en que se finca su cobro no pueden apreciarse desde
la dptica de los titulos valores en tanto que, por su naturaleza y marco legal especial que regula la materia, aquellas
comportan titulos complejos.

Lo anterior, teniendo en cuenta la regulacién legal que se ocupa de la materia determina de modo especial la
forma y los documentos y anexos obligatorios que junto con las facturas deben presentarse ante la entidad
responsable del pago, que si bien, no es necesaria traerla al reclamo ejecutivo en estricto sentido, si debe probarse
en debida forma el tramite de radicacidn exigido.
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Asi las cosas las facturas que se aporten deben acompaiarse de los anexos requeridos para el cobro ante la
entidad responsable del pago, tales como registros de epicrisis entre otros, asi como certificado de la radicacidn
de las facturas, las respectivas cuentas de cobro si se dispone de esta modalidad; mas aun asi estas cuentas de
cobro deben contener como anexos las facturas originales con soportes y sus respectivos RIPS, asi como los oficios
remisorios y la prueba de radicacién de estos.

Empero solo los oficios remisorios y las cuentas de cobro no devienen con claridad, precision y certeza que se
efectud la adecuada la presentacion de las facturas con todos los anexos requeridos por la legislacidon especial
para su cobro, segun los soportes definidos en el Anexo Técnico No. 5 de la Resolucidn No. 003047 de 2008 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Sobre el particular, importa hacer mencién de la postura del Tribunal
Superior del Distrito Judicial Sala Civil-Familia, Magistrado Sustanciador Manuel Flechas Rodriguez, en proveido
del 27 de octubre de 2020, proferido dentro del proceso radicado del Juzgado No. 54001-3103-005-2020-0049-
01 y del Tribunal No. 2020- 083-01:

(...) Lo anterior en la medida que cuando se trata del reconocimiento y pago de facturas por prestacidn de servicios
de salud, de vieja data tiene sentado este Tribunal Superior que las facturas no pueden ser consideradas como
meros titulos valores, susceptibles de ser ejecutados a su vencimiento, sino que es menester la conformacién del
titulo ejecutivo complejo que lo integra.

Ello por cuanto es el mismo Ministerio de la Proteccidn Social quien mediante su Resolucion 3047 del 2008, quien
reglamento “los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser implementados en las
relaciones entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago de servicios de salud,
definidos en el Decreto 4747 de 2007”, al punto que definié términos de radicacion y respuesta, devoluciones,
objeciones y glosas, asi mismo puntualizdé en el articulo 12 que los prestadores de servicios de salud deben
presentar a las entidades responsables del pago, las facturas con los soportes que defina el Anexo Técnico No. 5
emitido por dicha cartera ministerial.

Asi las cosas y aun cuando procedente es advertir que a la ejecucion no se deben adosar documentos como
detalles de cargos, autorizaciones, comprobantes de recibido del usuario, ordenes o formulas médicas, copia de
la hoja de atencidn de urgencias o epicrisis, hoja de administraciéon de documentos, resultados de examenes de
apoyo diagndstico, historia clinica, informe patronal de accidente o reporte de accidente, si fuere el caso.

Es necesario tener presente que al plenario si se deben allegar por lo menos las constancias de haberse radicado
en debida forma los soportes requeridos por el Ministerio para hacer efectivo el pago, lo que no puede ser
acreditado sino con los documentos respectivos, esto es, cuentas de cobro, relacién de facturas, las facturas y la
constancia de remision de la informacidn respectiva, como acertadamente lo requirié el a quo. Ello en la medida
que los titulos objeto de recaudo, no se compone Unica y exclusivamente de las facturas de servicios prestados,
sino de una serie de documentos que unidos entre si conforman una unidad juridica susceptible de ser ejecutada
a través del presente proceso judicial. (...)”. Negrilla, cursiva y subrayado propias.

También, estd el pronunciamiento de salvamento de voto de la decision No. APL2642-2017 del 23 de marzo de
2017, de la Corte Suprema de Justicia:

“No puede compartirse la relevancia conferida en la decision mayoritaria al supuesto uso de las «facturas o
cualquier otro titulo valor de contenido crediticio» para argumentar que la relacidn entre prestadores y pagadores
del sector salud es de raigambre netamente civil o comercial, por cuanto se dejo suficientemente expuesto, con
referentes que sobra reiterar, que la factura o documento equivalente que se emplee para el recaudo de esta
clase de servicios, esta regulado por una normativa de caracter especial que resta cualquier influjo de las
disposiciones mercantiles.

En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacidn ajena a la relacién de seguridad social, maxime
cuando dichos instrumentos, no son los Unicos utilizados y sobre todo porque dada la especial reglamentacién en
la materia, los mismos quedan desprovistos de cualquier mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como
titulo valor, y no como la simple factura tributaria, pues la normativa particular establece requisitos totalmente
ajenos jal estatuto comercial que se ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas y condiciones de
pago, todos vinculados a la dindamica auténtica del SGSSS.” Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la
factura cumple una funcién diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo previsiones diferenciales a las
del Cédigo de Comercio, en aspectos capitales como los sujetos intervinientes en su perfeccionamiento, requisitos
de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la obtencién del pago.

Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones propias del SGSSS, mas alla de
la notable participacién privada, rifien con los elementos sustanciales que definen los titulos valores en general y
la factura cambiaria o simplemente factura en particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida
por la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacién para
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el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones». Sin lugar a dudas el tratamiento dado
a las facturas por el derecho de la seguridad social, desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacién y legitimacién que informan a los titulos valores en general (art. 619 del C.Co.), siendo para ello
suficiente, destacar que tal normativa del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por la
demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y auténomo incorporado en los mismos. Las
versiones del articulo 772 del Codigo de Comercio, relativas a la definicién de factura como titulo valor, aluden a
que dicho instrumento es aquel que el vendedor (ahora también prestador del servicio) puede librar, entregar o
remitir al comprador (o beneficiario del servicio); dicha bilateralidad consustancial de la relacién cartular que
dimana de la factura es manifiestamente impropia en el escenario del sector salud, donde los adquirentes y
beneficiarios de los bienes y servicios son personas diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende
obligadas a su pago.

Luego, la factura como titulo valor debe provenir de una relacidon contractual subyacente entre vendedor-
prestador y comprador-beneficiario, lo cual no se compadece con las relaciones del sector salud, donde la
estructura es de tipo tripartito, y en varios de los supuestos, absolutamente desprovista de vinculo contractual,
como se evidencia en los casos de atencion de urgencias. 4.3. En definitiva la factura de que trata la regulacion en
salud, esta despojada de cualquier mérito ejecutivo como titulo valor, al igual que como titulo ejecutivo si se le
considera de manera aislada de los condicionamientos legales especiales del sector ya referenciados.(...)”. Se
resalta.

Igual postura ha sido adoptada por el Honorable Tribunal Superior de Cucuta, verbigracia la providencia de la
Magistrada Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO NAVAS, dentro del proceso de radicado 2019-00158 e interno de
tribunal 2019- 0214, proferida el 24 de septiembre de 2019, en la que sefialé:

“Asi las cosas, cuando se trata de facturas expedidas con ocasiéon de la prestacion de servicios de salud, no se les
puede considerar como titulos valores gobernados exclusivamente por el estatuto mercantil, toda vez que el
asunto estd regido por normas especiales que prevén la forma como deben realizarse los pagos y los términos
para efectos de generar glosas, devoluciones y respuestas, lo que las transforma en titulos complejos, puesto que
el agotamiento de tales trdmites debe verse reflejado en los documentos a ellas anexos”

“Entonces, de acuerdo con la citada reglamentacion, las instituciones prestadores del servicio de salud que
brinden atencién a los pacientes, como en este caso en que se trata de urgencias, estan habilitadas para exigir el
reembolso de los gastos generados por la atencidn en salud a la entidad afiliadora como responsable del pago, y
para ello deben librar las facturas y radicarse junto con los soportes definidos en el Anexo Técnico No. 5 de la
Resolucién No. 3047 de 2008 del hoy Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, de donde surge para la
receptora de tales documentos la obligaciéon de revision preliminar, teniendo la oportunidad para realizar
devoluciones o glosas dentro del tiempo otorgado para ello que, como se indicd, es de 20 dias a partir de la
presentacion de las facturas. Luego, solo la factura acompafiada de la cuenta de cobro que no contenga glosas o
devoluciones, se tiene como debidamente presentada y aceptada; y las que si se vieron afectadas con esa
particular forma de retorno, su presentacién quedara menoscabada total o parcialmente segun corresponda.

El agotamiento de todo ese tramite administrativo lo debe realizar la IPS ante la entidad responsable del pago
para el cobro de los servicios, siendo su deber demostrarlo en el evento de que no obtenga la satisfaccion de la
obligacion, razén por la cual las facturas empleadas quedan desprovistas de los principios de literalidad,
autonomia e incorporaciéon propios de los titulos valores dada la normatividad propia del sector salud, lo que
permite colegir que requieren del acompafiamiento de la cuenta de cobro y los oficios remisorios con constancia
de recibido para que adquieran merito ejecutivo.

...Para librar mandamiento de pago en tal evento, esto es, cuando se rehusa la satisfaccion de la obligacién en
caso de que no prosperen las glosas o devoluciones que se hubieren hecho oportunamente y debida forma, solo
es necesario adjuntar los soportes en medio fisico o digital de los documentos base de cobro compulsivo, en este
caso las facturas, adjuntando la correspondiente cuenta de cobro de las mismas que acredite que fueron
presentados para el pago conforme a lo estatuido en la reglamentacién legal de que se dio cuenta en
precedencia.”. Se resalta.

El Magistrado Dr. BERNARDO ARTURO RODRIGUEZ SANCHEZ, en providencia de fecha 04 de octubre de 2019,
dentro del proceso de radicado 2019-00166 y radicado interno del tribunal 2019-0308 sefialé:

“(...) las facturas empleadas quedan desprovistas de los principios de literalidad, autonomia e incorporacidn
propios de los titulos valores dada la normatividad propia del sector salud, lo que permite colegir que requieren
del acompafnamiento de la cuenta de cobro y los oficios remisorios con constancia de recibido para que adquieran
mérito ejecutivo”. Se resalta.

€CcoopsS0s.cCoOm.co
Calle 35 No.7-25 piso 12, Bogota D.C
PBX

D Contact Center
D © _eps
6015190088 K3 SENTACE San [ £ JC @




ECOOPSOS
EPS SAS

Nit. 901093846-0

Asi mismo, el Honorable Magistrado Dr. Manuel Flechas Rodriguez, en proveido del 17 de julio de 2018, dentro
del proceso de radicado 2017-00065 y radicado interno de tribunal 2017-0244, al momento de analizar facturas
ocasionadas por la prestacidn de servicios de salud, expuso:

“...entendiendo entonces que los documentos adosados no corresponden a titulos valores propiamente
dichos sino a titulos complejos de naturaleza especial, conforme a lo resefiado, se avizora desde ya, que
los titulos arrimados como base de la ejecucién adolecen del elemento de exigibilidad, connotacién que
deriva en el no cumplimiento de los requisitos administrativos para la reclamacién y pago de los servicios
de salud prestados.”. Se resalta.

Ademads, en un asunto similar, esta judicatura negd el mandamiento de pago solicitado con base en facturas
expedidas por la prestacién de servicios de salud y al ser la decisién objeto de apelacidn, el Tribunal Superior de
Clcuta Sala Civil Familia Magistrado Sustanciador Roberto Carlos Orozco Nunez, en el ejecutivo de Dumian
Medical S.A.S. vs La Previsora S.A. dentro del radicado primera instancia 54001-3153-007-2021-00024-01 — y
radicado de segunda 2021-00113-01, en aparte pertinente expuso:

“(...) Revisado el expediente encuentra la Sala que la parte demandante aportd la prueba que acredita el
cumplimiento de haber radicado las facturas presentadas al cobro ante la entidad convocada a la litis5. Sin
embargo, de la lectura de estos documentos no se puede concretar que esta facturacién hubiese sido radicada
con los respectivos soportes obligatorios para surtir el tramite previo o administrativo ineludible para dotarlas de
mérito ejecutivo.

En efecto, un analisis a las facturas de venta de servicios de salud aqui estudiadas, demuestra el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos legales enunciados en el estatuto tributario, esto es, contienen la denominacién de ser
facturas de venta, numeracién, fechas de expedicion, datos del vendedor y comprador, descripcidn especifica de
los servicios prestados, valor total de la operacidn y el contribuyente ha utilizado un sistema de facturacion por
computador. Pero para esta corporacién el solo recibido de las facturas por la entidad competente para resolver
la solicitud de cobro del servicio de salud, de ninguna manera le permite al funcionario judicial determinar que
efectivamente se esta en presencia de documentos que prestan mérito ejecutivo para librar la orden de ejecucion.

No se olvide que la exigibilidad de estas obligaciones cuyo pago reclama el prestador de servicios al responsable
legal de hacerlo, es un hecho objetivo que esta por fuera del querer o voluntad de los sujetos acreedor y deudor,
en virtud a que el legislador es el que sefala las exigencias para que puedan considerarse las obligaciones no
canceladas en sede administrativa como exigibles y se active inmediatamente la via judicial para su cobro
compulsivo Como quedé descrito en parrafos anteriores, es un paso previo al proceso ejecutivo que debe agotarse
por el prestador del servicio el cobro extrajudicial al responsable del pago, bajo las formas propias definidas por
el régimen especial instituido para tal finalidad.

Sin ello, no hay lugar a recurrir a la jurisdiccidén ordinaria civil para el cobro forzado, precisamente porque en el
tramite administrativo de radicacién, verificacion y auditoria de las facturas es donde se logra depurar el alcance
de las distintas obligaciones documentadas y su exigibilidad, pues en caso de que no sean glosadas o devueltas en
la oportunidad sefialada en la norma especial, por expreso mandato legal se tornan exigibles o sea de inmediato
cumplimiento, abriéndose paso el pago forzado en sede judicial, y las que si se vieron afectadas con esa particular
forma de retorno, su eficacia ejecutiva quedara afectada total o parcialmente seglin corresponda. Escenario legal
gue en la via judicial debe verse reflejado en los documentos anexos a las facturas, ya que de su conjunto se debe
deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de una parte
y en contra de la otra, a voces del articulo 422 del Codigo General del Proceso.

Debe decirse al mismo tiempo que en este asunto la factura, por la especial reglamentacion en la materia, cumple
una funcidn diferente a la prevista para los titulos valores en el Cédigo de Comercio, habida cuenta de que se
constituye en el documento equivalente a que se presté el servicio, mas no un instrumento negociable causal.

Por tanto, era necesario para la correcta conformacién del titulo haber aportado la prueba que documentara que
los soportes exigidos para la verificacion de la cuenta del servicio prestado si fueron radicados junto con las
facturas para su cancelacién al ente responsable del pago, para que se ejecutara la revisidon preliminar y la
auditoria integral en el término estipulado por la ley especial de seguridad social. (...)".

Al respecto se tiene el debido avance jurisprudencial al respecto el cual rogamos tener en cuenta por el Despacho,
en las siguientes actuaciones:

1-Auto Niega Mandamiento de pago dentro del proceso 2021-00316 emitido por el JUZGADO 43 CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

2-Auto niega mandamiento de pago dentro del proceso 2021-00544 emitido por el JUZGADO 13 CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D.C.
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3- Auto Niega Mandamiento de pago dentro del proceso 2021-00357 emitido por el JUZGADO 7 CIVIL DEL
CIRCUITO DE CUCUTA.

VL. REGIMEN JURIDICO ESPECIAL PARA LA FACTURACION EN EL SERVICIO DE SALUD.

Bajo previsiones constitucionales, la prestacidn del servicio de salud es un servicio publico a cargo del Estado, el
cual podra ser ejecutado de manera descentralizada por intermedio de instituciones y autoridades especializadas
en la materia, al tener la connotacién de publico y fundamental, el servicio de salud debe cumplir con unos
parametros y exigencias especiales, pues es a partir de ellas que se derivan la sostenibilidad y equilibrio del
sistema. Precaviendo este tipo de situaciones, el legislador decidié implementar un régimen juridico especial para
las facturas en materia de salud, considerando que el establecido en el estatuto comercial, no reproduce el
rigorismo y minuciosidad con la cual debe ser evacuado este sistema; en virtud de ello, el Decreto 4747 de 2007
y la Ley 1122 de 2007, han establecido que para la aceptacion de las facturas es imprescindible que las mismas
estén acompanadas de anexos y soportes que respalden y acrediten debidamente el servicio prestado. El Decreto
4747 de 2007 sefiala:

“ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. Los prestadores de servicios
de salud deberdn presentar a las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La entidad
responsable del pago no podrad exigir soportes adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio
de la Proteccion Social.”

Dadas las caracteristicas de informacion y sustentacion que requiere la factura de venta de los servicios de salud,
esta es considerada como un titulo complejo en atencién a que su estructura no solo estad conformada por la
simple factura cambiaria; sino que adicional y obligatoriamente debe contener los soportes exigidos como
requisito legal exigidos en su completitud para su presentacién establecidos en la Resolucion 3047 de 2008 Anexo
No. 5 Listado estandar de Soportes de facturas, veamos:

1.Factura o documento equivalente: Es el documento que representa el soporte legal de cobro de un prestador de
servicios de salud a una entidad responsable del pago de servicios de salud, por venta de bienes o servicios
suministrados o prestados por el prestador, que debe cumplir los requisitos exigidos por la DIAN, dando cuenta de
la transaccion efectuada.

2. Detalle de cargos: Es la relacion discriminada de la atencion por cada usuario, de cada uno de los item(s)
resumidos en la factura, debidamente valorizados. Aplica cuando en la factura no esté detallada la atencidn. Para
el cobro de accidentes de trdnsito, una vez se superan los topes presentados a la compafia de seguros y
al FOSYGA, los prestadores de servicios de salud deben presentar el detalle de cargos de los servicios
facturados a los primeros pagadores, y las entidades responsables del pago no podrdn objetar ninguno de los
valores facturados a otro pagador.

3. Autorizacion: Corresponde al aval para la prestacion de un servicio de salud por parte de una entidad
responsable del pago a un usuario, en un prestador de servicios determinado. En el supuesto que la entidad
responsable del pago no se haya pronunciado dentro de los términos definidos en la normatividad vigente,
serd suficiente soporte la copia de la solicitud enviada a la entidad responsable del pago, o a la direccion
departamental o distrital de salud.

4. Resumen de atencion o epicrisis: Resumen de la historia clinica del paciente que ha recibido servicios de
urgencia, hospitalizacion y/o cirugiay que debe cumplir con los requerimientos establecidos en las
Resoluciones 1995 de 1999 y 3374 de 2000, o las normas que las sustituyan, modifiquen o adicionen.

5. Resultado de los examenes de apoyo diagndstico: Reporte que el profesional responsable hace de exdmenes
clinicos y paraclinicos. No aplica para apoyo diagndstico contenido en los articulos 99 y 100 de la Resolucion
5261 de 1994.

6.Descripcion quirdrgica: Corresponde a la resefia de todos los aspectos médicos ocurridos como parte de un
acto quirdrgico, que recopile los detalles del o de los procedimientos. Puede estar incluido en la epicrisis. En
cualquiera de los casos, debe contener con claridad el tipo de cirugia, la via de abordaje, los cirujanos
participantes, los materiales empleados que sean motivo de cobro adicional a la tarifa establecida para el
grupo quirdrgico, la hora de inicio y terminacion, las complicaciones y su manejo.

7. Registro de anestesia: Corresponde a la resefia de todos los aspectos médicos ocurridos como parte de un acto
anestésico que incluye la técnica empleada y el tiempo requerido. Este documento aplica segun el mecanismo
de pago definido. Puede estar incluido en la epicrisis, siempre y cuando ofrezca la misma informacion bdsica: tipo
de anestesia, hora de inicio y terminacion, complicaciones y su manejo.
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8. Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacion de prestacion efectiva del servicio por
parte del usuario, con su firma y/o huella digital (o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este
requerimiento con la firma del paciente o quien lo represente en la factura, cuando ésta es individual. Para
el caso de las sesiones de terapia es necesario que el paciente firme luego de cada una de las sesiones, en el reverso
de la autorizacion o en una planilla que el prestador disponga para el efecto.

9. Hoja de traslado: Resumen de las condiciones y procedimientos practicados durante el traslado en
ambulancia de un paciente.

10.0rden y/o formula médica: Documento en el que el profesional de la salud tratante prescribe los
medicamentos y solicita otros servicios médicos, quirtrgicos y/o terapéuticos. Aplica cuando no se requiere
la autorizacion de acuerdo con lo establecido en el acuerdo de voluntades.

11. Lista de precios: documento que relaciona el precio al cual el prestador factura los medicamentos e insumos a
la entidad responsable del pago. Se debe adjuntar a cada factura sélo cuando los medicamentos e insumos
facturados no estén incluidos en el listado de precios anexo al acuerdo de voluntades, o en los casos de atencion
sin contrato.

12.Recibo de pago compartido: Recibo de tiquete, bono o vale de pago de cuotas moderadoras o copagos,
pagado por el usuario a la entidad responsable del pago. No se requiere, cuando por acuerdo entre las
partes, el prestador de servicios haya efectuado el cobro de la cuota moderadora o copago y sélo se esté
cobrando a la entidad responsable del pago, el valor a pagar por ella descontado el valor cancelado por
el usuario al prestador.

13.Informe patronal de accidente de trabajo (IPAT): Formulario en el cual el empleador o su representante reporta
un accidente de trabajo de un empleado, especificando las condiciones, caracteristicas y descripcion detallada
en que se ha presentado dicho evento. Cuando no exista el informe del evento diligenciado por el empleador
0 su representante, se deberd aceptar el reporte del mismo presentado por el trabajador, o por quien lo
represente o a través de las personas interesadas, de acuerdo con lo dispuesto en el literal b) del articulo 25
del Decreto 2463 de 2001.

14. Factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA: Corresponde a la copia de la factura de cobro emitida a la entidad
que cubre el seguro obligatorio de accidentes de trdnsito - SOAT y/o a la subcuenta de eventos catastréficos y
accidentes de trdnsito del FOSYGA por la atencion de un paciente.

15.Historia clinica: es un documento privado, obligatorio y sometido a reserva en el cual se registran
cronolégicamente las condiciones de salud del paciente, los actos médicos y demds procedimientos ejecutados por
el equipo de salud que interviene en su atencion. Solo podrd ser solicitada en forma excepcional para los
casos de alto costo.

16. Hoja de atencion de urgencias. Es el registro de la atencion de urgencias. Aplica como soporte de la
factura, para aquellos casos de atencion inicial de urgencias en los cuales el paciente no requirio observacion
ni hospitalizacion.

17. Odontograma: Es la ficha grdfica del estado bucal de un paciente, y en la cual se van registrando los
tratamientos odontoldgicos realizados. Aplica en todos los casos de atenciones odontoldgicas.

18.Hoja de administracion de medicamentos: Corresponde al reporte detallado del suministro de medicamentos
a los pacientes hospitalizados, incluyendo el nombre, presentacion, dosificacion, via, fecha y hora de
administracion.

Asi las cosas se evidencia que las facturas cambiarias que se pretenden hacer valer en este proceso como “titulos
valores” en estricto sentido, en virtud a la legislacién en materia de salud, comportan mayores exigencias legales
para ser considerados como documentos de los cuales emanan obligaciones claras, expresas y exigibles, lo que
hace evidente la carencia de unidad juridica de los mismos.

Sobre este punto, traemos a colacién el Concepto 178001 del 10 de junio de 2009 expedido por el Ministerio de
la Proteccién Social, en el que se sefiald sobre la aplicacién de la Ley 1231 de 2008 a la facturacion en salud,
mediante Nota Interna 63535 del 5 de marzo de 2009, el Viceministro de Salud y Bienestar emitié el concepto
institucional y unificado sobre el tema:

"La Ley 1231 de 2008 "por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacion
para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan otras disposiciones", hace referencia a un
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comprador o beneficiario del servicio y a un vendedor o prestador del servicio, en algunos de sus apartes
hace alusion a "el obligado". En la relacion que se establece en el sector salud, el beneficiario del servicio
es el dfiliado y no la entidad obligada a asumir el pago por la prestacion del servicio (EPS o Entidad
Territorial, entre otros) Dentro del sistema de sequridad social en salud, implementado a raiz de la
expedicion de la Ley 100 de 1993, la Institucion Prestadora de Servicios de Salud no estd facultada para
librar y entregar o remitir al beneficiario del servicio en este caso el paciente, la factura de que trata la Ley
1231 de 2008 en los términos alli definidos. La misma debe ser librada y entregada o remitida a la entidad
obligada al pago (EPS o Entidad Territorial, entre otros) quien es la tunica que debe aceptarla de manera
expresa, precision que no establece la Ley 1231 por cuanto esta aceptacion se radica en el beneficiario del
servicio (...).”

(...) En este orden de ideas y de conformidad con lo expresado por el Viceministerio de Salud y Bienestar
de esta entidad, la facturacién de los servicios de salud no ésta sujeta a la aplicacién de lo indicado en
la Ley 1231 de 2008, por tal razon, los prestadores de servicios de salud deben aplicar lo indicado en la Ley
1122 de 2007 y el Decreto 4747 de 2007 en su facturacion” (...) (Subrayado y negrilla fuera del texto).

En materia de Seguridad Social en Salud se determinan exigibles las facturas de venta de salud que cumplan con
los requisitos de la Ley 100 de 1993, Ley 60 de 1993, el Decreto 723 de 1997, el Decreto 046 de 2000, la Resolucion
3374 de 2000, la Ley 715 de 2001, el Decreto 1281 de 2002, el Decreto 3260 de 2004; la Ley 1122 de 2007, Decreto
4747 de 2007, la Resolucidon 3047 de 2008; Resolucion 4331 de 2012 La Ley 1438 de 2011, normas dispositivas
que se aplican para el entorno del Sistema General de Seguridad Social, donde especificamente el Decreto 4747
de 2007 prevé un procedimiento especial, reconocido por todos y cada uno de los érganos de la salud y por la
misma Ley y Jurisprudencia, para determinar el cumplimiento de los requisitos directos de exigibilidad de Ila
factura de servicios de salud, dentro de los cuales indudablemente debe operar la etapa de Auditoria prevista asi:

“ARTICULO 22. MANUAL UNICO DE GLOSAS, DEVOLUCIONES Y RESPUESTAS. El Ministerio de la Proteccién Social
expedird el Manual Unico de Glosas, devoluciones y respuestas, en el que se establecerdn la denominacion,
codificacion de las causas de glosa y de devolucion de facturas, el cual es de obligatoria adopcion por todas las
entidades del Sistema General de Seqguridad Social en Salud.

ARTICULO 23. TRAMITE DE GLOSAS. Las entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de los treinta
(30) dias hdbiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes, formulardn y comunicardn a los
prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la codificacion y alcance definidos en el
manual unico de glosas, devoluciones y respuestas, definido en el presente decreto y a través de su anotacion y
envio en el registro conjunto de trazabilidad de la factura cuando este sea implementado. Una vez formuladas las
glosas a una factura, no se podrdn formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las que surjan de hechos
nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

El prestador de servicios de salud deberd dar respuesta a las glosas presentadas por las entidades responsables
del pago de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su recepcion. En su respuesta a
las glosas, el prestador de servicios de salud podra aceptar las glosas iniciales que estime justificadas y emitir las
correspondientes notas crédito, o subsanar las causales que generaron la glosa, o indicar, justificadamente, que
la glosa no tiene lugar. La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, decidird si
levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Los valores por las glosas levantadas deberdn
ser cancelados dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios
de salud. Las facturas devueltas podrdn ser enviadas nuevamente a la entidad responsable del pago, una vez el
prestador de servicios de salud subsane la causal de devolucion, respetando el periodo establecido para la
recepcion de facturas. Vencidos los términos y en el caso de que persista el desacuerdo se acudird a la
Superintendencia Nacional de Salud, en los términos establecidos por la ley.”

Lo anterior paralelamente relacionado con los términos por la Ley 1438 de 2011, de la siguiente manera:

"Articulo 57. Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de servicios de salud dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a los prestadores
de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la codificacion y alcance definidos en la normatividad
vigente. Una vez formuladas las glosas a una factura no se podrdn formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las
que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa inicial.

El prestador de servicios de salud deberd dar respuesta a las glosas presentadas por las entidades responsables del pago
de servicios de salud, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a su recepcion, indicando su aceptacion o
justificando la no aceptacion. La entidad responsable del pago, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la respuesta, decidird si levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas.

Si cumplidos los quince (15) dias hdbiles, el prestador de servicios de salud considera que la glosa es subsanable,
tendrd un plazo mdximo de siete (7) dias habiles para subsanar la causa de las glosas no levantadas y enviar las
ecoopsos.com.co
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facturas enviadas nuevamente a la entidad responsable del pago.

Los valores por las glosas levantadas total o parcialmente deberdn ser cancelados dentro del mismo plazo de los
cinco (5) dias hdbiles siguientes, a su levantamiento, informando al prestador la justificacion de las glosas o su
proporcion, que no fueron levantadas.”

Es claro que no se puede ir a una norma general de facturas cuando las facturas del sistema de salud tienen una
normatividad especial que tienen plena EFICACIA y APLICABILIDAD. Al respecto la Teoria General del derecho ha
dispuesto tres criterios sucesivos para la determinacidn de la norma aplicable:

La jerarquia: la norma de rango superior prima sobre la de rango inferior
La especialidad norma especial prima sobre la norma general
La Temporalidad norma posterior prima sobre norma anterior.

En nuestro caso se trata de la Ley 1438 de 2011 y la Ley 1122 de 2007 y un Decreto con fuerza de ley expedido
por el Ejecutivo que es el Decreto 4747 de 2007, el cual sefiala normas especiales en el tratamiento de la factura
de salud (norma especial); por lo anterior es claro que las supuestas facturas deben presentarse con el lleno de
los requisitos exigidos en esta normatividad y que una vez recibida la factura, esta puede ser objeto de glosas (No
conformidades que afectan en forma parcial o total el valor de la factura por prestacién de servicios de salud,
encontrada por la entidad responsable del pago — EPS- durante la revisidn integral, que requiere ser resuelta por
parte del prestador de servicios de salud —IPS-) o devolucién dentro de los 20 dias siguientes a su recepcion tal y
como el articulo 57 de la ley 1438 de 2011 sefiala.

Asi las cosas, es dable entender que, la sola radicacién de la factura ante la EPS y su recibo por parte de la misma
no configura per-se la aceptaciéon de dicho documento, sino que este debe surtir un tramite de auditoria y/o
revision orientado a establecer si esta cumple con los requisitos normativos para su aceptacién; en caso de no ser
asi, se debe glosar o devolver al prestador para su ajuste, subsanacion, entrega de soportes y/o correccién, todo
lo anterior para connotar la eficacia y plena aplicabilidad del procedimiento en salud que existe, siendo en el caso
gue nos ocupa de obligatorio cumplimiento exigir los soportes de cada una de las facturas en el trdmite para que
soporten el proceso ejecutivo y el titulo ejecutivo complejo o de lo contrario no existiria titulo para el cobro que
se pretende.

Mencionado lo anterior se tiene que MEDIFACA IPS S.A.S, debe adjuntar los soporte de cada una de las facturas,
tal como lo refieren los contratos.

V. PRUEBAS.

1. Auto Niega Mandamiento de pago dentro del proceso 2021-00316 emitido por el JUZGADO 43 CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

2. Auto niega mandamiento de pago dentro del proceso 2021-00544 emitido por el JUZGADO 13 CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

3. Auto Niega Mandamiento de pago dentro del proceso 2021-00357 emitido por el JUZGADO 7 CIVIL DEL
CIRCUITO DE CUCUTA.
VI. ANEXOS.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de ECOOPSOS EPS S.AS.
- Poder otorgado de fecha 09 de junio de 2022.

IV.  PETICIONES.
Acorde con lo argumentado en el desarrollo de este escrito, solicito respetuosamente a su Despacho:
PRIMERO: Declarar la falta de Competencia conforme al argumento expuesto.

SEGUNDO: DECRETAR la revocatoria del auto del 07 junio de 2022, publicado el 08 de junio estado No. 083, por
medio del cual se ordend librar mandamiento de pago a favor de MEDIFACA IPS S.A.S.

TERCERO: ORDENAR la revocatoria de todas las medidas cautelares que fueron dispuestas en contra de la
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S., y cancelar la elaboracion de los oficios de embargo o
librar los oficios de cancelacion del embargo a las entidades a las que se dirigio.
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoco como fundamentos de derecho los siguientes: 422 del Cédigo General del Proceso, y los articulos 617, 621,
773, 774 del Codigo de Comercio concordante con la Ley 1231 de 2008 y de salud: ley 100 de 1993, la Ley 60 de
1993, el Decreto 723 de 1997, el Decreto 046 de 2000, la Resolucién 3374 de 2000, la Ley 715 de 2001, el Decreto
1281 de 2002, el Decreto 3260 de 2004; la Ley 1122 de 2007, el Decreto 4747 de 2007, la Resolucién 3047 de
2008; Resolucion 4331 de 2012 y demas que sean aplicables a favor de mi representada.

VL. NOTIFICACIONES.

ECOOPSOS EPS S.A.S.: Recibira notificaciones en la direccidn: Calle 35 No. 7-25 piso 12, de laciudad de Bogota
y en el correo electrdnico de notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@ecoopsos.com.co

Del sefipr J\uez,

MAYRA ALEJANDRA PANTOJA GUTIERREZ.
C.C. 1.026.253.046 de Bogota .D.C.
T.P. 348.039 del C.S.J.
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JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO
Bogoté D.C., agosto veinticuatro (24) de dos mil veintiuno (2021)

Expediente No. 11001 31 03 043 2021 00316 00

A efectos de resolver sobre la orden de pago deprecada, se advierte que los
documentos adosados como base de recaudo ejecutivo! no relinen los requisitos
exigidos en la Ley 1231 de 2008, como tampoco los consignados en el Decreto 1154
de 2020, en razon a que se echan de menos algunos de ellos, ya que en el cuerpo
de los cartulares no se acredita que estén recibidos por la persona encargada de
ello, segun lo establece la ley, aunado a que no se indica el estado del pago, como
tampoco se precisa si los mismos fueron aceptados de conformidad con los arts.
772y 687 del C. de Co., en concordancia con el nium. 3 del art. 5 del Decreto 3727
del 2009.

Memorese, que el inciso segundo del art. 774 del C. de Co., modificado por el
art. 3° de la Ley 1231 de 2008, establece que «[n]o tendra el caracter de titulo valor
la factura que no cumpla con la totalidad de los requisitos legales sefialados en el
presente articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de estos requisitos, no afectara
la validez del negocio juridico que dio origen a la factura».

En consecuencia, se DENIEGA la orden de pago solicitada, igualmente, no
hay lugar a la devoluciéon de la demanda al actor por haberse presentado por medios

digitales.
Notifiquese,
RONALD NEIL OROZCO GOMEZ
JUEZ
CJA
JUZGADO CUARENTA Y TRES CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA
SECRETARIA

Bogota, D.C. 25 de agosto de 2021

Notificado por anotacién en ESTADO No.055 de esta misma
fecha.

La Secretaria,
ey A
% "Af,(‘\l /]
b

BIBIANA ROJAS CACERES

Firmado Por:

Ronald Neil Orozco Gomez

1 Archivo digital “02Titulo”.

2 Tenga en cuenta los lineamientos establecidos para la atencién al usuario de forma virtual de este Despacho Judicial, los
mismos pueden ser consultados el siguiente enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-043-civil-del-circuito-de-
bogota/46 0 copiando y pegando el siguiente vinculo en su navegador
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/36156127/40513369/AVISO+JUZGADO+43+C+CTO.pdf/2781f64b-aad7-
476d-8d6f-86763c401397 .
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Juez Circuito
Civil 043
Juzgado De Circuito
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bdecea655d98d1045d383e0127fc6e4094329383bdebc05a2f84b94bd4f50865
Documento generado en 24/08/2021 05:46:55 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TRECE CIVIL MUNICIPAL
Carrera 10 No. 14-33, Piso 7°

Bogotd D.C., (17) agosto de dos mil veintiuno (2021)

11001 40 03 013 2021 00544

Encontrdndose la presente actuacién al despacho para cdlificar el mérito
formal de la demanda, el juzgado observa que los documentos cuya ejecucién se
pretende, no cumplen con la totalidad de los requisitos exigidos por la ley para ser
considerados facturas o titulos valores.

El articulo 422 del C.G.P establece los requisitos que debe contener todo titulo
ejecutivo, siendo uno de ellos que el documento provenga del deudor o su causante
y constituyan plena prueba contra él.

De acuerdo con lo anterior, la firma del obligado no puede ser suplida con la
del paciente o su familiar beneficiado con los servicios prestados, por manera que los
documentos aportados no se encuentran aceptados expresa ni tacitamente por el
demandado y por tanto, carecen de mérito ejecutivo pues no le resultan oponibles.

Dicho en ofras palabras, la aceptacion de la factura no puede ser suplida con
la constancia que expida el paciente que haya recibido directamente los servicios de
parte del presunto deudor, pues el cobro no se le realiza directamente al paciente
sino a la institucion de salud correspondiente.

Adicionalmente, ninguno de los documentos cuya ejecucion se pretende tiene
incorporada la constancia de haberse prestado los servicios; las facturas: CME42370,
CME42407, CME42529 y CME42590, carecen tanto de constancia de recepcion,
como de fecha de recibido y del estado del pago de las mismas, en tanto no se
incorporaron los abonos denunciados. Por su parte la factura CME44702 adolece de
recepcion, fecha de la recepcion y estado del pago del precio, y la CME48301
adolece de fecha de radicado, siendo estos requisito esencial para la existencia de
la factura cambiaria, tal como se desprende del articulo 774 del Cdédigo de
Comercio:

ARTICULO 774. REQUISITOS DE LA FACTURA. Modificado por el articulo 3 de la
Ley 1231 de 2008. La factura deberd reunir, ademds de los requisitos senalados
en los articulos 621 del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1231_2008.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio_pr019.html#621
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr025.html#617

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En
ausencia de mencidon expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se
entenderd que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendarios
siguientes a la emision.

2. La fecha de recibo de la factura, con indicaciéon del nombre, o
identificacién o firma de quien sea el encargado de recibirla segun lo
establecido en la presente ley.

3. El emisor vendedor o prestador del servicio, deberd dejar constancia en el
original de la factura, del estado de pago del precio o remuneracién y las
condiciones del pago si fuere el caso. A la misma obligacién estdn sujetos
los terceros a quienes se haya transferido la factura.

No tendra el cardcter de titulo valor la factura que no cumpla con la
totalidad de los requisitos legales senalados en el presente articulo. Sin
embargo, la omision de cualquiera de estos requisitos, no afectard la
validez del negocio juridico que dio origen a la factura.

Por su parte el decreto 3327 del 3 de septiembre de 2009, reglamentd parcialmente la
ley 1231 citada y dispuso en su articulo 5°:

“En caso de que el emisor vendedor del bien o prestador del servicio enfregue
una copia de la factura al comprador del bien o beneficiario del servicio, en
espera de la aceptacion expresa en documento separado o de la aceptacién
tdcita, se aplicardn las siguientes reglas:

“1. El emisor vendedor del bien o prestador del servicio deberd esperar a que
ocurra dicha aceptacion antes de poner en circulacion la factura original.

“2. En desarrollo de lo senalado en el numeral 2 del articulo 3° de la Ley 1231
de 2008, el encargado de recibir la copia de la factura deberd incluir en el
original que conserva el emisor vendedor del bien o prestador del servicio, la
fecha en que fue recibida dicha copia, asi como el nombre, la identificacién y
la firma de quien sea el encargado de recibirla. Estas manifestaciones se
entenderdn hechas bajo la gravedad de juramento.

“3. En el evento en que operen los presupuestos de la aceptacion tdcita, el
emisor vendedor del bien o prestador del servicio deberd incluir en la factura
original y bajo la gravedad de juramento, una indicacion de que operaron los
presupuestos de la aceptacion tdcita, teniendo en cuenta para el efecto la
fecha de recibo sefialada en el numeral anterior.

“La fecha de recibo debe ser incluida directamente por el comprador del bien
o beneficiario del servicio en la factura original que conserva el emisor
vendedor del bien o prestador del servicio.

Al incumplirse este requisito, es juridicamente inviable pregonar que los
mentados documentos tengan la connotacion de ftitulos valores y, por ende, que
presten mérito ejecutivo en contfra del demandado, pues la fecha de recibido es el
punto de partida para contabilizar los términos de la aceptacion tdcita.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio_pr020.html#673

Los instrumentos aportados tampoco rednen la exigencia prevista en el articulo
773 del estatuto mercantil, segun la cual, “el comprador o beneficiario del servicio
deberd aceptar de manera expresa el contenido de la factura, por escrito colocado
en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electréonico. Igualmente
deberd constar el recibo de la mercancia o del servicio por parte del comprador del
bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de transporte, segiun el
caso, indicando el nombre, identificacién o la firma de quien recibe, y la fecha de
recibo...”

Por las razones atrds expuestas se dispone:
1. NEGAR el mandamiento de pago solicitado.

2. DEVOLVER la demanda junto con sus anexos a quien los aportd, sin
necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALVARO ABAUNIZA ZAFRA
Juez

JUZGADO 13 CIVIL MUNICIPAL
La providencia anterior se noftifica en el
ESTADO No. _46__Hoy __18-08-2021___

JUAN CARLOS JAIMES HERNANDEZ
Secretario

EDAG
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En el estudio inicial de la demanda, se advierte que de los instrumentos adosados
como soporte de la pretension ejecutiva no deviene el cumplimiento de las
exigencias previstas en el articulo 422 del CGP, conforme a las razones que se
exponen a continuacion.

La factura de venta se encuentra regulada como titulo valor por el articulo 772 del
Cddigo de Comercio, modificado por el articulo 1 de la Ley 1231 de 2008. En lo que
concierne al cobro relativo a la prestacién de servicios de salud, cuya reclamacién
de reconocimiento y pago se encuentran regulados de forma especial por la Ley
1122 de 2007 y Decreto 4747 de 2007, conocido es que los documentos en que se
finca su cobro no pueden apreciarse desde la 6ptica de los titulos valores en tanto
que, por su naturaleza y marco legal especial que regula la materia, aquellas
comportan titulos complejos.

Lo anterior, teniendo en cuenta la regulacién legal que se ocupa de la materia
determina de modo especial la forma y los documentos y anexos obligatorios que
junto con las facturas deben presentarse ante la entidad responsable del pago, que
si bien, no es necesaria traerla al reclamo ejecutivo en estricto sentido, si debe
probarse en debida forma el tramite de radicacion exigido.

En el sub examine, se aportaron las facturas expedidas por la prestacion de los
servicios de salud, incluso los anexos requeridos para el cobro ante la entidad
responsable del pago, tales como registros de epicrisis entre otros, asi como
certificado de la radicacion de las facturas, las respectivas cuentas de cobro
indicandose en la parte final de cada una de estas cuentas de cobro que las mismas
contenian como anexos lo siguiente: “facturas originales con soportes y sus
respectivos RIPS”, los oficios remisorios y la prueba de radicacion de estos.

Empero del contenido de los oficios remisorios y las cuentas de cobro no
deviene con claridad, precision y certeza que ademas de la presentacion de
las facturas se radicaron todos los anexos requeridos por la legislacion
especial para su cobro, pues a estos se hace alusion de forma genérica —
“soportes y sus respectivos RIPS”- mas la misiva remisoria, ni la cuenta de cobro
contienen su relacion en detalle que permita cotejar que los anexos
presentados son en su integridad los que exige el anexo técnico que regula la
materia. (soportes definidos en el Anexo Técnico No. 5 de la Resolucion No.
003047 de 2008 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.)

Sobre el particular, importa hacer mencion de la postura del Tribunal Superior del
Distrito Judicial Sala Civil-Familia, Magistrado Sustanciador Manuel Flechas
Rodriguez, en proveido del 27 de octubre de 2020, proferido dentro del proceso
radicado del Juzgado No. 54001-3103-005-2020-0049-01 y del Tribunal No. 2020-
083-01:
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(...) Lo anterior en la medida que cuando se trata del reconocimiento y pago de
facturas por prestacion de servicios de salud, de vieja data tiene sentado este
Tribunal Superior que las facturas no pueden ser consideradas como meros titulos-
valores, susceptibles de ser ejecutados a su vencimiento, sino que es menester la
conformacion del titulo ejecutivo complejo que lo integra.

Ello por cuanto es el mismo Ministerio de la Proteccién Social quien mediante su
Resolucion 3047 del 2008, quien reglamento “los formatos, mecanismos de envio,
procedimientos y términos a ser implementados en las relaciones entre prestadores
de servicios de salud y entidades responsables del pago de servicios de salud,
definidos en el Decreto 4747 de 20077, al punto que definié términos de radicacion y
respuesta, devoluciones, objeciones y glosas, asi mismo puntualizé en el articulo 12
que los prestadores de servicios de salud deben presentar a las entidades
responsables del pago, las facturas con los soportes que defina el Anexo Técnico
No. 5 emitido por dicha cartera ministerial.

Asi las cosas y aun cuando procedente es advertir que a la ejecucion no se deben
adosar documentos como detalles de cargos, autorizaciones, comprobantes de
recibido del usuario, ordenes o formulas médicas, copia de la hoja de atencién de
urgencias o epicrisis, hoja de administracion de documentos, resultados de
examenes de apoyo diagnostico, historia clinica, informe patronal de accidente o
reporte de accidente, si fuere el caso.

Es necesario tener presente que al plenario si se deben allegar por lo menos las
constancias de haberse radicado en debida forma los soportes requeridos por
el Ministerio para hacer efectivo el pago, lo que no puede ser acreditado sino
con los documentos respectivos, esto es, cuentas de cobro, relacion de
facturas, las facturas y la constancia de remision de la informacidn respectiva,
como acertadamente lo requirié el a quo. Ello en la medida que los titulos objeto de
recaudo, no se compone unica y exclusivamente de las facturas de servicios
prestados, sino de una serie de documentos que unidos entre si conforman una
unidad juridica susceptible de ser ejecutada a través del presente proceso judicial.
(...)”. Negrilla, cursiva y subrayado propias.

También, esta el pronunciamiento de salvamento de voto de la decision No.
APL2642-2017 del 23 de marzo de 2017, de la Corte Suprema de Justicia:

“No puede compatrtirse la relevancia conferida en la decision mayoritaria al supuesto
uso de las «facturas o cualquier otro titulo valor de contenido crediticio» para
argumentar que la relacion entre prestadores y pagadores del sector salud es de
raigambre netamente civil o comercial, por cuanto se dej6 suficientemente expuesto,
con referentes que sobra reiterar, que la factura o documento equivalente que se
emplee para el recaudo de esta clase de servicios, estda requlado por una
normativa de cardcter especial que resta cualquier influjo de las disposiciones
mercantiles.

En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacién ajena a la relacion de
seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los unicos
utilizados y sobre todo porque dada la especial reglamentacion en la materia,
los mismos quedan desprovistos de cualquier mérito cambiario, en caso de
haberse elaborado como titulo valor, y no como la simple factura tributaria, pues la
normativa particular establece requisitos totalmente ajenos jal estatuto
comercial que se ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas y
condiciones de pago, todos vinculados a la dinamica auténtica del SGSSS.”

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple una funcion
diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo previsiones diferenciales
a las del Codigo de Comercio, en aspectos capitales como los sujetos intervinientes
en su perfeccionamiento, requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad
para la obtencion del pago.

Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones
propias del SGSSS, mas alla de la notable participaciéon privada, rinen _con los
elementos sustanciales que definen los titulos valores en general y la factura
cambiaria o _simplemente factura en particular; ello, tanto antes como después
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de la reforma introducida por la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura
como titulo valor como mecanismo de financiaciéon para el micro, pequefio y
mediano empresatrio, y se dictan otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el _tratamiento dado a las facturas por el derecho de la
sequridad social, desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion y legitimacion que informan a los titulos valores en general (art.
619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal normativa del sector
salud impide predicar que documentos como los aducidos por la demandante
puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y autbnomo incorporado en
los mismos.

Las versiones del articulo 772 del Codigo de Comercio, relativas a la definicion de
factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es aquel que el vendedor
(ahora también prestador del servicio) puede librar, entregar o remitir al comprador
(o beneficiario del servicio); dicha bilateralidad consustancial de la relacién cartular
que dimana de la factura es manifiestamente impropia en el escenario del sector
salud, donde los adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas
diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende obligadas a su pago.

Luego, la factura como titulo valor debe provenir de una relacion contractual
Subyacente entre vendedor-prestador y comprador-beneficiario, lo _cual no_se
compadece con las relaciones del sector salud, donde la estructura es de tipo
tripartito, y en varios de los supuestos, absolutamente desprovista de vinculo
contractual, como se evidencia en los casos de atencion de urgencias.

4.3. En definitiva la_factura de que trata la requlacion en salud, esta despojada
de cualquier_mérito ejecutivo como titulo valor, al iqual que como _titulo
ejecutivo si se le considera de manera aislada de los condicionamientos legales
especiales del sector ya referenciados.(...)”. Se resalta.

Igual postura ha sido adoptada por el Honorable Tribunal Superior de Cucuta,
verbigracia la providencia de la Magistrada Dra. ANGELA GIOVANNA CARRENO
NAVAS, dentro del proceso de radicado 2019-00158 e interno de tribunal 2019-
0214, proferida el 24 de septiembre de 2019, en la que sefiald:

“Asi las cosas, cuando se trata de facturas expedidas con ocasion de la prestacion
de servicios de salud, no se les puede considerar como titulos valores gobernados
exclusivamente por el estatuto mercantil, toda vez que el asunto esta regido por
normas especiales que prevén la forma como deben realizarse los pagos y los
términos para efectos de generar glosas, devoluciones y respuestas, lo que las
transforma_en_titulos complejos, puesto que el agotamiento de tales tramites
debe verse reflejado en los documentos a ellas anexos”

“Entonces, de acuerdo con la citada reglamentacion, las instituciones prestadores
del servicio de salud que brinden atencién a los pacientes, como en este caso en
que se trata de urgencias, estan habilitadas para exigir el reembolso de los gastos
generados por la atencion en salud a la entidad afiliadora como responsable del
pago, y para ello deben librar las facturas y radicarse junto con los soportes
definidos en el Anexo Técnico No. 5 de la Resoluciéon No. 3047 de 2008 del hoy
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, de donde surge para la receptora de
tales documentos la obligacion de revision preliminar, teniendo la oportunidad para
realizar devoluciones o glosas dentro del tiempo otorgado para ello que, como se
indico, es de 20 dias a partir de la presentacion de las facturas. Luego, solo la
factura _acompanada de la cuenta de cobro que no contenga glosas o
devoluciones, se tiene como debidamente presentada y aceptada; y las que si
se vieron afectadas con esa particular forma de retorno, su presentaciéon quedara
menoscabada total o parcialmente segun corresponda.

El agotamiento de todo ese tramite administrativo lo debe realizar la IPS ante la
entidad responsable del pago para el cobro de los servicios, siendo su deber
demostrarlo en el evento de que no obtenga la satisfaccion de la obligacion, razén
por la cual las facturas empleadas quedan desprovistas de los principios de
literalidad, autonomia e incorporacion propios de los titulos valores dada la
normatividad propia del sector salud, lo_que permite colegir que requieren del
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acompanamiento de la cuenta de cobro y los oficios remisorios con
constancia de recibido para que adquieran merito ejecutivo.

...Para librar mandamiento de pago en tal evento, esto es, cuando se rehusa la
satisfaccion de la obligacion en caso de que no prosperen las glosas o devoluciones
que se hubieren hecho oportunamente y debida forma, solo es necesario adjuntar
los soportes en medio fisico o digital de los documentos base de cobro
compulsivo, en este caso las facturas, adjuntando la correspondiente cuenta
de cobro de las mismas que acredite que fueron presentados para el pago
conforme a lo estatuido en la reglamentacion legal de que se dio cuenta en
precedencia.”. Se resalta.

El Magistrado Dr. BERNARDO ARTURO RODRIGUEZ SANCHEZ, en providencia
de fecha 04 de octubre de 2019, dentro del proceso de radicado 2019-00166 y
radicado interno del tribunal 2019-0308 sefialo:

“(...) las facturas empleadas quedan desprovistas de los principios de literalidad,
autonomia e incorporacion propios de los titulos valores dada la normatividad
propia del sector salud, lo que permite colegir que requieren del acompafamiento
de la cuenta de cobro y los oficios remisorios con constancia de recibido para
que adquieran mérito ejecutivo”. Se resalta.

Asi mismo, el Honorable Magistrado Dr. Manuel Flechas Rodriguez, en proveido del
17 de julio de 2018, dentro del proceso de radicado 2017-00065 y radicado interno
de tribunal 2017-0244, al momento de analizar facturas ocasionadas por la
prestacién de servicios de salud, expuso:

“...entendiendo entonces que los documentos adosados no corresponden a titulos
valores propiamente dichos sino a titulos complejos de naturaleza especial,
conforme a lo resefiado, se avizora desde ya, que los titulos arrimados como base
de la gjecucion adolecen del elemento de exigibilidad, connotacién que deriva en el
no cumplimiento de los requisitos administrativos para la reclamacién y pago de los
servicios de salud prestados.”. Se resalta.

Ademas, en un asunto similar, esta judicatura negd el mandamiento de pago
solicitado con base en facturas expedidas por la prestacion de servicios de salud y
al ser la decisién objeto de apelacién, el Tribunal Superior de Cucuta Sala Civil
Familia Magistrado Sustanciador Roberto Carlos Orozco Nufiez, en el ejecutivo de
Dumian Medical S.A.S. vs La Previsora S.A. dentro del radicado primera instancia
54001-3153-007-2021-00024-01 — y radicado de segunda 2021-00113-01, en aparte
pertinente expuso:

“(...) Revisado el expediente encuentra la Sala que la parte demandante aport6 la
prueba que acredita el cumplimiento de haber radicado las facturas presentadas al
cobro ante la entidad convocada a la litisb. Sin embargo, de la lectura de estos
documentos no se puede concretar que esta facturacion hubiese sido radicada con
los respectivos soportes obligatrorios para surtir el tramite previo o administrativo
ineludible para dotarlas de mérito ejecutivo.

En efecto, un andlisis a las facturas de venta de servicios de salud aqui estudiadas,
demuestra el cumplimiento a cabalidad de los requisitos legales enunciados en el
estatuto tributario, esto es, contienen la denominacién de ser facturas de venta,
numeracion, fechas de expedicion, datos del vendedor y comprador, descripcion
especifica de los servicios prestados, valor total de la operacion y el contribuyente
ha utilizado un sistema de facturacion por computador. Pero para esta corporacion
el solo recibido de las facturas por la entidad competente para resolver la solicitud
de cobro del servicio de salud, de ninguna manera le permite al funcionario judicial
determinar que efectivamente se esta en presencia de documentos que prestan
mérito ejecutivo para librar la orden de ejecucion. No se olvide que la exigibilidad de
estas obligaciones cuyo pago reclama el prestador de servicios al responsable legal
de hacerlo, es un hecho objetivo que esta por fuera del querer o voluntad de los
sujetos acreedor y deudor, en virtud a que el legislador es el que sefiala las
exigencias para que puedan considerarse las obligaciones no canceladas en sede
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administrativa como exigibles y se active inmediatamente la via judicial para su
cobro compulsivo

Como quedd descrito en parrafos anteriores, es un paso previo al proceso ejecutivo
que debe agotarse por el prestador del servicio el cobro extrajudicial al responsable
del pago, bajo las formas propias definidas por el régimen especial instituido para tal
finalidad. Sin ello, no hay lugar a recurrir a la jurisdiccion ordinaria civil para el cobro
forzado, precisamente porque en el tramite administrativo de radicacion, verificacion
y auditoria de las facturas es donde se logra depurar el alcance de las distintas
obligaciones documentadas y su exigibilidad, pues en caso de que no sean
glosadas o devueltas en la oportunidad sefialada en la norma especial, por expreso
mandato legal se tornan exigibles o sea de inmediato cumplimiento, abriéndose
paso el pago forzado en sede judicial, y las que si se vieron afectadas con esa
particular forma de retorno, su eficacia ejecutiva quedara afectada total o
parcialmente segun corresponda. Escenario legal que en la via judicial debe verse
reflejado en los documentos anexos a las facturas, ya que de su conjunto se debe
deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de
la misma a favor de una parte y en contra de la otra, a voces del articulo 422 del
Codigo General del Proceso.

Debe decirse al mismo tiempo que en este asunto la factura, por la especial
reglamentacion en la materia, cumple una funcién diferente a la prevista para los
titulos valores en el Codigo de Comercio, habida cuenta de que se constituye en el
documento equivalente a que se presté el servicio, mas no un instrumento
negociable causal. Por tanto, era necesario para la correcta conformacion del titulo
haber aportado la prueba que documentara que los soportes exigidos para la
verificacion de la cuenta del servicio prestado si fueron radicados junto con las
facturas para su cancelacion al ente responsable del pago, para que se ejecutara la
revision preliminar y la auditoria integral en el término estipulado por la ley especial
de seguridad social. (...)".

En consonancia con lo expuesto, por no cumplirse con los presupuestos de que
trata el articulo 422 del CGP, en consonancia con la normatividad especial arriba
relacionada, se debera negar la orden de pago solicitada. Por lo expuesto, el
Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago solicitado, por lo anotado en la parte
motiva.

SEGUNDO: DEJAR constancia de su salida.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado MAURICIO ANTONIO
MARTINEZ MORALES, para actuar como apoderado judicial de la ejecutante, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

COPIESE Y NOTIFIQUESE
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ANA MARIA JAIMES PALACIOS
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CON FUNDAMENTO EN

LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL

REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn social:
Sigla:
Nit:

Domicilio principal:

Matricula No.

Fecha de matricula:
Ultimo afio renovado:
Fecha de renovaciodn:
Grupo NIIF:

EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS SAS
ECOOPSOS EPS SAS

901.093.846-0 Administracidn : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota

Bogotd D.C.

MATRICULA

02836140

4 de julio de 2017

2022

24 de marzo de 2022

Entidades controladas por Supersalud y
Supersubsidio de acuerdo a lo establecido en
el decreto 2649 y 2650.

UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Calle 35 7 25 Piso 12 Y 13

Municipio:

Correo electrdnico:
Teléfono comercial 1:
Teléfono comercial 2:
Teléfono comercial 3:

Bogotd D.C.
ecoopsos@ecoopsos.com. co
5190088

No reportd.

No reportd.

Direccidébn para notificacidédn judicial: Calle 35 7 25 Piso 12 Y 13
Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrénico de notificacién:
notificacionesjudiciales@ecoopsos.com.co

Teléfono para notificacidén 1: 5190088

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones

Signature Not Verified

Constanza

L™

Trujillo
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personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION

Por Documento Privado No. sinnum del 9 de noviembre de 2016 de
Accionista Unico, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 4 de julio de
2017, con el No. 02239076 del Libro IX, se constituydé la sociedad de
naturaleza Comercial denominada EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS
EPS SAS SIGLA ECOOPSOS EPS SAS.

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 80 de la Notaria 47 de Bogotd D.C., del 25
de enero de 2018, inscrita el 20 de febrero de 2018 bajo el numero
02304548 del 1libro IX, la entidad COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD
ECOOPSOS ESS EPS-S (Escindente) se escinde transfiriendo parte de su
patrimonio que comprende Unicamente activos, pasivos, afiliados,
habilitacidén y contratos asociados a la prestacién de servicios de
salud del plan de beneficios del sistema general de seguridad social
en salud a la sociedad de la referencia (Beneficiaria).

Por Acta No. 06 del 8 de noviembre de 2018 de Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Céamara de Comercio el 26 de diciembre de 2018, con el
No. 02408780 del Libro IX, la sociedad cambid su denominacidén o razdn
social de EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS SAS SIGLA ECOOPSOS
EPS SAS a MAS TUYA EPS S.A.S y adiciond la(s) sigla(s) MAS TUYA EPS
SAS.

Por Acta No. 07 del 24 de enero de 2019 de Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 7 de febrero de 2019, con el
No. 02421866 del Libro IX, la sociedad cambid su denominacidén o razdn
social de MAS TUYA EPS S.A.S a EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS
SAS y adiciondé la(s) sigla(s) ECOOPSOS EPS SAS.
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ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Mediante Auto No. 2020-01-556665 del 21 de Octubre de 2020, 1la
Superintendencia de Sociedades ordendé la inscripcién de la demanda en
la sociedad de 1la referencia dentro del proceso No. 2020-800-00232
de: Sociedad ASESORA DE FONDOS Y NEGOCIOS SAS, contra: ENTIDAD
COOPERATIVA SOLIDARIA DE SALUD ECOOPSOS ESS -EPS y EMPRESA PROMOTORA
DE SALUD ECOOPSOS EPS SAS,lo cual fue inscrito ante esta Cémara de
Comercio el 31 de Octubre de 2020 con el No. 00186255 del del libro
VIIT.

Mediante Oficio No. 2021-01-393911 del 09 de Jjunio de 2021, la
Superintendencia de Sociedades, inscrito el 2 de Julio de 2021 con el
No. 00190425 del 1libro VIII, ordendé la inscripcidén de la demanda en
la sociedad de la referencia dentro del proceso verbal No.
2021-800-00122 de SOCIEDAD ASESORA DE FONDOS Y NEGOCIOS SAS, Contra:
ENTIDAD COOPERATIVA SOLIDARIA ECOOPSOS ESS vy EMPRESA PROMOTORA DE
SALUD ECOOPSOS EPS SAS.

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta y su duracidn es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto: Actuar como empresa promotora de
salud dentro del sistema general de seguridad social en salud,
incluyendo la promocién de la afiliacién de los habitantes del pais
al sistema general de seguridad social en salud en su ambito
geografico, administrar el riesgo en salud de sus afiliados, pagar
servicio de salud a los prestadores, organizar y garantizar la
prestacién de los servicios de salud previstos en los planes
obligatorios de salud, en consecuencia deberd afiliar a la poblacidn
y administrar el riesgo de la misma. En desarrollo de su objeto
social la sociedad adelanta las siguientes actividades de conformidad
con las normas vigentes: 1. Organizar, garantizar y facilitar el
acceso a la prestacién de los servicios de salud a sus afiliados
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incluidos en el plan obligatorio de salud del sistema general de
seguridad social en salud (5.G.5.S5.8). 2. Promover la afiliacidén de
la poblacién beneficiaria del S.G.S.S5.S, garantizando la 1libre
eleccién por parte del Dbeneficiario. 3. Afiliar a la poblacidn
beneficiaria del SGSSS, en los términos fijados por las normas
vigentes. 4. Administrar el ©riesgo en salud de sus afiliados, como
aseguradoras y administradoras que son, procurando disminuir la
ocurrencia de eventos previsibles de enfermedad o de eventos de
enfermedad sin atencidén, evitando en todo caso la discriminacidén de
personas con altos riesgos o enfermedades costosas. 5. Informar al
beneficiario sobre aquellos aspectos relacionados con el contenido
del Pos, procedimientos para la inscripcién, redes de servicios con
que cuenta, deberes y derechos dentro del SGSSS, asi como el valor de
las cuotas moderadoras y copagos que debe pagar. 6. Organizar y
garantizar la prestacién de los servicios de salud previstos en el
plan obligatorio de salud, con el fin de obtener el mejor estado de
salud de los afiliados <con cargo a las unidades de pago por
capitacién correspondientes. Con este propdsito se gestionard vy
coordinard la oferta de servicios de salud, directamente o a través
de la contratacidén con instituciones prestadoras de servicios y con
profesionales de la salud, implementando sistemas de control de
costos, 1informando y educando a los usuarios para el uso racional del
sistema. Asi mismo se establecerdn procedimientos de garantia de
calidad para 1la atencién integral, eficiente vy oportuna de los
usuarios en las 1instituciones prestadoras de salud. 7. Asegurar los
riesgos derivados de la atencidédn de enfermedades de alto costo,
calificadas por el consejo nacional de seguridad social. 8.
Suministrar oportunamente a las direcciones de salud la informacidn
relacionada con sus afiliados vy verificar en el momento de la
afiliacién gque estas personas se encuentran dentro de la poblacidn
prioritaria para la asignacién de subsidios, conforme los listados
entregados por 1las entidades territoriales. 9. Establecer el sistema
de administracién financiera de los recursos provenientes del SGSSS.
10. Organizar estrategias destinadas a proteger 1la salud de sus
beneficiarios que incluya las acciones de promocidén de la salud y
prevenciédn de la enfermedad, tratamiento y rehabilitacién dentro de
los pardmetros de calidad y eficiencia. 11. 1Informar a la
superintendencia nacional de salud, al ministerio de salud, a las
entidades territoriales y demds autoridades correspondientes las
irregularidades que se presenten en la operacidén del SGSSS, en
especial aquellos aspectos relacionados con los procesos de
identificacién, afiliacién de los Dbeneficiarios de subsidios vy
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deficiencia en 1la red prestadora de servicios, independientemente de

las acciones internas que adelante para establecer las
responsabilidades personales o institucionales y para la adopcidn de
los correctivos correspondientes. 12. Recibir en comodato o a

cualquier otro titulo 1legal, la infraestructura plblica que se le
entregue para la administracién y prestacidédn de los servicios a sus
afiliados. 13. Para garantizar una prestacidédn oportuna y con calidad
de los servicios de salud a nuestros afiliados, la empresa podra
prestar en forma directa dichos servicios, utilizando para tal efecto
un programa autdénomo con dedicacidn exclusiva a la prestacidn de los
servicios de salud independiente, con autonomia técnica,
administrativa, financiera y contable. 14. Todas la demds actividades
o funciones inherentes a su naturaleza juridica necesarias para el
adecuado desarrollo de su objeto social y el cumplimiento de normas y
reglamentos que regulan el funcionamiento del sistema general de
seguridad social en salud.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $10.000.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor nominal : $25.000.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $10.000.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor nominal : $25.000.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $10.000.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor nominal : $25.000.000,00

REPRESENTACION LEGAL
La administracién y Representacién Legal de la sociedad estara a
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cargo del Gerente, una persona natural accionista o no, quién tendréa
suplente para que actué en las ausencias temporales o absolutas,
designados por la Jjunta directiva. Asi mismo, la sociedad tendréd un
representante legal para asuntos Jjudiciales, gquien la representara
judicialmente y ©podréd constituir los apoderados judiciales que sean
necesarios para representar a la sociedad, delegéandoles
principalmente las facultades y poderes correspondientes.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Representante Legal estd facultado para ejecutar, a nombre de la
sociedad, todos los actos y contratos relacionados directamente con
el objeto social serédn funciones especificas del cargo las siguientes
a ejercer la representacidén legal y comercial de la sociedad, para 1lo
cual podrad comparecer como actor, coadyuvante o demandado, en toda
clase de acciones, reclamaciones o) procesos judiciales o)
extrajudiciales, pudiendo designar apoderados judiciales o)
extrajudiciales, en quienes podrad delegar las facultades que juzgue
necesarias. B. Dirigir, coordinar, wvigilar, controlar y evaluar la
ejecucién y cumplimiento de los objetivos, funciones, politicas,
planes, ©programas y proyectos 1inherentes al objeto de social de 1la
sociedad. C. Ordenar los gastos y comprometer a la sociedad hasta por
150 SMMLV. D. Dictar los actos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos vy funciones de la sociedad. E. Dirigir las relaciones
laborales de la sociedad y nombrar, remover y contratar al personal
de la sociedad, conforme a las normas legales, reglamentarias y
estatutarias. F. Adelantar procesos de seleccidébn, celebrar,
adjudicar, perfeccionar, terminar, liquidar, caducar contratos,
convenios u otros negocios juridicos necesarios para el cumplimiento
de los objetivos vy funciones de la sociedad, asi como adoptar todas
las restantes decisiones y emitir actos relacionados con la actividad
contractual. Estas funciones, y todas las correspondientes al
desarrollo de la actividad contractual, podrdn ser delegadas en
funcionarios de 1la sociedad de conformidad con la ley. G. Certificar
conjuntamente con el contador los estados financieros. H. Presentar a
la asamblea: el presupuesto anual de gastos e inversiones de la
sociedad. Las modificaciones del presupuesto y los planes de
inversidn de la sociedad. Trimestralmente, el andlisis de 1la
ejecucidén presupuestal, complementado <con los balances de prueba
correspondientes vy el cémputo aproximado de pérdidas y ganancias; asi
como también una informacidén de costos y precios de los productos y
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en los mercados nacionales y extranjeros. Anualmente, los

informes financieros, los estados financieros, un informe sobre la
marcha de la sociedad, el estado de las nuevas 1inversiones

servicios

adelantadas por la sociedad vy sus
planes de trabajo y todas aquella
encaminadas al mejoramiento y rac
industriales y administrativos de
presupuesto aprobado por el accioni
cumplir las decisiones de la asamb
Proponer al accionista Unico vy tra
manuales y reglamentos de la s
disposiciones legales aplicables. L.
intereses que tenga la sociedad
fundaciones o corporaciones, o en cual
el representante legal podrd delegar e
la sociedad. M. Presentar a la asamb
estados financieros, las cuentas, e
utilidades. N. Presentar al gobierno 1
a las deméds dependencias oficiales 1
la Ley deban suministrarse. O.
correspondencia, documentos de caja
mediante delegacidén las existencias
asamblea general de accionistas
extraordinarias. Q. Comparecer ante
registrar las reformas estatutarias vy
general de accionistas que requieran
demds funciones que le establezcan
manuales, asi como las que le asigne
1°. El1 gerente queda facultado para
desarrollo del objeto de la socie
privadas mixtas. Paragrafo 2°.
unicamente podréan modificadas
accionistas.

y
ser

contratistas,
indicaciones

las iniciatiwvas,
y sugerencias
de los sistemas
la sociedad. 1I. Ejecutar el
sta UGnico. J. Cumplir y hacer
lea general de accionistas. K.
mitar las modificaciones a los
ociedad, de acuerdo con las
Representar las acciones o
en sociedades, asociaciones,
quier otra modalidad asociativa
sta facultad en funcionarios de
lea general de accionistas, los
1 proyecto de distribucidén de
os informes que este solicite y
os datos que de conformidad con
Examinar los libros, cuentas
de la sociedad vy comprobar
y valores. P. Convocar a la
a reuniones ordinarias y
la cémara de comercio para
deméds decisiones de la asamblea
de formalidades. R. Ejercer las
la 1ley, estos estatutos y los
el accionista Unico. Parégrafo
celebrar actos y contratos, en
dad, con entidades publicas,
Las funciones del Gerente,
por la asamblea general de

S
ionalizacidn

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES
Por Acta No. 16 del 20 de marzo de 201
en esta Camara de Comercio el 27 de ma

del Libro IX, se designé a:
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Gerente Jesus David Esquivel C.C. No. 000001047433781
Navarro

Representante Yezid Andres Verbel C.C. No. 000001047397693

Legal Para Garcia

Asuntos

Judiciales

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 14 del 30 de junio de 2020, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cdmara de Comercio el 16 de diciembre de 2020 con el
No. 02645148 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Maria Magdalena Florez C.C. No. 000000051698636

Ramos

Segundo Renglon Nixon Fernando Forero C.C. No. 000000079804084

Gomez

Tercer Renglon Martha Liliana Rozo C.C. No. 000000039573916
Castro

Cuarto Renglon Cristian Arturo C.C. No. 000001066733655
Hernandez Salleg

Quinto Renglon Juan David Oliveros C.C. No. 000001032356749
Velasquez

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Primer Renglon Juan Miguel Mantilla C.C. No. 000000079371098
Zambrano

Segundo Renglon Jesica Alejandra C.C. No. 000001014256751
Betancourt Barrera

Tercer Renglon Alfonso Velandia Suarez C.C. No. 000000079707425

Cuarto Renglon Yuleima Guerrero Diaz C.C. No. 000001093910507

Por Documento Privado del 12 de abril de 2022, inscrito en esta
Cédmara de Comercio el 6 de Mayo de 2022 con el No. 02836490 del Libro
IX, Yuleima Guerrero Diaz presentd la renuncia al cargo.

Quinto Renglon Francisco Javier C.C. No. 000000079870233
Barato Moreno

CONTRALORES

Por Resolucidn No. 17336-6 del 13 de diciembre de 2021, de
Superintendencia Nacional de Salud, inscrita en esta Céamara de
Comercio el 20 de enero de 2022 con el No. 02783640 del Libro IX, se
designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Contralor BAKER TILLY COLOMBIA N.I.T. No. 000008002494495
LTDA

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 80 del 25 de enero de 02304548 del 20 de febrero de
2018 de la Notaria 47 de Bogoté 2018 del Libro IX

D.C.

Acta No. 06 del 8 de noviembre de 02408780 del 26 de diciembre
2018 de la Asamblea de Accionistas de 2018 del Libro IX

Acta No. 07 del 24 de enero de 02421866 del 7 de febrero de
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2019 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 8430

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 372.318.051.791
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 8430

INFORMACION COMPLEMENTARIA
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de junio de 2022 Hora: 14:27:13
Recibo No. AA22912521
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2291252181284

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcién : 4 de julio de 2017. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 28 de mayo de 2022. \n \n Sefor
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
aflo y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 20009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

RIS IR e b b b b b dh d b b b b b S S 2 b b b b SR dh 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R IR IR e b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d 2 b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
khhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhhkhkkhhkhhkhhhhkhhhhhhhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhhhkhhhhkkhhhhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk

R I IR e b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b SR A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b g g b b 4
R I IR e b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b SR A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b g g b b 4
R IR IR e b b b b I dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR IR e b b b b I dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR A b b b b IR dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S S 2 b b b b b A 4 g b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR e b b b b I dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b I S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
RIS IR e b b b b SR dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b I S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4
RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4
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Camara
EB de Comercio
dem Camara de Comercio de Bogota

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 2 de junio de 2022 Hora: 14:27:13
Recibo No. AA22912521
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION A2291252181284

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

R I AR b b b b b b dh 2 b b b b b S S 2 b b b b IR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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YECOOP

SOS

. EPS£SAS

Nit. 9071093846-0

Sefiores:
JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE NEIVA.
ccto04nei@cendoj.ramajudicial.gov.co

E:5:D,

PROCESO: 41001-31-03-004-2022-00080-00

DEMANDANTE: ACUMULADO MEDIFACA S.A.S.

DEMANDANDO: EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S.
REFERENCIA: PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE.

Respetados Sefiores:

YEZID ANDRES VERBEL GARCIA, colombiano, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.047.397.693 de Cartagena (Bolivar), en mi condicién de Representante Legal para asuntos
judiciales de la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS SAS identificada con
NIT:901.093.846-0 segun consta en el Certificado de Existencia y Representacién Legal adjunto, por
medio del presente escrito me permito conferir poder especial amplio y suficiente a la Doctora MAYRA
ALEJANDRA PANTOJA GUTIERREZ, colombiana, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.026.253.046 de Bogotd, portadora de la Tarjeta Profesional de abogada No. 348.039 del Consejo
Superior de |a Judicatura, paragque en nombre y representacién de ECOOPSOS EPS S.A.S., se notifique,
conteste la demanda, propong'i'i excepciones y adelante todos los tramites del proceso de la referencia
e interponga y haga uso de los éf:fthgconstitucionales y legales a que hubiere lugar, en defensa de los
intereses de la Entidad que represeﬁto. .

La Doctora MAYRA ALEJANDRA PANTOJA GUTIERREZ, queda ampliamente facultada para conciliar,
notificarse, interponer recursos, pedir y aportar pruebas, actuar en las diligencias o audiencias, sustituir
el presente poder, reasumir, desistir, transigir y en general asumir las facultades consagradas en el
articulo 77 de Cdodigo General del Proceso.

s

Del sefor Juez,

YEZID ANDRES VERB
C.C.1.047.397.6

Acepto,

MAYRA ALEJANDRA PANTOJA GUTIERREZ
C.C. No. 1.026.253.046 de Bogota.

©coops0s.CoOm.co
Calle 35 No.7-25 piso 12, Bogota D.C
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