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Doctor

EDGAR ALFONSO CHAUX SANABRIA
JUEZ CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
Neiva, Huila

E.S.D.

Asunto: Recurso parcial de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del auto
del 19 de mayo de 2023.

Ref.

Proceso: Ejecutivo singular

Demandantes: CENTRO MEDICO VALLE DE ATRIZ, acumulado 3; HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN IGNACIO, acumulado 4; PHARMACEUTICAL SUPPLY S.A.S,
acumulado 5; CLINICA MEDILASER SA, acumulado 6; FUNDACION HOSPITAL LA
MISERICORDIA, acumulado 7; CLINICA LOS REMANSQOS INSTITUTO TOLIMENSE DE
SALUD, acumulado 8; PHARMASAN S.A.S, acumulado 9; CLINICA MEDILASER SA,
acumulado 11; E.S.E. HOSPITAL COMUNAL LAS MALVINAS HECTOR OROZCO
OROZCO acumulado 12

Demandado: ASMET SALUD EPS SAS

Rad: 41001-31-03-004-2022-00332-00

Cordial saludo,

LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ, identificado con la cédula de ciudadania

N© 72.209.147 de Barranquilla, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N
84.681 del C. S. de la J, en mi calidad de Agente Interventor de Asmet Salud EPS
SAS, nombrado por la Superintendencia Nacional de Salud mediante resolucion N.°
2023320030002798-6 de 11 de mayo de 2023 “Por la cual se ordena la toma de
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posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7", por medio del presente escrito, me permito radicar recurso de
reposicion parcial, y en subsidio de apelacidn, en contra de los numerales 5 y 8 del
auto del 19 de mayo de 2023, fundamentado en los motivos que se exponen en el
documento adjunto.

Se anexa:
Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

Muchas gracias

Atentamente,

NOTIFICACIONES JUDICIALES
ASMET SALUD EPS SAS

notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
60 2 827 4242 www.asmetsalud.com
Cra 4 # 18N - 46, Popayan-Cauca
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RECIBIDO

Por jrojasa a las 4:42:22 p. m., 26/05/2023

Popayan, 26 de mayo de 2023

Doctor

EDGAR ALFONSO CHAUX SANABRIA
JUEZ CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO

Neiva, Huila
E.S.D.

Asunto:
Ref.

Proceso:
Rad:

Demandantes:

Demandado:

Cordial saludo,

Recurso parcial de reposicién y en subsidio de apelacion
en contra del auto del 19 de mayo de 2023.

Ejecutivo singular

41001-31-03-004-2022-00332-00

CENTRO MEDICO VALLE DE ATRIZ, acumulado 3;
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO,
acumulado 4;

PHARMACEUTICAL SUPPLY S.A.S, acumulado 5;
CLINICA MEDILASER SA, acumulado 6;

FUNDACION HOSPITAL LA  MISERICORDIA,
acumulado 7;

CLINICA LOS REMANSOS INSTITUTO TOLIMENSE
DE SALUD, acumulado 8;

PHARMASAN S.A.S, acumulado 9;

CLINICA MEDILASER SA, acumulado 11;

E.S.E. HOSPITAL COMUNAL LAS MALVINAS
HECTOR OROZCO OROZCO acumulado 12

ASMET SALUD EPS SAS

LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
72.209.147 de Barranquilla, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N° 84.681
del C. S. de la J, en mi calidad de Agente Interventor de Asmet Salud EPS SAS,
nombrado por la Superintendencia Nacional de Salud mediante resolucion N.°
2023320030002798-6 de 11 de mayo de 2023 “Por la cual se ordena la toma de
posesién inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7", por medio del presente escrito, me permito radicar recurso de
reposicién parcial, y en subsidio de apelaciéon, en contra de los numerales 5 y 8 del
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auto del 19 de mayo de 2023, fundamentado en los motivos que seguidamente se
exponen:

.  PROCEDENCIAY OPORTUNIDAD

Asmet Salud EPS SAS a través de su agente interventor Doctor Luis Carlos Gomez
Nufiez, abogado de profesion, radicé via correo electrénico de calenda 17 de mayo
de 2023, escrito de solicitud de suspension, levantamiento de medidas cautelares, y
entrega de titulos judiciales, de conformidad con la orden descrita en el articulo cuarto
de la Resolucién N° 2023320030002798-6 de 2023, en la que se describe:

“‘“ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, dé
conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de
2010, asi:

1. Medidas preventivas obligatorias.

(..

c) La comunicacién a los jueces de la republica y a las autoridades que
adelanten procesos dé jurisdiccion coactiva sobre la suspensién de los
procesos de la ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos proceso”

Enrespuesta, el juzgado a través de auto del 19 de mayo de 2023, procedi6 a acceder
a la suspension de los procesos, sin embargo, nego el levantamiento de medidas
cautelares y la entrega de dineros, afirmando lo siguiente:

QUINTO: ABSTERNERSE de disponer el levantamiento de las medidas
cautelaras vigentes en favor de los acumulado 5 propuesto por la
PHARMACEUTICAL SUPPLY S.A.S, proceso acumulado 7 FUNDACION
HOSPITAL LA MISERICORDIA y proceso acumulado 12 E.S.E. HOSPITAL
COMUNAL LAS MALVINAS HECTOR OROZCO OROZCO, en atencién a que
la resolucion de la superitendencia de Salud, solo le faculta al interventor
a solicitar la suspensién del proceso y en modo alguno lo faculta para
solicitar el levantamiento de medidas, de tal forma que no se cumplen los
requisitos del art. 597 del CGP y que en virtud de lo establecido en los
arts. 161 y 162 del CGP., la suspensién del proceso producird los mismos
efectos de la interrupcién a partir de la ejecutoria del auto que la decrete,
de modo que durante la interrupcién no correrdn los términos y no podra
ejecutarse ningln acto procesal, como en este caso, el levantamiento de
las medidas solicitadas.
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OCTAVO: PREVIO A RESOLVER RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ENTREGA DE DINEROS, requiérase al agente interventor LUIS CARLOS
GOMEZ NUNEZ para que proceda a allegar la respectiva autorizacién
emanada de la SUPERINTENDENCIA DE SALUD, en atencién a que de la
lectura de la Resolucién N° 2023320030002798-6 del 11 de mayo del
2023 no se observa facultad alguna otorgada a este para efectuar dicha
solicitud.

Ahora bien, contra la decision decretada en el numeral 5° y 8° del auto en mencion,
procede el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion de conformidad con el
articulo 318 y 321, numeral 8°, del Codigo General del Proceso, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacién, por lo que los términos para la presentacion de los
recursos antes indicados se contabilizan como se sefiala a continuacion:

Dia de notificacién por estados: 23 de mayo de 2023.
Primer dia de ejecutoria: 24 de mayo de 2023.
Segundo dia de ejecutoria: 25 de mayo de 2023.
Tercer dia de ejecutoria: 26 de mayo de 2023.

YV V VYV

En este orden de ideas, Asmet Salud EPS SAS, se encuentra dentro del término legal
para la presentacion del presente documento.

.  ARGUMENTOS

De acuerdo con la normatividad vigente, la Superintendencia Nacional de Salud, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, esta facultada para ejercer la
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas.

En esa medida, la intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas, debe ser entendida como un tramite de la administracion de
contenido puramente jurisdiccional, establecida en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, ley 663 de 1993, modificado por la ley 510 de 1999, en concordancia con
la ley 1116 de 2006.

En ese sentido, a través de la Resolucion N° 2023320030002798-6 de 2023, la
Superintendencia Nacional de Salud, ordeno las siguientes:

1. La suspensién de procesos de ejecucion y de jurisdiccion de cobro coactivo.
Articulo cuarto, numeral 1°, literal c):
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ARTICULOI CUARTO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
preventivas, dé conformidad con lo establecido el artfcuio 9.1.1.1.1 dei Decreto
2555 de 2010, asf:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la mtervenida yla colocacuon de sellos y
demés seguridades indispensables;

b} La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién
en la Cdmara de Comercio del domicilio de {a intervenida vy en las del domicilio
de sus sucursales; y si es del caso, la de los nombramientos de los |

ini r ‘ danr Fiacal:

c) La comunicacién a los jueces de la Replblica v a las autoridades que adelanten
procesos dé jurisdiccion coactiva sobre la suspensién de los procesos de la
ejecucién en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion de las obligaciones

2. La cancelacion de embargos sobre bienes muebles. Articulo cuarto, numeral 1°,
literal e), punto i):

d) La advertencia gue, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacién alguna conlra la intervenica sin que se notifique personalmente a|
agente esgemal, so pena de nulidad;

e) La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha

entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos
Piiblices que dentro de los treinta (30) dias sngmentes a la toma de posesidn, se
sujeten a las ssgulentes instrucciones:

i. Informar al interventor sobre la existencia de folios de matricula en Ios
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquiér
clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesién en los
folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la
medida dé toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida a
solicitud elevada solo por el agente especial' mediante oficio; y cancelar

" los gravdmenes que recaigan sobre los bienes de la entidad intervenida a
solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio. :

3. Le entrega de todos los activos de propiedad de la EPS. Articulo cuarto, numeral
1°, literal g):

g} La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en
su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al agente especial; .

Se entiende como activo todos los bienes y derechos, tangibles o intangibles, que
una compafiia tiene y que le generan ingresos econémicos, como, por ejemplo, el
dinero. Para el caso que nos ocupa, con el decreto de medidas cautelares, se
congelaron recursos del sistema general de seguridad social en salud, que se
asignaron a la EPS para la administracion, por lo que finalmente, dicho activo también
debe ser devuelto y/o restituido a la EPS a través de un interventor.
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Ahora bien, dentro de las obligaciones gue le asisten al agente interventor designado
por la Superintendencia Nacional de Salud, se encuentra la presentacion de un plan
detallado de pagos, para el pago de las obligaciones de la EPS, por lo que resulta
claro, que el fin de la suspension de cualquier proceso judicial y/o coactivo, conlleva
de manera inherente el levantamiento de medidas cautelares y entrega de activos de
propiedad de la intervenida, con el animo de reunir todo el patrimonio final y
determinar con exactitud la situacion real de la EPS, lograr el cabal cumplimiento de
su objeto social y garantizar la adecuada prestacién del servicio de salud.

Mediante auto del 25 de junio de 2019, emitido por el Juzgado Cuarto Administrativo
Oral de Sincelejo, dentro del proceso radicado 70001-33-33-004-2019-00014-00, se
decidi6 sobre la suspension de un proceso ejecutivo en contra de una ESE
intervenida forzosamente para administrar y su consecuente levantamiento de
medidas cautelares, a saber:

“En tal contexto, se observa aquellos casos en los cuales se logra prever que
una entidad publica, es objeto de intervencion forzosa administrativa, donde
para efectos de los intereses del asunto, el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006,
destaca: ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y
PROCESOS DE EJECUCION EN CURSO. A partir de la fecha de inicio del
proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse demanda de
ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los
procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio del
proceso de reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al tramite
y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las
cuales seran tramitadas como objeciones, para efectos de calificacion y
graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del
concurso, segun seael caso, quien determinaré si lamedida sigue vigente
o si debe levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso, atendiendo
la recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su urgencia, conveniencia
y necesidad operacional, debidamente motivada.

Por consiguiente es claro, que una entidad administrativa que se encuentra en
situacion de intervencion administrativa forzosa, por ley, los procesos
ejecutivos existentes deben suspenderse situacion que cobija el presente
asunto.
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Por lo que se ordenard la suspension del presente proceso mientras el
ente ejecutado permanezca en el proceso de intervencidén o hasta que la
agente interventoria lo considere. Asimismo se oficiard a la agente
interventor sobre la suspensién ordenada, con el consecuente
levantamiento de las medidas cautelares e indicando la no existencia de
titulos judiciales a disposicion del presente proceso.” (Negrilla fuera del
texto original)

Para el presente caso y, teniendo en cuenta el articulo 20 de laley 1116 de 2006, el
Doctor Luis Carlos Gémez Nufiez, agente interventor de Asmet Salud EPS SAS,
solicité en el oficio radicado ante este juzgado, el 17 de mayo del afio en curso, que
se levantaran todas y cada una de las medidas cautelares decretadas, peticion que
fue negada a través del auto recurrido.

Adicional a lo anterior, debe destacarse que, cuando la Superintendencia Nacional
de Salud ordend que se prevenia a todo acreedor y a cualquier persona para que de
manera inmediata entregara los activos de la entidad intervenida al agente especial,
lo decretod en aplicacion de la proteccién de los recursos destinados a la prestacion
de los servicios de salud, que gozan de especial proteccion del Estado, por lo que
finalmente se entiende que las medidas cautelares decretadas y materializadas en
virtud de procesos ejecutivos y coactivos, deben levantarse.

Ahora bien, el articulo 22 de la ley 510 de 1990 indica que la toma de posesion
conlleva el levantamiento de embargos decretados con anterioridad a la misma, a
saber:

“‘ARTICULO 22. El articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
guedara asi:

La toma de posesion conlleva:

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de
posesion que afecten bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria
librara los oficios correspondientes...”

Ahora bien, dicho lo anterior, tampoco es de recibo que se indique que se debe tener
autorizacion emanada de la Superintendencia de Salud, para realizar la entrega de
dineros al suscrito, por cuanto la resolucién de intervencion administrativa faculta
expresamente al agente especial para el recibo de los activos, y es clara cuando
sefala, que:
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1) La prevencidn a todo acreedor y en generai a cualquier persona dque tenga en
su poder activos, Jue proceda de manera
inmediata aflentreqar dichos actives al agente especial;

Finalmente, debe aclararse que, la toma de posesién forzosa para administrar, es
una competencia privativa de la Superintendencia Nacional de Salud, lo anterior de
conformidad con lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro del
radicado 2012-0006-01, M.P. Fabio Ivan Afanador Garcia, el 21 de febrero de 2013,
a saber:

“Si bien el A-quo entendié que el mandamiento de pago no era procedente y
decidi6 declararlo sin efectos junto con el auto que lo inadmitid, lo cierto es que,
para la época de presentacion de la demanda ejecutiva cuestionada, 11 de julio
de 2012 (fl.1 C-ppal),la funcionaria carecia de jurisdiccién para avocar el
conocimiento del proceso ejecutivo que presentara el Municipio de Sogamoso
contra la entidad intervenida por la Superintendencia Nacional de Salud, el 31
de octubre de 2011 (fl.47), en virtud a que por mandado legal, ésta
inmediatamente habia asumido la funcién jurisdiccional para tramitar y
decidir todos los asuntos que se llegaren a suscitar dentro del respectivo
proceso de toma de posesion y liquidacion...

Se precisa, ademas, que la consecuencia de la competencia privativa en virtud
del acto de toma de posesiéon conlleva a que se suspenda los procesos de
ejecucion en curso Y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de la misma
naturaleza contra la entidad objeto de toma de posesion por razén de
obligaciones anteriores a dicha medida”

Como complementacion a lo anterior se tiene que, en la resolucion de intervencion
forzosa para administrar, la Superintendencia Nacional de Salud, al designar al
suscrito como agente interventor, le asigno las funciones propias del cargo y las que
se sean necesarias para la toma de posesion tal y como lo es, la solicitud de
levantamiento de medidas cautelares y entrega de titulos judiciales, veamos:

. ARTICULO SEPTIMO. DESIGNAR como INTERVENTOR de Asmet.Salud EPS, a
Luis Carlos’ Gémez Nunez identificado con cédula de ciudadania No.
72.209.147, quien ejercera, Ias funciones propias de su cargo, de acuerdo con lo

| det de S

Orgéanico del Sistema Financiero y demas ncrmas que sean aplicables. Para e
efecto, podré soiicitar que se decreten y prachquen las medidas necesarlas para
-Idar cumplimiento a la toma de posesion.
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Asi mismo, dispone el articulo cuarto numeral 2, de la resolucién de intervencién
administrativa, lo siguiente:

2. Medida preventiva facultativa:

a)la 5eparacl:5_n de los administradores, directores y de los érganos de

2555 de 2010. La presente medida habilita al agente interventor a tomar las
medidas de salvamento previstas en el mismo articulo.

En virtud de ello no puede obviarse que al respecto y de forma especifica el articulo
9.1.1.1.1, del Decreto 2555 de 2010 indica:

“Articulo 9.1.1.1.1Toma de posesién y medidas preventivas.

De conformidad con el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, la toma de
posesion tendré por objeto establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de
liquidacion; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones
gue permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes,
ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus
acreencias.

(---)

d) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que
adelanten procesos de jurisdiccidn coactiva, sobre la suspension de los
procesos de la ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos
de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion de
obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion a las
reglas previstas por los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006.

Rezan los articulos 20y 70 de la ley 1116 de 2006, frente a este tema lo siguiente:

“ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE
EJECUCION EN CURSO. A partir de la fecha de inicio del proceso de
reorganizaciéon no podra admitirse ni continuarse demanda de ejecucién o
cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los procesos de
ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al trdmite y considerar
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el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran
tramitadas como objeciones, para efectos de calificacién y graduacion y las
medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del concurso, segun sea el
caso, quien determinard si la medida sigue vigente o si debe levantarse, segln
convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendaciéon del
promotor y teniendo en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad
operacional, debidamente motivada.

ARTICULO 70. CONTINUACION DE LOS PROCESOS EJECUTIVOS EN
DONDE EXISTEN OTROS DEMANDADOS.

De continuar el proceso ejecutivo, no habrd lugar a practicar medidas
cautelares sobre bienes del deudor en reorganizacion, y las practicadas
respecto de sus bienes quedaran a 6rdenes del juez del concurso, aplicando
las disposiciones sobre medidas cautelares contenidas en esta ley.”

Normatividad de la que se concluye que el levantamiento de las medidas cautelares
es una medida preventiva que garantiza el objeto de la intervencion, cual fuere sanear
de forma paulatina y efectiva las obligaciones de la EPS dentro de los términos
establecido por la superintendencia de Salud.

En consecuencia, de conformidad con las razones esbozadas en precedencia, se
solicita:

. PETICIONES

PRIMERA. Se sirva revocar el numeral 5y 8 del auto del 19 de mayo de 2023, y en
su lugar se acceda al efectivo levantamiento de medidas cautelares.

SEGUNDA. Se proceda a la entrega favor del suscrito, por autorizacion de la
Superintendencia Nacional de Salud, los titulos judiciales constituidos dentro del
proceso de la referencia, los cuales se proceden a identificar:

N° DEL TiTULO FECHA DE CONSTITUCION VALOR DEL TITULO
439050001104474 17/03/2023 $ 425.000.000
439050001107202 18/04/2023 $ 592.953.052

VALOR TOTAL $ 1.017.953.052

TERCERA. En caso de no prosperar el recurso de reposicion, sirvase conceder el
recurso de apelacién ante el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial.
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