Exp. 2017-00170
Demandante: NAYIBE RODRIGUEZ DE HERRMANN
Demandado: COOMEVA EPS S.A.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los dieciséis (16) dias del mes de junio
del ano dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso
ordinario laboral de tunica instancia radicado bajo el No. 2017-00170,
informando que es allegado poder por la vinculada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP., visible en carpeta 20 folios 1 a 44 del expediente digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, esta operadora judicial,
DISPONE:

PRIMERO: SE RECONOCE PERSONERIA al Doctor JHON JAIRO BUSTOS
ESPINOSA identificado con cédula de ciudadania No o. 1.136.883.951 de Bogota
D.C. y T.P No. 291.382 del C.S. de la Judicatura, para actuar como apoderado de
la vinculada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP, en los términos contenidos en
escritura publica No. 733 del 17 de febrero 2023 visible en carpeta 20 folios 3 a
44.

SEGUNDO: REQUERIR NUEVAMENTE a la parte actora para que se sirva allegar
y efectuar de MANERA DIRECTA, todos los tramites pertinentes para obtener
prueba de oficio decretada en audiencia del pasado veintiséis (26) de agosto de
dos mil diecinueve (2019), ante la FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL
NACIONAL FOPEP, para que en el término de diez (10) dias siguientes al recibo de
la respectiva comunicacion, remita con destino a este proceso la certificacion de
afiliacion de la sefiora NAYIBE RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 28.306.989, en la que conste: periodos de cotizaciéon, El IBC con
el que cotizo, el porcentaje de cotizacion y cotizacion real del pensionado.

TERCERO: Dejar el proceso en secretaria hasta que obre cumplimiento a lo
ordenado e inciso anterior, una vez se encuentre el mismo, ingresar el proceso al
despacho para continuar el tramite que en derecho corresponda.



Exp. 2017-00170
Demandante: NAYIBE RODRIGUEZ DE HERRMANN
Demandado: COOMEVA EPS S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LI~

DI ROLINA ZWLUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 02c6e69dfacd0e10e95f0e99e0c12f06ca4115789fde4698943c33b701ca3935
Documento generado en 10/08/2023 06:48:30 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Proceso. 2019-00816
Demandante: VIVIANA ANDREA DIMATE CUESTAS
Demandado: SISTEMAS & DISTRIBUCIONES DURAN LTDA.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los dieciséis (16) dias del mes de junio
del ano dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso
ordinario laboral de tinica instancia radicado bajo el No. 2019-00816 informando
que SALUD TOTAL EPS S.A., dentro del presente proceso emite respuesta al
requerimiento efectuado por la secretaria de esta dependencia judicial visible en
carpeta 43 folios 1 a 6 del expediente digital. Sirvase proveer.

]

JESSICA LORENA \MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Advierte el despacho que en diligencia del cinco (05) de junio de dos mil veintitrés
(2023) visible en carpeta 39 audio y carpeta 40, se orden6 como pruebas de
oficios a cargo de SALUD TOTAL EPS S.A., allegar al plenario las siguientes
documentales:

1. Certificacion de afiliacion de la demandante sefora VIVIANA ANDREA
DIMATE CUESTAS identificada con cédula de ciudadania No.
1.022.417.960, donde conste empleador, razon social, Nit., fechas de
afiliacion y desvinculacion, IBL.

2. Asi mismo, remita certificacion de la licencia de maternidad otorgada a la
sefiora VIVIANA ANDREA DIMATE CUESTAS, en donde consten los
extremos temporales de la misma.

Corolario lo anterior, se advierte que si bien en documentos allegados al plenario
visibles en carpeta 43 folios 1 a 6 del expediente digital SALUD TOTAL EPS S.A
aporta certificacion de la licencia de maternidad otorgada a la senora VIVIANA
ANDREA DIMATE CUESTAS; lo cierto es que dentro de la misma, no se logra
evidenciar Certificacion de afiliacion de la demandante sefiora VIVIANA ANDREA
DIMATE CUESTAS identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.417.960,
donde conste empleador, razon social, Nit., fechas de afiliacion y desvinculacion,
IBL.

En consecuencia, de lo anterior esta dependencia judicial, DISPONE:

PRIMERO: POR SECRETARIA REQUERIR NUEVAMENTE a SALUD TOTAL EPS
S.A, para que en el término de diez (10) dias contados a partir de la ejecutoria
del presente proveido, allegue al plenario Certificacion de afiliacion de la
demandante sefiora VIVIANA ANDREA DIMATE CUESTAS identificada con cédula




Proceso. 2019-00816
Demandante: VIVIANA ANDREA DIMATE CUESTAS
Demandado: SISTEMAS & DISTRIBUCIONES DURAN LTDA.

de ciudadania No. 1.022.417.960, donde conste empleador, razon social, Nit.,
fechas de afiliacion y desvinculacion, IBL.

SEGUNDO: Una vez obra respuesta a la comunicacion anterior, entre el proceso

al despacho para dar el tramite que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

sl

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: f65e5190446beb42c4dc006f620f6dfcb5cd43110709eb995f68267¢9d13f5¢9
Documento generado en 10/08/2023 06:48:35 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Proceso No. 2022-01062
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CENTRO COLOR LTDA. EN LIQUIDACION

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los dieciséis (16) dias del mes de junio
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2022-01062, informando que la Corte Suprema de
Justicia —Sala Laboral Magistrado Ponente GERARDO BOTERO ZULUAGA en
providencia del veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), dirimio
conflicto de competencia promovido por esta dependencia judicial y el Juzgado
Segundo Municipal De Pequenas Causas Laborales de Popayan, declarando la
competencia a instancia judicial (carpeta 11 del expediente digital).Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, OBEDEZCASE Y
CUMPLASE por la Honorable Corte Suprema de Justicia —Sala Laboral Magistrado
Ponente GERARDO BOTERO ZULUAGA en providencia del veintinueve (29) de
marzo de dos mil veintitrés (2023).

Ahora bien, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez
realizadas las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se
observa que la cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por
ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de COLOR LTDA EN LIQUIDACION, por
aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda
ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.



Proceso No. 2022-01062
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CENTRO COLOR LTDA. EN LIQUIDACION

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacién No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.



Proceso No. 2022-01062
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CENTRO COLOR LTDA. EN LIQUIDACION

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.



Proceso No. 2022-01062
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CENTRO COLOR LTDA. EN LIQUIDACION

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 al aqui ejecutado COLOR LTDA. EN LIQUIDACION, requerimiento por
concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 62 a 66 con
constancia de tramite de notificacion electronica por de la empresa de mensajeria
4-72 visible en carpeta 1 folio 67 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folios 60 y 61 de la carpeta 1.



Proceso No. 2022-01062
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CENTRO COLOR LTDA. EN LIQUIDACION

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajadores por los periodos de abril del anno dos mil diecisiete (2017) a octubre
del ano dos mil dieciocho (2018); por lo que contaba con tres meses para realizar
el requerimiento o gestiones de cobros, comprobando este despacho judicial que la
entidad actora procedi6 con el mismo hasta el 16 de marzo de 2022; en ese sentido,
tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para
entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3
meses desde la mora del empleador; ademas, aun cuando el requisito se hubiese
efectuado en términos; es menester precisar que conforme con la precitado
Resolucion 2082 de 2016, una vez vencida la fecha limite de pago de la obligacion
por el empleador, la Administradora de Fondo de Pensiones contaba con un
término de 4 meses para realizar la respectiva liquidacion que prestara merito
ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo pretendido corresponde a las
cotizaciones adeudadas por lo periodos de abril del afio dos mil diecisiete (2017) a
octubre del afio dos mil dieciocho (2018); lo cual se tiene que la fecha limite para
la realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta febrero del afnio 2019, no
obstante, la misma fue realizada hasta el 19 de agosto de 2022, esto es, pasados
mas de los 4 meses establecidos en la norma, situacion que no permite librar el
mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en
debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales la
entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decisién no puede ser otra que negar el pago impetrado
por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra COLOR LTDA. EN LIQUIDACION, conforme las razones anotadas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
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Ejecutivo No. 2022-01085
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTI{AS PROTECCION S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES CIVILES C. RUIZ S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los dieciséis (16) dias del mes de junio
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-
01085 informando que la Corte Suprema de Justicia —Sala Laboral Magistrado
Ponente GERARDO BOTERO ZULUAGA en providencia del veintinueve (29) de
marzo de dos mil veintitrés (2023), dirimi6é conflicto de competencia promovido
por el Juzgado Cuarto Municipal De Pequenas Causas Laborales De Medellin,
declarando la competencia a instancia judicial (carpeta 05 del expediente
digital).Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, OBEDEZCASE Y
CUMPLASE por la Honorable Corte Suprema de Justicia —Sala Laboral
Magistrado Ponente GERARDO BOTERO ZULUAGA en providencia del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucién formulada por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de
pago en contra de CONSTRUCCIONES CIVILES C. RUIZ S.A.S., por aportes de
pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se
procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demas normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
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conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtn el caso”. (Negrilla fuera de texto).



Ejecutivo No. 2022-01085
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTI{AS PROTECCION S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES CIVILES C. RUIZ S.A.S.

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIiAS PROTECCION
S.A., envio a la aqui ejecutada CONSTRUCCIONES CIVILES C. RUIZ S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 18 a 25 con constancia de tramite de notificacion fisica por la empresa de
mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 18 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 13 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
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cuatro (04) trabajadores por los periodos comprendidos entre noviembre del afo
dos mil veintiuno (2021) a abril del afio dos mil veintidés (2022), por lo que, la
parte actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el
requerimiento o gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este
despacho judicial que la entidad actora procedié con el mismo hasta el 30 de
junio de 2022, en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales
precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por
cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en
relacion con los aportes adeudados por los meses de marzo y abril del afio 2022,
los mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
observe que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que
dentro del mismo se pretende los aportes de noviembre del afio dos mil veintiuno
(2021) a febrero del afio dos mil veintidos (2022), por lo que, significa que en el
presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que
lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la ejecucién en
relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A,, situacién que no
permite librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos
los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador por los periodos de noviembre del
ano dos mil veintiuno (2021) a febrero del ano dos mil veintidos (2022), y al no
presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por
las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
S.A., contra CONSTRUCCIONES CIVILES C. RUIZ S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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Ejecutivo No. 2022-01456

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: EMPRESA DE CONSTRUCCIONES AVILA E HIJOS S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (9) dias del mes de junio de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso Ejecutivo
radicado bajo el No 2022-01456, informando que el apoderado judicial la parte
ejecutante present6 recurso de reposicion contra el auto que nego el
mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 6 folios
2 a 24 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este despacho
judicial a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado judicial
de la parte ejecutante, contra el auto del primero (1°) de junio de dos mil
veintitrés (2023).

Sobre el particular, el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
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79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
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quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtn el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
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dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas transcritas, es preciso senalar que el proceso ejecutivo
tiene como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacion, la cual debe
constar en un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su
procedibilidad resulta necesario contrastarlo con las condiciones formales que
debe reunir el documento base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de
requisito ad-solemnitatem y no simplemente ad probationen, siendo innegable que
debe presentarse junto con la demanda todos los documentos que contengan la
obligacion exigible, si fuere del caso.

Si bien bajo el Decreto 2633 de 1994 no esta definido de manera puntual el
procedimiento para agotar el requerimiento, al remitirnos a su definiciéon como “el
aviso, manifestacién o pregunta que se hace, a alguien exigiendo o interesando de
él que exprese y declare su actitud o su respuesta’, se puede concluir que lo
minimo que debe cumplir éste, es que sea conocido por el deudor para que asi se
pronuncie sobre el contenido, pues la misma norma le concede un plazo de
quince dias para que se pronuncie sobre las cotizaciones extranadas.

Para tal fin y ante la carencia de norma expresa que regule el tramite de la
notificacion del requerimiento por mora, se encuentra que el articulo 291 del
C.G.P., establece que:

“Las personas juridicas de derecho privado y los comerciantes inscritos en el
registro mercantil deberdn registrar en la Camara de Comercio o en la oficina de
registro correspondiente del lugar donde funcione su sede principal, sucursal o
agencia, la direcciéon donde recibiran notificaciones judiciales. Con el mismo
propdsito deberdn registrar, ademds, una direccion electronica.

Esta disposicion también se aplicardé a las personas naturales que hayan
suministrado al juez su direccién de correo electrénico.
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Si se registran varias direcciones, la notificacion podra surtirse en cualquiera de
ellas.”

Es decir que aun cuando la direccion de notificacion judicial relacionada en el
certificado de existencia y representacion no es una camisa de fuerza para agotar
el tramite del requerimiento, si lo es que, es la unica informacion con la que
cuenta el despacho y que da certeza del sitio de funcionamiento de la parte
ejecutada, pues asi lo confirmé la misma al efectuar su anotacion y registro ante
la Camara de Comercio correspondiente.

En este sentido vale la pena acotar que la Camara de Comercio presta el servicio
de alertas empresariales, el cual esta dirigido a personas naturales, empresas o
sociedades que tengan inscrita una direcciéon de notificacion valida en dicha
entidad, con el fin de dar aviso de la solicitudes de inscripciéon de actas o
documentos que impliquen la modificacion de informacion relacionada con los
sujetos matriculados en el registro mercantil y de esta manera prevenir
falsedades y/o hechos fraudulentos adelantados por terceras personas. No
obstante, la obligatoriedad de registrar la informacién correspondiente al correo
electronico o la direccion de correspondencia vigente recae directamente sobre el
comerciante, asi como la de mantener la informacién actualizada.

En lo que respecta al recurso presentado por el apoderado y de conformidad con
la normativa transcrita, no hay lugar a reponer la decisiéon adoptada en una
primera oportunidad pues, la direccion de notificacion judicial registrada en el
certificado de existencia y representacion de la entidad demandada, corresponde
a la manifestaciéon expresa de la ejecutada sobre su lugar de funcionamiento,
entidad que de manera tacita acepta las consecuencia juridicas que acarrea la
falta de actualizacion de la misma, y al tenor de lo dispuesto no podria el
despacho aceptar el agotamiento del requerimiento por mora a una nueva
direccion, cuando no se ha efectuado como minimo la sefialada por la pasiva.

Es de recordar que la administradora de pensiones debe cumplir con los
requisitos para constituir el titulo, y parte de este es el requerimiento, y si bien la
norma no senala una ritualidad para realizar el mismo, lo cierto es que la
ejecutante debe garantizar la efectiva comunicacion de ese requerimiento, con el
objetivo de salvaguardar el derecho de contradiccion y defensa del moroso.

En conclusion, al no encontrarse acreditado de manera fehaciente el
requerimiento al empleador, se afecta el requisito de exigibilidad que debe tener el
titulo ejecutivo, y en consecuencia, el despacho considera que no hay lugar a
reponer la decision adoptada anteriormente.

Finalmente, es preciso indicar que las acciones de cobro no se estan declarando
prescritas, tal como aduce el apoderado recurrente; contrario a ello es propio
consagrar que lo aducido en auto anterior por esta operadora judicial es que la
accion ejecutiva no fue tramita ante la direccion electréonica de notificacion
judicial de la aqui convocada; a esto sumesele, que la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, ha consagrado que las entidades
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administradoras de pensiones, tienen un término para ejercer y adelantar la
accion ejecutiva:

“..)

Insiste la norma, en que la liquidacion presta mérito ejecutivo, es decir, con
vocacion de cobrarse coactivamente una vez vencido los 15 dias del requerimiento
al empleador, lo que quiere decir que, mientras no se surta el requerimiento y se
elabore la respectiva liquidacién, no puede el Fondo de pensiones acudir a la
administracién de justicia para apremiar el pago de lo adeudado, porque sélo a
partir de ese momento la obligacién se vuelve exigible, tal y como acertadamente lo
expuso la Colegiatura accionada.

Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mds tardar dentro de
los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré6 en mora. Lo anterior es
aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen

...En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan informar
al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso.

Ahora bien, con base en la normatividad referida, es innegable que el propésito del
legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades administradoras de
pensiones, el término para ejercer y adelantar la accion ejecutiva, como quiera que,
primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se exige a las
administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo, porque la
incuria 'y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de
seguridad social en pensiones, y eventualmente la misma pensién del trabajador.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razon por la cual se da aplicacion a lo establecido en el

Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:
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PRIMERO: NO REPONER el auto del veinticuatro primero (1°) de junio de dos mil
veintitrés (2023), que negd el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que

correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q&u\w& S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 86487074a35aa4ca0140a6320ea0314d85934a8f89356a38ac3583c3c94eal4f
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de junio
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00028, informando que la Corte Suprema
de Justicia —Sala Laboral Magistrado Ponente GERARDO BOTERO ZULUAGA en
providencia del veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), dirimio
conflicto de competencia promovido por esta dependencia judicial y el Juzgado
Sexto Municipal de Pequefias Causas Laborales de Cali, declarando la
competencia a instancia judicial (carpeta 07 del expediente digital).Sirvase
proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, OBEDEZCASE Y
CUMPLASE por la Honorable Corte Suprema de Justicia —Sala Laboral
Magistrado Ponente GERARDO BOTERO ZULUAGA en providencia del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Ahora bien, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez
realizadas las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se
observa que la cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por
ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de GAMMA COMUNICACION GRAFICA
S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la
demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TiTULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.
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Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demas normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:
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“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:
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“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.



Proceso No. 2023-00028
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GAMMA COMUNICACION GRAFICA S.A.S.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada GAMMA COMUNICACION GRAFICA S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folio 17 a 21 con constancia de tramite de notificacion electronica por la empresa
de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 22 y no habiendo obtenido respuesta
por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6o a elaborar la
liquidacion y titulo que obra a folio 14 a 16 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
cuatro (04) trabajadores por los periodos comprendidos entre mayo del afnio dos
mil dieciséis (2016) a julio del afio dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedi6é con el mismo hasta el 29 de septiembre de 2022; en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por los meses de junio y julio del ano dos mil veintidos
(2022), el mismo se encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
observe que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que
dentro del mismo se pretende los aportes por los periodos de mayo del afio dos
mil dieciséis (2016) a mayo del anno dos mil veintidés (2022); por lo que, significa
que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo,
toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de mayo del ano dos mil dieciséis (2016) a mayo del ano dos mil
veintidos (2022); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.



Proceso No. 2023-00028
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: GAMMA COMUNICACION GRAFICA S.A.S.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra GAMMA COMUNICACION GRAFICA S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Proceso No. 2023-00291
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: OLB OBRAS CIVILES S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (09) dias del mes junio de dos
mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo No.
2023-00291, informando que el apoderado judicial de la parte ejecutante presento
recurso de reposicion contra el auto que negdé el mandamiento de pago en la
presente demanda ejecutiva visible en carpeta 04 folios 2 a 8. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, procede
el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte ejecutante, contra el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos
mil veintitrés (2023), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo
siguiente:

Adujo que la Resolucion 2082 de 2016 es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion y que el Capitulo 3, dispone que las administradoras
deben abstenerse de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa
en el cobro juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago,
situacion que acontece en el presente caso; por lo cual infirié la liquidacion emitida
por el fondo se emitié dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100
de 1993 pues realizé la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago,
por cuanto considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacion,
clara, expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo
ejecutivo, por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de
dinero contenidas en la liquidacién de cotizaciones obligatorias. Ademas, indico
que dentro del presente proceso se realizaron a calidad todas las acciones
persuasivas requeridas bajo las normas rectoras; por cuanto la AFP efectud varias
comunicaciones con la convocada.

Asi mismo, infirié que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningin momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidacion mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Finalmente, sostuvo que a través del Decreto 1296 de 2022, por medio del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones establece en su parte
considerativa indica que la Corte Suprema de Justicia como maximo 6rgano de
cierre de la jurisdiccion laboral ordinaria ha sido reiterativa en su doctrina segin
la cual los aportes o cotizaciones a pension no prescriben.
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Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senalo:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
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establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucion 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12,13, 21 y 22 lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso.

ARTICULO 21. Periodo de Transiciéon y Vigencia. La presente resolucion
comenzard a regir en el término de cuatro (4) meses contados a partir de su
publicacién, sin perjuicio que durante este periodo se contintie con lo establecido en
la Resolucién numero 444 del 28 de junio de 2013, la cual una vez cumplido el
periodo de transicion quedard sin efectos y se aplicard de manera integral la
presente resoluciéon”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
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cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucién 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion con
correspondiente a un (1) trabajador por los periodos comprendidos entre abril del
afno dos mil diecinueve (2019) a febrero del afo dos mil veintidos (2022); se
encuentra el aludido requerimiento por fuera del término legal establecido, por lo
que se debia adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a
constituida la mora y esta se consagro hasta el trece (13) de abril de dos mil
veintidos (2022). Al mismo tiempo, es menester precisar que de conformidad con
una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose como nueva
postura juridica los precedentes normativos establecidos es criterio de esta
operadora judicial, estudiar de manera armonica todas las disposiciones que
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena
aplicacion unicamente a las normas que estima conveniente para la anualidad de
los periodos en mora que pretenden sean objeto de orden de apremio,
desconociendo lo normado bajo el Decreto 1161 de 1994 en su articulo 13.

Ademas, es preciso indicar que las acciones de cobro no se estan declarando
prescritas, tal como aduce el apoderado recurrente; contrario a ello es propio
consagrar que lo aducido en auto anterior por esta operadora judicial es que la
accion ejecutiva no puede ser tramitada por haber superado el lapso ya sefialado,
por lo que al superarse este término no se constituye el titulo ejecutivo el cual debe
ser claro, expreso y exigible; a esto sumesele, que la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
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GERARDO BOTERO ZULUAGA, ha consagrado que las entidades administradoras
de pensiones, tienen un término para ejercer y adelantar la accion ejecutiva:

“..)

Insiste la norma, en que la liquidacion presta mérito ejecutivo, es decir, con vocaciéon
de cobrarse coactivamente una vez vencido los 15 dias del requerimiento al
empleador, lo que quiere decir que, mientras no se surta el requerimiento y se elabore
la respectiva liquidacion, no puede el Fondo de pensiones acudir a la administracion
de justicia para apremiar el pago de lo adeudado, porque sélo a partir de ese
momento la obligacién se vuelve exigible, tal y como acertadamente lo expuso la
Colegiatura accionada.

Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en materia
del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones de cobro
a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes, precisando
que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones que se
encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo
repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya demandado el
tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del articulo 14 del
Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mds tardar dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es aplicable
inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los
adicionen o reformen

...En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdan informar al
Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban adelantarse,
con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su representante,
tome participacion en el correspondiente proceso.

Ahora bien, con base en la normatividad referida, es innegable que el propésito del
legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades administradoras de
pensiones, el término para ejercer y adelantar la accion ejecutiva, como quiera que,
primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se exige a las
administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo, porque la
incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de seguridad
social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajador”.

Por otra parte, es menester establecer que para determinar el procedimiento que
se debe adelantar, es necesario estudiar de manera armonica todas las
disposiciones que regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte
recurrente, dar plena aplicacion unicamente a las normas que estima convenientes
desconociendo lo dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema,
que se armonizan con las resoluciones expedidas por la unidad administrativa-
UGPP.

En conclusién, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.
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Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razon por la cual se da aplicacion a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.
En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), que negd el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Exp. 2023-00297
Ejecutante: MARIA JESUS TORRES BARRERA
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los dieciséis (16) dias del mes junio de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00297, informando que el apoderado judicial de la parte actora, allega
memorial solicitando la terminacion por pago total de la obligacion del presente
proceso obrante en carpeta 3 folios 1 y 2 del expediente digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver la peticion presentada por el apoderado judicial de
la parte actora mediante la cual solicita la terminacion del proceso por pago total
de la obligacion (carpeta 3 folios 1y 2).

Para resolver lo pertinente, es preciso senalar el articulo 461 del C.G.P., aplicable
por analogia en materia laboral, se establece:

“ARTICULO 461. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada
la audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su
apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion
demandada y las costas, el juez declararda terminado el proceso y dispondrd la
cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado
presenta la liquidacién adicional a que hubiere lugar, acompanada del titulo de
consignacion de dichos valores a érdenes del juzgado, el juez declarard terminado
el proceso una vez sea aprobada aquella, y dispondra la cancelaciéon de los
embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del
crédito y de las costas, podra el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su
importe, acompanadas del titulo de su consignacion a oérdenes del juzgado, con
especificacion de la tasa de interés o de cambio, segun el caso. Sin que se
suspenda el tramite del proceso, se dard traslado de ella al ejecutante por tres (3)
dias como dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobard cuando la
encuentre gjustada a la ley.

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere
presentado el titulo de consignaciéon adicional a érdenes del juzgado, el juez
dispondrda por auto que no tiene recursos, continuar la ejecucion por el saldo y
entregar al ejecutante las sumas depositadas como abono a su crédito y las costas.
Si la consignacion se hace oportunamente el juez declarara terminado el proceso y
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dispondrda la cancelacién de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado
el remanente.

Con todo, continuard tramitdndose la rendicion de cuentas por el secuestre si
estuviere pendiente, o se ordenard rendirlas si no hubieren sido presentadas”.

Es decir que para que termine el proceso por pago total, el despacho debe
verificar la existencia de los siguientes requisitos:

1. Que la solicitud de terminacién sea presentada en escrito auténtico por las
partes, siempre que estas se encuentren facultadas.

2. Que la solicitud se presente con anterioridad al remate de bienes, en
aquellos casos en que existieren bienes embargados y secuestrados.

Al verificar el cumplimiento de los requisitos se encuentra que la peticion fue
presentada en original por el apoderado judicial de la parte actora, Doctor DAVID
LEONARDO REYES CESPEDES identificado con cédula de ciudadania No. C.C
1.074.131.460 y T.P No 242.074 expedida por el C.S de la Judicatura, de
conformidad con el poder visible en cuaderno proceso ordinario carpeta 3 folios 5
y 6; y a la fecha no se ha efectuado remate de los bienes, por lo cual cumple con
los dos primeros requisitos.

Por lo anterior, el Despacho considera que la solicitud de terminacién por pago si
cumple con la totalidad de los requisitos enunciados en el articulo 461 del C.G.P.,
razon por la cual se DECLARA TERMINADO el presente proceso ejecutivo por
pago total de la obligacion.

Ahora bien, en lo que respecta a las medidas cautelares decretadas en auto del
dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023) carpeta 2 folios 1 a 6, se da
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 597 del C.G.P., que senala:

“ARTICULO 597. LEVANTAMIENTO DEL EMBARGO Y SECUESTRO. Se
levantardan el embargo y secuestro en los siguientes casos:

4. Si se ordena la terminacién del proceso ejecutivo por la revocatoria del
mandamiento de pago o por cualquier otra causa.”

Teniendo en cuenta que se efectud el cumplimiento de la obligacion y se declara
la terminacion del mismo, se ordena levantar la medida cautelar decretada a
favor de la parte actora en auto del dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés
(2023).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA TERMINACION del presente proceso ejecutivo por
acreditarse el pago total de la obligacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 461 del Coédigo General del Proceso, aplicable por expresa analogia en
materia laboral.
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SEGUNDO: SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO de las medidas cautelares
decretadas por este Despacho, mediante auto del dieciocho (18) de abril de dos
mil veintitrés (2023).

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por las razones expuestas.
CUARTO: ARCHIVESE el expediente, una vez se surta lo anterior y previas a las

desanotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

sl

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (09) dias del mes de junio de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el proceso ejecutivo
radicado bajo el No. 2023-00307, informando que la apoderada judicial la parte
ejecutante presento recurso de reposicion contra el auto que neg6 el mandamiento
de pago en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 4 folios 1 a 20 del
expediente digital.

De otro lado, obra solicitud de impulso procesal presentada por el apoderado
judicial de la parte actora visible en carpeta 05 folio 1 del expediente digital. Sirvase

Proveer. j

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, observa
esta operadora judicial que la parte actora allega a través de correo electréonico
comunicacion del 31 de julio del presente ano, por medio del cual pretende:

“De la manera mds respetuosa solicito a su senforia, resolver sobre él recurso de
Reposicion al auto que negé el mandamiento de pago interpuesto de conformidad
con el art. 63 del Cédigo de procedimiento Laboral, dentro del proceso en
referencia.”.

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar a la profesional en derecho que no
hay una demora que pueda ser considerada como injustificada o que obedezca al
querer infundado de esta operadora judicial, ello por cuanto a través de medios
electronico en la data del 02 de junio de la presente anualidad, fue allegado al
plenario recurso de reposicion en contra del auto que negd el mandamiento de
pago; para lo cual, ingresa al despacho para su estudio en calenda del 09 de junio
de hogano; para lo cual, ha transcurrido el término de treinta y cinco (35) dias
habiles, que a decir verdad no es un término que pueda decirse como infundado o
extenso, ello como quiera que existen multiples actuaciones, que se encuentran en
tramite en esta dependencia judicial.

A continuacion, procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto
por la apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto del treinta y uno
(31) de mayo de dos mil veintitrés (2023), para lo cual la parte recurrente motiva
su recurso en lo siguiente:

Adujo que la Resolucion 2082 de 2016 es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion y que el Capitulo 3, dispone que las administradoras
deben abstenerse de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa
en el cobro juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago,
situacion que acontece en el presente caso; por lo cual infirié la liquidacién emitida
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por el fondo se emitié dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100
de 1993 pues realizé la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago,
por cuanto considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacion,
clara, expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo
ejecutivo, por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de
dinero contenidas en la liquidacion de cotizaciones obligatorias.

Asi mismo, infiri6 que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningun momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negéd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidacién mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Al igual, indic6 que dentro del presente proceso se realizaron a calidad todas las
acciones persuasivas requeridas bajo las normas rectoras; por cuanto la AFP
efectuo varios requerimientos a la convocada a través de la plataforma LITI SUITE.

Finalmente concluye la profesional del derecho que la Resoluciéon 2082 de 2016 no
conforma una unidad juridica para constituir el titulo ejecutivo complejo
perseguido.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senalo:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
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representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucién 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12,13, 21 y 22 lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso.

ARTICULO 21. Periodo de Transiciéon y Vigencia. La presente resolucion
comenzard a regir en el término de cuatro (4) meses contados a partir de su
publicacién, sin perjuicio que durante este periodo se contintie con lo establecido en
la Resolucién numero 444 del 28 de junio de 2013, la cual una vez cumplido el
periodo de transicion quedard sin efectos y se aplicard de manera integral la
presente resolucién”. (Negrilla fuera de texto).
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Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucién 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion por un (01)
trabajador por los periodos comprendidos entre noviembre del ano dos mil
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veintiuno (2021) a septiembre de dos mil veintidos (2022); por lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y
no solo hasta el 25 de noviembre de 2022, como se consagréo en providencia
anterior; ademas segun lo sustentando en su recurso la Administradora de fondo
de pensiones allega en su escrito pantallazos de requerimientos efectuados a la
parte a través de la aplicacion LITISUITE; para lo cual, en este punto es relevante
indicar que el fundamento que expone en el recurso, por una parte, no fue indicado
en la demanda principal, pues no lo senal6é en su sustentacion factica, por lo que
dicho argumento resulta impropio para los efectos, pues se deben atacar
justamente los fundamentos de la decision que se adopt6 con base en la demanda
inicial y no traer a debate argumentos nuevos.

Ademas, es menester establecer que para determinar el procedimiento que se debe
adelantar, es necesario estudiar de manera armonica todas las disposiciones que
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena
aplicacion Unicamente a las normas que estima convenientes desconociendo lo
dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema, que se
armonizan con las resoluciones expedidas por la unidad administrativa- UGPP.

Al igual, en relacion a la aplicacion de lo aducido bajo el capitulo 3 numeral 3 de
la Resolucion 2082 de 2016 expedida por la UGPP, en primer lugar, es menester
aclarar que dentro de las acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas
las obligaciones en mora que presenten los aportantes ante las administradoras
que no se les haya iniciado cobro juridico o coactivo, segun sea el caso, y ademas
no presenten riesgo de incobrabilidad; asi mismo, establece que, cuando exista el
riesgo de incobrabilidad se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas
y de forma directa proceder al cobro juridico coactivo que corresponda, cuando el
aportante no tiene voluntad de pago, de acuerdo con la manifestacion expresa que
haga en este sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su
posterior verificacion; para lo cual, segiun lo sustentado en su recurso la
Administradora de fondo de pensiones allega en su escrito pantallazos de
requerimientos efectuados a la parte a través de la aplicacion LITISUITE; en cuanto,
este punto es relevante indicar que el fundamento que expone en el recurso, por
una parte, no fue indicado en la demanda principal, pues no lo sefal6é en su
sustentacion factica, por lo que dicho argumento resulta impropio para los efectos,
pues se deben atacar justamente los fundamentos de la decision que se adopto con
base en la demanda inicial y no traer a debate argumentos nuevos.

Ademas, es menester establecer que para determinar el procedimiento que se debe
adelantar, es necesario estudiar de manera armonica todas las disposiciones que
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena
aplicacion Unicamente a las normas que estima convenientes desconociendo lo
dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema, que se
armonizan con las resoluciones expedidas por la unidad administrativa- UGPP.

En conclusién, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:
PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos mil

veintitrés (2023), que negd el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.
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Ejecutivo No. 2023-00316

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: RAFAEL ENRIQUE VIVANCO MERCADO

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (09) dias del mes junio de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la seniora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00316, informando que el apoderado judicial de la parte ejecutante
presento recurso de reposicion contra el auto que negd el mandamiento de pago
en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 04 folios 2 y 3.

De otro lado, obra solicitud de impulso procesal presentada por el apoderado
judicial de la parte actora visible en carpeta 05 folio 1 del expediente digital.
Sirvase Proveer. j

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

L«

J‘.,.‘

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente,
observa esta operadora judicial que la parte actora allega a través de correo
electronico comunicacion del 31 de julio del presente ano, por medio del cual
pretende:

“De la manera mds respetuosa solicito a su senoria, resolver sobre él recurso de
Reposicion al auto que negé el mandamiento de pago interpuesto de conformidad
con el art. 63 del Cédigo de procedimiento Laboral, dentro del proceso en
referencia.”.

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar a la profesional en derecho que
no hay una demora que pueda ser considerada como injustificada o que
obedezca al querer infundado de esta operadora judicial, ello por cuanto a través
de medios electrénico en la data del 02 de junio de la presente anualidad, fue
allegado al plenario recurso de reposiciéon en contra del auto que nego el
mandamiento de pago; para lo cual, ingresa al despacho para su estudio en
calenda del 09 de junio de hogano; para lo cual, ha transcurrido el término de
treinta y cinco (35) dias habiles, que a decir verdad no es un término que pueda
decirse como infundado o extenso, ello como quiera que existen multiples
actuaciones, que se encuentran en tramite en esta dependencia judicial.

A continuacion, procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto del
treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023), para lo cual la parte
recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que la liquidacion emitida por el fondo contiene una obligacion clara,
expresa y exigible y que constituye plena prueba contra el deudor; por lo que, se
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encuentra que el requerimiento efectuado contiene informacién clara,
debidamente discriminada e identificada de los rubros que se adeudan por parte
de la parte pasiva de conformidad con lo normado bajo los parametros
establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 y en el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993; ademas, infiri6 que la Administradora de Fondos de Pensiones,
llevo a cabo una gestion idonea y oportuna de cobro de aportes pensionales
obligatorios no cotizados por la parte demandada y constituyé en mora en debida
forma a la parte.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 2082 de 2016, en la
cual el despacho argumenta la tesis que negdé el mandamiento de pago, fue
subrogada por la Resolucion 1702 de 2021, y que dentro de la misma se regulan
las acciones persuasivas no conforman el titulo ejecutivo.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:
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“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucion 2082 de
2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)
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ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar
en un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad
resulta necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el
documento base de la accién, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-
solemnitatem y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe
presentarse junto con la demanda todos los documentos que contengan la
obligacion exigible, si fuere del caso.

En efecto, como ya se anoté en el auto materia de reproche, armonizando lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus
articulos 2 y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucién 2082 de 2016 emitida
por la UGPP, relativa a los estandares de acciones de cobro que deben
implementar las Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y
como se adujo en precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como
exigibilidad haber presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las
acciones de cobro, requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las
normas traidas colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia;
pues tal como se adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en
relacion con el empleador RAFAEL ENRIQUE VIVANCO MERCADO,
correspondiente por dos (02) trabajadores por los periodos comprendidos entre
marzo a agosto del afno dos mil veintidos (2022); se encuentra el aludido
requerimiento por fuera del término legal establecido, por lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora
y esta se consagro mismo hasta el 31 de octubre de 2022. Al mismo tiempo, es
menester precisar que de conformidad con una interpretacion exhaustiva a los
normas precitadas, acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes
normativos establecidos es criterio de esta operadora judicial, estudiar de manera
armonica todas las disposiciones que regulan la materia, pues no es viable, como
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lo solicita la parte recurrente, dar plena aplicaciéon tinicamente a las normas que
estima conveniente para la anualidad de los periodos en mora que pretenden
sean objeto de orden de apremio, desconociendo lo normado bajo el Decreto 1161
de 1994 en su articulo 13.

A mayor abundamiento, esta dependencia judicial no desconoce lo relacionado
bajo la Resolucion 1702 de 2021, la cual ampli6 el término para emitir la
liquidacién a 9 meses; no obstante, dentro del auto que negé mandamiento este
término no fue objeto de estudio, pues dentro del mismo, se establecié, que para
que se establezca el titulo base de ejecucion la parte interesada debe cumplir
unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber presentado dentro de los 3
meses siguientes a la mora las acciones de cobro requisito que, contrario a lo
senalado por el apoderado judicial de la sociedad ejecutante, si es necesario para
constituir el titulo judicial y ademas encuentra fundamento no solo en el articulo
13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de
2016, por cuanto dichos son normas rectoras que regula el presente tramite y de
los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.

En conclusion como quiera que del analisis legal de las normas y las demas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro, de
conformidad con lo normado bajo el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994y el
articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas
rectoras que regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la
obligacion de cumplir.

De conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse
los requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad
con el articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Por ultimo, es preciso indicar que, en concordancia con una interpretacion
exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose como nueva postura juridica los
precedentes normativos establecidos es criterio de esta operadora judicial,
estudiar de manera armonica todas las disposiciones que regulan la materia.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicacién a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), que negé el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.
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En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
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Ejecutivo No. 2023-00319

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: DISTRIBUCIONES HH HERMANOS HERNANDEZ URABA ZOMAC S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (09) dias del mes junio de dos
mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo No.
2023-00319, informando que el apoderado judicial de la parte ejecutante presento
recurso de reposicion contra el auto que negdé el mandamiento de pago en la
presente demanda ejecutiva visible en carpeta 04 folios 2 a 8.

De otro lado, obra solicitud de impulso procesal presentada por el apoderado
judicial de la parte actora visible en carpeta 05 folio 1 del expediente digital. Sirvase

Proveer. j

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, observa
esta operadora judicial que la parte actora allega a través de correo electronico
comunicacion del 31 de julio del presente ano, por medio del cual pretende:

“De la manera mds respetuosa solicito a su senoria, resolver sobre él recurso de
Reposicién al auto que negdé el mandamiento de pago interpuesto de conformidad
con el art. 63 del Cédigo de procedimiento Laboral, dentro del proceso en
referencia.”.

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar a la profesional en derecho que no
hay una demora que pueda ser considerada como injustificada o que obedezca al
querer infundado de esta operadora judicial, ello por cuanto a través de medios
electronico en la data del 02 de junio de la presente anualidad, fue allegado al
plenario recurso de reposicion en contra del auto que negdé el mandamiento de
pago; para lo cual, ingresa al despacho para su estudio en calenda del 09 de junio
de hogano; para lo cual, ha transcurrido el término de treinta y cinco (35) dias
habiles, que a decir verdad no es un término que pueda decirse como infundado o
extenso, ello como quiera que existen multiples actuaciones, que se encuentran en
tramite en esta dependencia judicial.

A continuacion, procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto
por la apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto del treinta y uno
(31) de mayo de dos mil veintitrés (2023), para lo cual la parte recurrente motiva
su recurso en lo siguiente:

Adujo que la Resolucion 2082 de 2016 es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion y que el Capitulo 3, dispone que las administradoras
deben abstenerse de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa
en el cobro juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago,
situacion que acontece en el presente caso; por lo cual infirié la liquidacion emitida
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por el fondo se emitié dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100
de 1993 pues realiz6é la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago,
por cuanto considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacién,
clara, expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo
ejecutivo, por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de
dinero contenidas en la liquidacion de cotizaciones obligatorias. Ademas, indico
que dentro del presente proceso se realizaron a calidad todas las acciones
persuasivas requeridas bajo las normas rectoras; por cuanto la AFP efectud varias
comunicaciones con la convocada.

Asi mismo, infirié que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningin momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidacion mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Finalmente, sostuvo que a través del Decreto 1296 de 2022, por medio del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones establece en su parte
considerativa indica que la Corte Suprema de Justicia como maximo 6rgano de
cierre de la jurisdiccion laboral ordinaria ha sido reiterativa en su doctrina segin
la cual los aportes o cotizaciones a pension no prescriben.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demads
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
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adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucién 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12,13, 21 y 22 lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras ptublicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso.

ARTICULO 21. Periodo de Transiciéon y Vigencia. La presente resolucion
comenzard a regir en el término de cuatro (4) meses contados a partir de su
publicacién, sin perjuicio que durante este periodo se contintie con lo establecido en
la Resolucién numero 444 del 28 de junio de 2013, la cual una vez cumplido el
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periodo de transicion quedard sin efectos y se aplicard de manera integral la
presente resolucién”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrda su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacion, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
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requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacién en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion con
correspondiente a un (01) trabajador por los periodos comprendidos entre mayo a
octubre de dos mil veintidos (2022); se encuentra el aludido requerimiento por
fuera del término legal establecido, por lo que se debia adelantar las gestiones
dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y esta se consagro hasta
el 03 de marzo de 2023. Al mismo tiempo, es menester precisar que de conformidad
con una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose como
nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos es criterio de esta
operadora judicial, estudiar de manera armonica todas las disposiciones que
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena
aplicacion unicamente a las normas que estima conveniente para la anualidad de
los periodos en mora que pretenden sean objeto de orden de apremio,
desconociendo lo normado bajo el Decreto 1161 de 1994 en su articulo 13.

Ademas, es preciso indicar que las acciones de cobro no se estan declarando
prescritas, tal como aduce el apoderado recurrente; contrario a ello es propio
consagrar que lo aducido en auto anterior por esta operadora judicial es que la
accion ejecutiva no puede ser tramitada por haber superado el lapso ya senalado,
por lo que al superarse este término no se constituye el titulo ejecutivo el cual debe
ser claro, expreso y exigible; a esto sumesele, que la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, ha consagrado que las entidades administradoras
de pensiones, tienen un término para ejercer y adelantar la accion ejecutiva:

“..)

Insiste la norma, en que la liquidacion presta mérito ejecutivo, es decir, con vocaciéon
de cobrarse coactivamente una vez vencido los 15 dias del requerimiento al
empleador, lo que quiere decir que, mientras no se surta el requerimiento y se elabore
la respectiva liquidacion, no puede el Fondo de pensiones acudir a la administracion
de justicia para apremiar el pago de lo adeudado, porque sélo a partir de ese
momento la obligacién se vuelve exigible, tal y como acertadamente lo expuso la
Colegiatura accionada.

Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en materia
del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones de cobro
a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes, precisando
que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones que se
encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo
repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya demandado el
tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del articulo 14 del
Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mds tardar dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es aplicable
inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los
adicionen o reformen
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...En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan informar al
Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban adelantarse,
con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su representante,
tome participacién en el correspondiente proceso.

Ahora bien, con base en la normatividad referida, es innegable que el propésito del
legislador no era el de dejar a discrecion de las entidades administradoras de
pensiones, el término para ejercer y adelantar la accion ejecutiva, como quiera que,
primero, ello iria en contra de la misma eficiencia y cuidado que se exige a las
administradoras en el manejo de los aportes pensionales, y, segundo, porque la
incuria y negligencia de la administradora pondria en riesgo el sistema de seguridad
social en pensiones, y eventualmente la misma pension del trabajador”.

Por otra parte, es menester establecer que para determinar el procedimiento que
se debe adelantar, es necesario estudiar de manera armonica todas las
disposiciones que regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte
recurrente, dar plena aplicacion Ginicamente a las normas que estima convenientes
desconociendo lo dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema,
que se armonizan con las resoluciones expedidas por la unidad administrativa-
UGPP.

En conclusién, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razon por la cual se da aplicacion a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.
En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), que negd el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (09) dias del mes de junio de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la seniora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00340, informando que la apoderada judicial de la parte ejecutante
presento recurso de reposicion contra el auto que negd el mandamiento de pago
en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 4 folio 2 a 17 del expediente
digital.

De otro lado, obra solicitud de impulso procesal presentada por el apoderado
judicial de la parte actora visible en carpeta 05 folio 1 del expediente digital.
Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente,
observa esta operadora judicial que la parte actora allega a través de correo
electronico comunicacion del 31 de julio del presente ano, por medio del cual
pretende:

“De la manera mds respetuosa solicito a su senoria, resolver sobre él recurso de
Reposiciéon al auto que negé el mandamiento de pago interpuesto de conformidad
con el art. 63 del Cédigo de procedimiento Laboral, dentro del proceso en
referencia.”.

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar a la profesional en derecho que
no hay una demora que pueda ser considerada como injustificada o que
obedezca al querer infundado de esta operadora judicial, ello por cuanto a través
de medios electronico en la data del 05 de junio de la presente anualidad, fue
allegado al plenario recurso de reposiciéon en contra del auto que nego el
mandamiento de pago; para lo cual, ingresa al despacho para su estudio en
calenda del 09 de junio de hogano; para lo cual, ha transcurrido el término de
treinta y cinco (35) dias habiles, que a decir verdad no es un término que pueda
decirse como infundado o extenso, ello como quiera que existen multiples
actuaciones, que se encuentran en tramite en esta dependencia judicial.

A continuacion, procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto del
treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023), para lo cual la parte
recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo la apoderada recurrente que la liquidacion emitida por el fondo contiene
una obligacion clara, expresa y exigible y que constituye plena prueba contra el
deudor; por lo que, se encuentra que el requerimiento efectuado contiene
informacion clara, debidamente discriminada e identificada de los rubros que se
adeudan por parte de la parte pasiva de conformidad con lo normado bajo los
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parametros establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 y en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993; ademas, infirié que la Administradora de Fondos de
Pensiones, llevo a cabo una gestiéon idonea y oportuna de cobro de aportes
pensionales obligatorios no cotizados por la parte demandada y constituyo en
mora en debida forma a la parte.

Indic6 que dentro del presente proceso se realizaron a calidad todas las acciones
persuasivas requeridas bajo las normas rectoras; por cuanto la AFP efectuo
varios requerimientos a la convocada a través de la plataforma LITI SUITE.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 2082 de 2016, en la
cual el despacho argumenta la tesis que negdé el mandamiento de pago, fue
subrogada por la Resolucion 1702 de 2021, y que dentro de la misma se regulan
las acciones persuasivas, las cuales no conforman el titulo ejecutivo.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
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empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucion 2082 de
2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
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dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacion, la cual debe constar
en un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad
resulta necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el
documento base de la accién, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-
solemnitatem y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe
presentarse junto con la demanda todos los documentos que contengan la
obligacion exigible, si fuere del caso.

En efecto, como ya se anoté en el auto materia de reproche, armonizando lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus
articulos 2 y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida
por la UGPP, relativa a los estandares de acciones de cobro que deben
implementar las Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y
como se adujo en precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como
exigibilidad haber presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las
acciones de cobro, requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las
normas traidas colaciéon en auto recurrido y dentro de la presente providencia;
pues tal como se adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en
relacion a un (01) trabajador por los periodos de octubre del ano dos mil
veintiuno (2021) a mayo del ano dos mil veintidos (2022); lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora
y no solo hasta el 13 de enero de 2023; como se consagro en providencia anterior
ademas segun lo sustentando en su recurso la Administradora de fondo de
pensiones allega en su escrito pantallazos y links de los requerimientos
efectuados a la parte a través de la aplicacion LITISUITE; para lo cual, en este
punto es relevante indicar que el fundamento que expone en el recurso, por una
parte, no fue indicado en la demanda principal, pues no lo sehal6 en su
sustentacion factica, por lo que dicho argumento resulta impropio para los
efectos, pues se deben atacar justamente los fundamentos de la decision que se
adopté con base en la demanda inicial y no traer a debate argumentos nuevos.

Asi mismo, tal como indica a la apoderada judicial de la parte actora, la UGPP le
compete verificar que las administradoras privadas expidan el titulo ejecutivo que
preste mérito ejecutivo en un plazo maximo de cuatro (4) meses contados a partir
de la fecha limite de pago, que en el caso de marras dicho requerimiento no se
encuentra cumplido como quiera, que lo pretendido corresponde a las
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cotizaciones adeudadas por los periodos de octubre del afio dos mil veintiuno
(2021) a mayo del afio dos mil veintidos (2022); lo cual se tiene que la fecha limite
para la realizacion de la liquidaciéon, en ese caso, era hasta septiembre del ano
2022, no obstante, la misma fue realizada hasta el 13 de enero del presente ano,
esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la norma.

A esto se le suma, que esta dependencia judicial no desconoce lo relacionado bajo
la Resolucién 1702 de 2021, la cual ampli6 el término para emitir la liquidacion a
9 meses; no obstante, dentro del auto que negd mandamiento este término no fue
objeto de estudio, mas aun cuando esta no resulta aplicable en el caso de marras,
toda vez que su vigencia inici6 el 29 de junio de 2022 lo que implica que el
término que refiere para realizar la respectiva liquidacion solo es aplicable para
aportes cuya mora se constituya con posterioridad.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con el analisis legal de las normas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro
requisito que, contrario a lo senalado por la apoderada judicial de la sociedad
ejecutante, si es necesario para constituir el titulo judicial y ademas encuentra
fundamento no solo en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el
articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas
rectoras que regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la
obligacion de cumplir.

Por ultimo, es preciso indicar que, en concordancia con una interpretacion
exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose como nueva postura juridica los
precedentes normativos establecidos es criterio de esta operadora judicial,
estudiar de manera armonica todas las disposiciones que regulan la materia.

En conclusién, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con
el articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razon por la cual se da aplicaciéon a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de 1la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), que negdé el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%w S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.
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Secretaria
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los nueve (09) dias del mes junio de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la seniora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00344, informando que el apoderado judicial de la parte ejecutante
presento recurso de reposicion contra el auto que negd el mandamiento de pago
en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 04 folios 2 y 3.

De otro lado, obra solicitud de impulso procesal presentada por el apoderado
judicial de la parte actora visible en carpeta 05 folio 1 del expediente digital.
Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente,
observa esta operadora judicial que la parte actora allega a través de correo
electrénico comunicacién del 31 de julio del presente ano, por medio del cual
pretende:

“De la manera mds respetuosa solicito a su senoria, resolver sobre él recurso de
Reposicion al auto que negé el mandamiento de pago interpuesto de conformidad
con el art. 63 del Cédigo de procedimiento Laboral, dentro del proceso en
referencia.”.

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar a la profesional en derecho que
no hay una demora que pueda ser considerada como injustificada o que
obedezca al querer infundado de esta operadora judicial, ello por cuanto a través
de medios electrénico en la data del 02 de junio de la presente anualidad, fue
allegado al plenario recurso de reposiciéon en contra del auto que nego el
mandamiento de pago; para lo cual, ingresa al despacho para su estudio en
calenda del 09 de junio de hogano; para lo cual, ha transcurrido el término de
treinta y cinco (35) dias habiles, que a decir verdad no es un término que pueda
decirse como infundado o extenso, ello como quiera que existen multiples
actuaciones, que se encuentran en tramite en esta dependencia judicial.

A continuacion, procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada judicial de la parte ejecutante, contra el auto del
treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023), para lo cual la parte
recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que la liquidacion emitida por el fondo contiene una obligacion clara,
expresa y exigible y que constituye plena prueba contra el deudor; por lo que, se



Ejecutivo No. 2023-00344

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: FABRISOLUCIONES RISARALDA S.A.S.

encuentra que el requerimiento efectuado contiene informacién clara,
debidamente discriminada e identificada de los rubros que se adeudan por parte
de la parte pasiva de conformidad con lo normado bajo los parametros
establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994 y en el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993; ademas, infiri6 que la Administradora de Fondos de Pensiones,
llevo a cabo una gestion idonea y oportuna de cobro de aportes pensionales
obligatorios no cotizados por la parte demandada y constituyé en mora en debida
forma a la parte.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 2082 de 2016, en la
cual el despacho argumenta la tesis que negdé el mandamiento de pago, fue
subrogada por la Resolucion 1702 de 2021, y que dentro de la misma se regulan
las acciones persuasivas no conforman el titulo ejecutivo.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:
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“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucion 2082 de
2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)
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ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar
en un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad
resulta necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el
documento base de la accién, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-
solemnitatem y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe
presentarse junto con la demanda todos los documentos que contengan la
obligacion exigible, si fuere del caso.

En efecto, como ya se anoté en el auto materia de reproche, armonizando lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus
articulos 2 y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucién 2082 de 2016 emitida
por la UGPP, relativa a los estandares de acciones de cobro que deben
implementar las Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y
como se adujo en precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como
exigibilidad haber presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las
acciones de cobro, requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las
normas traidas colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia;
pues tal como se adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en
relacion con la empleadora FABRISOLUCIONES RISARALDA S.A.S.,
correspondiente por dos (02) trabajadores por los periodos comprendidos entre
mayo a agosto del ano dos mil veintidos (2022); se encuentra el aludido
requerimiento por fuera del término legal establecido, por lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora
y esta se consagro mismo hasta el 19 de octubre de 2022. Al mismo tiempo, es
menester precisar que de conformidad con una interpretacion exhaustiva a los
normas precitadas, acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes
normativos establecidos es criterio de esta operadora judicial, estudiar de manera
armonica todas las disposiciones que regulan la materia, pues no es viable, como
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lo solicita la parte recurrente, dar plena aplicaciéon tinicamente a las normas que
estima conveniente para la anualidad de los periodos en mora que pretenden
sean objeto de orden de apremio, desconociendo lo normado bajo el Decreto 1161
de 1994 en su articulo 13.

A mayor abundamiento, esta dependencia judicial no desconoce lo relacionado
bajo la Resolucion 1702 de 2021, la cual ampli6 el término para emitir la
liquidacién a 9 meses; no obstante, dentro del auto que negé mandamiento este
término no fue objeto de estudio, pues dentro del mismo, se establecié, que para
que se establezca el titulo base de ejecucion la parte interesada debe cumplir
unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber presentado dentro de los 3
meses siguientes a la mora las acciones de cobro requisito que, contrario a lo
senalado por el apoderado judicial de la sociedad ejecutante, si es necesario para
constituir el titulo judicial y ademas encuentra fundamento no solo en el articulo
13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de
2016, por cuanto dichos son normas rectoras que regula el presente tramite y de
los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.

En conclusion como quiera que del analisis legal de las normas y las demas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro, de
conformidad con lo normado bajo el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994y el
articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas
rectoras que regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la
obligacion de cumplir.

De conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse
los requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad
con el articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Por ultimo, es preciso indicar que, en concordancia con una interpretacion
exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose como nueva postura juridica los
precedentes normativos establecidos es criterio de esta operadora judicial,
estudiar de manera armonica todas las disposiciones que regulan la materia.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicacién a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), que negé el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.



Ejecutivo No. 2023-00344

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: FABRISOLUCIONES RISARALDA S.A.S.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

;v—&mw S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Proceso. 2023-00409
Demandante: ANAIR FORERO GARCIA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, a los diez (10) dias del mes de agosto de
dos mil veintitrés (2023), se pasa al Despacho de la senora Juez el proceso ordinario
Laboral de Unica Instancia radicado bajo el N° 2023-00409, informando que a
travées de OFICIO CIRCULAR CSJBTO23-3789 el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota, cita a los servidores Judiciales, Nominadores y Empleados
De Bogota D.C., a participar en la prevencion de riesgos laborales en calenda del
17 de agosto del presente ano, misma fecha y hora fijada en diligencia anterior para
celebracion de la diligencia de que trata Art. 72 del C.P.T. y de la S.S. dentro del
presente proceso de le referencia. Sirvase proveer.

T

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA.
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, se dispone:

PRIMERO: REPROGRAMAR Audiencia Especial de que trata Art. 72 del C.P.T. y
de la S.S., para el dia viernes dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés
(2023) a las nueve de la manana (09:00 A.M.) la cual se efectuara a través de la
herramienta de apoyo Microsoft teams, con la ayuda de cualquier medio
tecnolégico con acceso a internet.

SEGUNDO: Por secretaria y para efectos de notificacion, deberan remitirse
comunicaciones a las direcciones indicadas por las partes en expediente judicial,
de la siguiente manera:

Demandante anair.forero@yahoo.es

Apoderada carolneOl@hotmail.com 3003369957
Demandante

Demandado notificaciones@taborabogados.com 3172504841
Apoderada knieto@taborabogados.co 3165366877
Demandada

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

s

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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Proceso. 2023-00409
Demandante: ANAIR FORERO GARCIA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijaciéon en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2023-00865
Demandante: JESSICA MUNOZ ALVAREZ
Demandado: ITECOM ENERGY S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los cuatro (04) dias del mes de agosto
del afno dos mil veintitrés (2023), se ingresa al despacho de la sefiora Juez el
Proceso Ordinario Laboral de Unica Instancia, radicado con el No. 2023-00865
informando que la parte actora no subsané la demanda de conformidad con lo
ordenado en providencia anterior. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, se encuentra que la parte actora no
subsano la presente demanda ordinaria de conformidad con lo ordenado en el auto
del veintiséis (26) de julio de dos mil veintitrés (2023) visible en carpeta 2 folios 1y
2, providencia mediante la cual se habia inadmitido la presente demanda por NO
reunir los requisitos consagrados en los Arts. 25 y 26 del C.P.T. y de la S.S. y
Decreto 806 de 2020 con vigencia permanente de conformidad con lo establecido
bajo la Ley 2213 de 2022.

Por lo anterior y al no darse cumplimiento a lo ordenado, el Despacho DISPONE:

1. RECHAZAR la demanda impetrada por JESSICA PAOLA MUNOZ ALVAREZ
en contra de la sociedad ITECOM ENERGY S.A.S., por no haber subsanado
el escrito de demanda conforme a lo expuesto en la parte motiva.

2. Se ordena efectuar las desanotaciones correspondientes y el ARCHIVO de las

diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VIS

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ



Proceso No. 2023-00865
Demandante: JESSICA MUNOZ ALVAREZ
Demandado: ITECOM ENERGY S.A.S.

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2023
con fijacion en el Estado No. 104 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2023-00873
Demandante: SOL NELLY COTAMO
Demandado: QUALITAS SALUD LTDA y OTROS.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los cuatro (04) dias del mes de agosto
del afno dos mil veintitrés (2023), se ingresa al despacho de la sefiora Juez el
Proceso Ordinario Laboral de Unica Instancia, radicado con el No. 2023-00873
informando que la parte actora no subsané la demanda de conformidad con lo
ordenado en providencia anterior. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, se encuentra que la parte actora no
subsano la presente demanda ordinaria de conformidad con lo ordenado en el auto
del veintiséis (26) de julio de dos mil veintitrés (2023) visible en carpeta 2 folios 1
a 3, providencia mediante la cual se habia inadmitido la presente demanda por NO
reunir los requisitos consagrados en los Arts. 25 y 26 del C.P.T. y de la S.S. y
Decreto 806 de 2020 con vigencia permanente de conformidad con lo establecido
bajo la Ley 2213 de 2022.

Por lo anterior y al no darse cumplimiento a lo ordenado, el Despacho DISPONE:

1. RECHAZAR la demanda impetrada por SOL NELLY COTAMO en contra de
la sociedad QUIALITAS SALUD LTDA., NUBIA ESTELLA MONTEJO LEON,
FARAK KATHERINE CRYSTEL SOPHIA SOLORZANO MONTEJO y DAVID
FELIPE SOLORZANO MONTEJO, por no haber subsanado el escrito de
demanda conforme a lo expuesto en la parte motiva.

2. Se ordena efectuar las desanotaciones correspondientes y el ARCHIVO de las
diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VIS

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ
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Secretaria
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