Ejecutivo No. 2019-00923
Ejecutante: SARA VICTORIA BORDA
Ejecutado: INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO SOCIASEO SA

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso
ejecutivo radicado bajo el No. 2019-00923, informando que la apoderada de la
parte ejecutante presenté escrito solicitando se emita 6érdenes y sanciones antes
las entidades financieras correspondientes (carpeta 45 folios 1 a 6 del expediente
digital. De otro lado, obra memorial de revocacién de poder y sustitucion obrante
carpeta 43 folios 1 a 7 del expediente digital.

Finalmente, obra solicitud presentada por la parte actora visible en carpeta 44
folios 1 a 23 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA| MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, se advierte que la apoderada
judicial de la parte actora a través de memorial allegado en calenda del 17 de marzo
del presente ano pretende lo siguiente:

“PRIMERA: REQUERIR nuevamente al BANCO POPULAR y al BANCO DAVIVIENDA
para que, dentro de un término establecido por este despacho y de conformidad con
los oficios decretados, registren la medida cautelar de embargo y retencién de los
dineros que ostenten los ejecutados INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO
SOCIASEO S.A., en las cuentas corrientes o de ahorros que posean en dichas
entidades.

SEGUNDA. En caso de que se venza el término establecido por este juzgado y el
BANCO POPULAR y BANCO DAVIVIENDA persistan en el incumplimiento, solicito
SANCIONAR a las respectivas entidades en los términos relacionados en el articulo
44 del Cédigo General del Proceso por no dar cumplimiento a las érdenes emitidas
por este despacho.

TERCERA. REQUERIR al BANCO BANCOLOMBIA, para que, dentro de un término
establecido por este despacho y de conformidad con el tramite que ha dado a la
medida cautelar registrada sobre la cuenta corriente **2150 de INGENIERIA EN
LIMPIEZA 'Y MANTENIMIENTO SOCIASEO S.A.:

a) INFORME el estado actual de la medida cautelar, en consideraciéon a lo
establecido en el articulo 2495 del Cédigo Civil, en virtud del cual las
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acreencias laborales son catalogadas como créditos de primera clase y, por lo
tanto, tienen prelacién sobre las demds.

b) En caso de reiterar su respuesta del 3 de agosto de 2021: “se aclara que se
aplico la medida y se atenderad en el respectivo orden.”. INFORME los detalles
relevantes del embargo que la entidad indica pesa sobre la cuenta:

i Radicados de los procesos en los que solicitaron embargo del producto
financiero en cuestion.

i. Juzgados o autoridades que ordenaron las medidas cautelares
previamente registradas.

iii. Monto por el cual se embargé para cada una de las medidas cautelares
previamente registradas.

w. Limite de cada una de las medidas cautelares previamente registradas

v. Saldo actual de la cuenta.
v.

CUARTA. REQUERIR al BANCO AV VILLAS para que, dentro de un término
establecido por este despacho y de conformidad con los oficios decretados, registren
la medida cautelar de embargo y retencién de los dineros que ostenten los ejecutados
INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO SOCIASEO S.A., poniendo de presente
que (i) el beneficio de inembargabilidad al cual se refieren en su respuesta no aplica
sobre cuentas de ahorro de personas juridicas y que (i) tal como lo consagra el
articulo 2495 del Cédigo Civil, las acreencias laborales son catalogadas como créditos
de primera clase y, por lo tanto, tienen prelacién sobre las demas”.

Aunado a ello se niega la solicitud, de sancion ante las entidades financieras
BANCO POPULAR y BANCO DAVIVIENDA, y en su lugar Por SECRETARIA,
librese oficio nuevamente con destino a las entidades bancarias BANCO
POPULAR y BANCO DAVIVIENDA, requiriéndolas para que proporcionen
respuesta a los oficios remitidos en calenda del ocho (08) de marzo de dos mil
veintidos (2022).

Ahora bien, en relacion, con la respuesta emitida en calenda del 03 de agosto de
2021 por la entidad financiera BANCO BANCOLOMBIA, Por SECRETARIA,
librese oficio nuevamente, y requiérase a la misma con el fin de informar a este
despacho judicial si ha constituido y puesto a disposicion de esta dependencia
judicial depésito judicial a instancia del presente proceso.

En relacion con la solicitud presentada por la parte actora ante el BANCO AV
VILLAS, le asiste razon a la apoderada judicial de la parte actora, al indicar que
para los procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad, tal como se expuso en el concepto No. 2005045452-001 del 29
de diciembre de 2005, emitido por la Superintendencia Financiera, en los
siguientes términos:

“En conclusién, las normas referidas asi como los antecedentes legales permiten
advertir el interés del legislador en establecer y rodear de especiales beneficios los
dineros recaudados a través de dineros depositados en las secciones de ahorro de
los bancos cuyos titulares son personas naturales, de acuerdo con los argumentos
antes senalados, pues el objetivo de tales beneficios fue fomentar el ahorro popular
y combatir el desempleo, por lo que este Despacho estima que el beneficio de
inembargabilidad de los depositos efectuados en los bancos procede tunicamente
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para recursos depositados en cuentas de ahorros cuyos titulares sean personas
naturales”.

En igual sentido, el articulo 837-1 del Estatuto Tributario, que fue adicionado por
el articulo 9 de la Ley 1066 de 2006, dispone que:

“En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite
de inembargabilidad”

En consecuencia, se requiere a BANCO AV VILLAS., para que proceda a dar
cumplimiento a la medida de embargo comunicada mediante oficio del 08 de
marzo de 2022, concerniente al embargo de los dineros depositados por la
sociedad ejecutada INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO SOCIASEO
S.A

En otro punto, es procedente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 76 del
C.G.P. aplicable por remisién analogica de conformidad con el articulo 145 del
C.P.T. y al S.S., por medio del cual se indica lo siguiente:

“Articulo 76 del C.G.P.: El poder termina con la radicacién en secretaria del
escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado, a menos que el
nuevo poder se hubiere otorgado para recursos o gestiones determinadas dentro
del proceso”.

Finalmente, de conformidad con la solicitud elevada por la parte actora, se
advierte que la sociedad que se pretende ejecutar se encuentra disuelta y en
estado de liquidacion, de conformidad con lo consignado en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota
visible en carpeta 44 folio 7 a 17 en el cual se senala: “Por Acta No. 33 de la
Asamblea de Accionistas, del 21 de diciembre de 2020, inscrita el 18 de Febrero de
2021 bajo el No. 02663718 del libro IX, la sociedad de la referencia fue declarada
disuelta y en estado de liquidacién”

Aunado a lo anterior y de conformidad con el numeral 12 del paragrafo 2° del
articulo 49 de la Ley 1116 de 2006 y el articulo 31 de la Ley 1727 del 2014, prevé
que en caso de iniciacion del proceso de liquidacion judicial de una empresa,
deberan remitirse los procesos de ejecucion al Juez del concurso; o solicitarse a la
Superintendencia de Sociedades o a la autoridad competente que designe un
liquidador para tal efecto; lo cierto es que dentro del presente tramite procesal no
se encuentra acreditado con exactitud el estado en el que se encuentra la
sociedad ejecutada.

Asi las cosas, y con el fin de establecer el estado actual de la sociedad ejecutada,
por secretaria librese oficio con destino a la Superintendencia de Sociedades, a
efecto de que informe a éste Despacho si la aqui ejecutada INGENIERIA EN
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO SOCIASEO S.A, se encuentra adelantando algin
proceso concursal ante dicha entidad, y en qué estado se encuentra.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: REVOCAR a la doctora DIANA CAROLINA FUQUEN AVELLA,
identificada con cédula de ciudadania No. 46.377.900 de Sogamoso (Boyaca) y
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tarjeta profesional No. 114.130 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del C.G.P. (cuaderno 1 folios 3 y 4
del expediente digital).

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA al Doctor JUAN PABLO FORERO
HUERFANO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.077.035.831 de
Subachoque (Cundinamarca) y tarjeta profesional No. 363.386 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado principal de la parte

actora, en los términos y facultades conferidas en el poder allegado (carpeta 43
folio 6).

SEGUNDO: Por SECRETARIA, librese oficios nuevamente con destino a las
entidades bancarias BANCO POPULAR y BANCO DAVIVIENDA, requiriéndolas
para que proporcionen respuesta a los oficios remitidos en calenda del ocho (08)
de marzo de dos mil veintidés (2022).

TERCERO: Por SECRETARIA, librese oficio ante la entidad financiera BANCO
BANCOLOMBIA, y requiérase a la misma con el fin de informar a este despacho
judicial si ha constituido y puesto a disposicion de esta dependencia judicial
deposito judicial a instancia del presente proceso.

CUARTO: Por SECRETARIA, librese oficio ante la entidad financiera BANCO AV
VILLAS y requiérase a la misma para que proceda a dar cumplimiento a la
medida de embargo comunicada mediante oficio del 08 de marzo de 2022,
concerniente al embargo de los dineros depositados por la sociedad ejecutada
INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO SOCIASEO S.A.

QUINTO: POR SECRETARIA LIBRESE OFICIO con destino a la
Superintendencia de Sociedades, a efecto de que informe a este Despacho si la
aqui ejecutada INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO SOCIASEO S.A.,
se encuentra adelantando algin proceso concursal ante dicha entidad, y en qué
estado se encuentra.

SEXTO: Dejar el proceso en secretaria hasta que obren las respuestas
establecidas en numerales anteriores, una vez se encuentre ingresar el proceso al
despacho para continuar el tramite que en derecho corresponda.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 83eleb56d5b7eb0f2d7972d36ea7d5a2d1de8a60a779be546ce5a300a0572dbd
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Exp. 2021-00352
Ejecutante: MARIA CONSUELO RAMOS PRIETO
Ejecutado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintitn (21) dias de mes de abril de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso Ejecutivo
radicado bajo el N° 2021-00352, informando que fue allegado requerimiento por
la apoderada judicial la parte ejecutante visible en carpeta 38 folios 2 a 4 del
expediente digital.

Asimismo, se indica que el apoderado judicial de la parte ejecutada allegé6 memorial
denominada renuncia al visible en carpeta 39 folios 1 a 4 del expediente digital.
Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, se encuentra que la
apoderada judicial de la parte ejecutante en carpeta 19 folio 2, solicita lo siguiente:

“1. Se libren oficios a las entidades Bancolombia, BBVA, Davivienda, Banco de
Occidente y Banco de Bogotd, indicando que conforme al precedente judicial y en
armonia con los principios y derechos constitucionales se establece excepcion a las
cuentas que goza con el beneficio de inembargabilidad.

2. Se requiera a las entidades bancarias que a la fecha no se han pronunciado
respecto el embargo”.

Ahora bien, establecido lo anterior se especifica a la parte que en auto del nueve
(9) de junio de dos mil veintidos (2022) visible en carpeta 13 folios 1 a 3 del
expediente digital, se decretaron las medidas cautelares solicitadas por la parte
actora, en las cuales se designo:

“QUINTO: DECRETAR el embargo de los dineros de propiedad de la entidad
ejecutada, que se encuentren depositados en cuentas de ahorros, cuentas corrientes
o a cualquier otro titulo en las siguientes entidades bancarias, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEXTO: LIMITESE la presente medida cautelar en la suma de UN MILLON
QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($1.590.000 M/ CTE), sin perjuicio del
monto minimo establecido para las cuentas bancarias.

POR SECRETARIA librese las comunicaciones correspondientes de cinco en cinco
hasta que obre la respuesta del banco oficiado, oficios que se encuentran a instancia
de la parte actora.”.
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Asi la cosas, obra al plenario respuestas de las entidades financiera BANCO DE
OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTA y BANCO BBVA sin que se obre respuesta de
BANCOLOMBIA y BANCO DAVIVIENDA, a los cuales se les remitié por medio de
correo electronico de notificacion judicial oficio de embargo en calenda del 29 de
de junio de 2022, en concordancia con lo ordenado a través del articulo 11 de la
ley 2213 de 2022. (carpeta 10 folio 1 a 3).

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: NO SE ACCEDERA A LA SOLICITUD presentada por la parte
ejecutante de continuar con el tramite, toda vez que el despacho ya dispuso lo
pertinente en el mandamiento de pago del nueve (9) de junio de dos mil veintidos
(2022); por cuanto, hasta no obre contestacion de las entidades bancarias restantes
no es procedente la elaboracion de nuevo tramite.

SEGUNDO: Por SECRETARIA, librese oficio nuevamente con destino a las
entidades bancarias BANCOLOMBIA y BANCO DAVIVIENDA, requiriéndola para
que proporcione respuesta al oficio remitido en calenda del veintinueve (29) de
junio de dos mil veintidos (2022).

TERCERO: SE ACEPTA la renuncia presentada por la firma WORL LEGAL
COPORTARION S.A.S. representada legalmente por el seior MIGUEL ANGEL
RAMIREZ GAITAN identificado con cédula de ciudadania N° 80.421.257 de Bogota
y tarjeta profesional N° 86.117 del C. S. de la J., advirtiendo que la renuncia no
pone término al poder sino cinco (5) dias después de presentado el memorial de
renuncia en el juzgado, acompanado de la comunicacion enviada al poderdante en
tal sentido, tal como obra en carpeta 39 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Proceso No. 2022-00682
Demandante: JOSE ENRIQUE PENA RIVA
Demandado: SAMYR MOYA PABON y OTROS

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los treinta (30) dias del mes de marzo
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez Proceso Ordinario de
Unica Instancia radicado bajo el No. 2022-00682 informando que la parte actora
allega memorial solicitud visible en carpeta 10 folio 2. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA

Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, se pone de presente que
la parte actora, allega al plenario escrito por medio del cual pretende:

“De acuerdo con lo anterior, respetuosamente solicito a su despacho, que este
proceso sea notificado por secretaria, debido a que estoy actuando en causa
propia, no soy abogado, ni tengo el conocimiento para este tipo de tramites,
tampoco soy ciudadano colombiano por lo que no estoy relacionado con la
normatividad de este pais.

Asi pues, esta notificacion la realicé por correo electrénico, envié la evidencia de la
confirmacioén de recibido y de leido, a lo cual este despacho en auto del 29 de
noviembre me informa que esta no cumple con lo ordenado en la Ley 2213 de 2022
y me solicita nuevamente notificar, esta vez lo hago por correo certificado y allego
comprobante de entrega de dicha notificacion, con lo que crei que era suficiente
para cumplir con este requisito. Ayer en el auto mencionado, nuevamente me
solicita notificar pues aun no se cumple con lo estipulado en la ley.

Respetada juez, por lo anteriormente descrito hago la solicitud de notificar por
secretaria, ya que no entiendo doénde esta la falla en el tramite y esto ha retrasado
el proceso, pues comprendo que sin esto no es posible fijar fecha para audiencia.”.

Aunado a lo anterior, es menester traer a colacion lo normado bajo el numeral 6
del articulo 78 y el articulo 291 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision analogica de conformidad con el C.P.T y la S.S., que establecen:

“ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes
de las partes y sus apoderados:
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6. Realizar las gestiones y diligencias necesarias para lograr oportunamente la
integracion del contradictorio.

ARTICULO 291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la prdctica
de la notificacién personal se procederd asi:

3. La parte interesada remitird una comunicacién a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, en la que le
informard sobre la existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la
providencia que debe ser notificada, previniéndolo para que comparezca al juzgado
a recibir notificacion”.

Ademas, lo aducido por el paragrafo tinico del articulo 30 del Codigo Procesal del
Trabajo y la Seguridad Social, se consagra:

“Pardagrafo: Si transcurridos seis (6) meses a partir del auto admisorio de la
demanda o de la demanda de reconvencién, no se hubiere efectuado gestion
alguna para su notificacion el juez ordenara el archivo de las diligencias o
dispondrd que se contintie el proceso con la demanda principal’.

De conformidad con lo anterior, se NIEGA LA SOLICITUD presentada por la parte
actora, como quiera que la actuacion de notificacion de la parte traida a
responder no deviene de una exigencia e imposicién de esta operadora judicial,
por cuanto, lo ordenado obedece al deber legal que ostenta la parte como
promotora del presente litigio; ademas, de lo normado bajo el articulo 8 de la Ley
2213 de 2022, que establece:

“Articulo 8. Notificaciones Personales. Las notificaciones que deban hacerse
personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o sitio que suministre
el interesado en que se realice la notificacién, sin necesidad del envio de previa
citacién o aviso fisico o virtual.

Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviardn por el mismo
medio. El interesado afirmard bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la peticion, que la direccion electronica o sitio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a notificar, informard la forma como la
obtuvo y allegard las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificaciéon personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los_términos empezaran a contarse
cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio
constatar el acceso del destinatario al mensaje.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de
confirmacion del recibo de los correos electronicos o mensajes de datos.
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(-..)

Paragrafo 3°. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se podra hacer
uso _del servicio de correo electronico postal certificado y los servicios
postales electronicos definidos por la Union Postal Universal -UPU- con
cargo, a la franquicia postal” (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO: NO ACCEDER a la solicitud de notificacion personal de que trata el
articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: REQUERIR NUEVAMENTE a la parte actora a efectuar la diligencia
de notificacién personal de que trata el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022,
concediéndole a los demandados el término de dos (02) dias habiles siguientes a
la entrega de la misma, para que se notifique personalmente del presente asunto
a través de correo institucional j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, Allegando a
la misiva traslado la demanda, anexos y auto admisorio; advirtiendo que con la
contestacion de la demandada debe allegar todas las pruebas que tenga en su
poder; tramite que podra efectuarse a través del servicio de correo electronico
postal certificado y los servicios postales electronicos definidos por la
Union Postal Universal —UPU, en concordancia con el paragrafo 3 del articulo en
mencion.

TERCERO: REQUERIR a la parte actora para que allegue los comprobantes
pertinentes y adecuados expedidos, por medio de las cuales se logre constatar la
remision y recepcion de la notificacion de que trata el articulo 8 de la Ley 2213 de
2020.

CUARTO: Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

sl

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
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Exp. 2023-00167
Ejecutante: ALIDIS MARIA MONTIEL DE TORRES
Ejecutado: SANDRA PATRICIA SAENZ CASTRO

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintiun (21) dias del mes de abril
de dos mil veintitrés (2023) pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2023-
00167, informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto
anterior, presentd en escrito subsanacion de la demanda visible en carpeta 03
folios 1 a 6 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del treinta y uno (31) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la
demanda inicial, so pena de rechazo (carpeta 2 folios 1 a 3 del expediente digital)

De lo anterior se tiene, que la parte ejecutante en obedecimiento a lo dispuesto en
la providencia referida, present6 dentro del término concedido, la subsanacion de
la demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpeta 3 folios 1 a 6).

En ese orden, es menester precisar de manera previa, el inciso 3° y el paragrafo
1° del art. 2° del C.P.L., modificado por la ley 362/97 art.1°, asigna la
competencia al Juez del Trabajo de los juicios sobre reconocimiento de honorarios
y remuneraciones por servicios personales de caracter privado, tanto en procesos
ordinarios como ejecutivos, por lo que se hace procedente asumir el estudio de
fondo del presente asunto.

Aunado a lo anterior, y una vez revisado el expediente, se ordena, en primer
lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja
la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por ALIDIS
MARIA MONTIEL DE TORRES en contra de SANDRA PATRICIA SAENZ
CASTRO, por el pago de SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($6.700.000), por concepto de honorarios pactados, en razon al contrato de
prestacion de servicios que existio entre las partes para iniciar y llevar hasta su
terminacion proceso verbal de cesacion de los efectos civiles de matrimonio
(divorcio) y liquidacion de la sociedad conyugal respecto de su matrimonio
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celebrado el 23 de diciembre del ano 2000 con el sefor FELIX OBALDO
SAAVEDRA ORTIZ.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento, o en varios, que provenga del deudor o en una
decision judicial o arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al
ejercicio del derecho de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite
de eventuales excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
honorarios profesionales en razén al contrato de prestacion de servicios que
existi6 entre ALIDIS MARIA MONTIEL DE TORRES y SANDRA PATRICIA
SAENZ CASTRO, de conformidad con la documenta visible en carpeta 1 folio 10
del expediente digital.

Definido lo anterior, debe el despacho estudiar si los documentos allegados al
expediente permiten inferir o no que se configura un titulo ejecutivo complejo,
este ultimo término hace referencia a aquellos titulos que se componen de varios
documentos.

Como el objeto de los procesos de ejecucion no es la declaracion de derechos sino
su pago, en el titulo ejecutivo deben constar todas las obligaciones demandadas,
y ellas deben ser exigibles en el momento en que se libra el mandamiento de
pago. Por lo tanto basta con examinar el titulo que se presenta para el efecto, y que
del mismo se desprende una obligacion clara, expresa y exigible contra el deudor.

Se tiene entonces, que una obligacion originada de un titulo ejecutivo debe ser
CLARA significa que debe ser facilmente inteligible, no confusa, ni equivoca, de
suerte que no dé lugar a interpretaciones. EXPRESA, significa que su contenido
esté expuesto en forma precisa y exacta, que ademas, determine la cantidad o al
menos que sea liquidable. La EXIGIBILIDAD quiere decir que la obligacion pueda
pedirse o cobrarse; esa exigibilidad nace del plazo o condicién que tenga, o que sea
pura y simple.

Cumplidos como se encuentran los requisitos del Art. 25 del C.P.L., procede el
Juzgado al analisis del titulo presentado como base del recaudo, constituido por
el contrato de prestacion de servicios obrante en carpeta 1 folio 10, en el cual se
pacto lo siguiente:

“PRIMERA: LA MANDANTE contrata sus servicios profesionales de la
MANDATARIA para que inicie y lleve hasta su terminacion proceso verbal de
cesacion de los efectos civiles de matrimonio (divorcio) y liquidacién de la sociedad
conyugal respecto de su matrimonio celebrado el 23 de diciembre del anno 2000 con
el sefior FELIX OBALDO SAAVEDRA ORTIZ.
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(..)

CUARTA: LA MANDATARIA se compromete a mantener informada a su
MANDANTE de la gestién realizada”.

Los honorarios por la gestion anterior en el contrato de prestacion de servicios se
pactaron de la siguiente manera:

“SEGUNDA: Las partes pactan los honorarios en diez (10) salarios minimos legales
vigentes, que la MANDANTE cancelara en cuotas mensuales de UN MILLON DE
PESOS y el cuatro por ciento (4%) del valor de la liquidacién de los gananciales que
le correspondan en la liquidacién de la sociedad conyugal, que cancelara la
sentencia de divorcio. En el evento de que la liquidacion se haga por mutuo
acuerdo los honorarios serdn del dos punto cinco por ciento (2.5%)”.

Advertido lo anterior en lo que aqui interesa, pretende la accionante se libre
mandamiento ejecutivo por la suma de SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/CTE. ($6.700.000), por el no pago total de la obligacion derivada de
contrato honorarios de servicios profesionales.

Asi las cosas, debe verificar inicialmente el Despacho el cumplimiento de los
requisitos del titulo ejecutivo, el cual debe constar en un documento, provenir del
deudor y ser auténtico, aunado a que la obligacion alli contenida debe ser clara,
expresa y actualmente exigible.

Para el caso que se examina, la obligacion perseguida hace referencia al pago de
honorarios causados por la gestion del ejecutante, pactando como objeto “iniciae
y llevar hasta su terminacién proceso verbal de cesacion de los efectos civiles de
matrimonio (divorcio) y liquidaciéon de la sociedad conyugal respecto de su
matrimonio celebrado el 23 de diciembre del ario 2000 con el sefior FELLX OBALDO
SAAVEDRA ORTIZ?, cuya ejecucion se requiere de varios documentos que
conforman un titulo ejecutivo complejo, compuesto por el contrato de honorarios
y la prueba del cumplimiento de la obligacién encomendada a la ejecutante,
encontrandonos entonces en presencia de un convenio de naturaleza bilateral
cuya ejecucion esta condicionada a que quien reclama el pago de honorarios
demuestre que cumplio con las obligaciones contractuales pactadas.

En éste punto vale decir, los titulos compuestos o complejos se configuran
“cuando la obligacién se deduce de dos o mds documentos dependientes o conexos.
En este caso el mérito ejecutivo emerge de la unidad juridica del titulo, al ser
integrado éste por una pluralidad de documentos ligados intimamente”. Luego, “lo
que se requiere en el titulo no es unicidad material en el documento, sino unidad
juridica del titulo; que de la pluralidad material de documentos se deduzca la
existencia de una obligacion en forma expresa, clara y exigible en favor del
acreedor y a cargo del deudor, aunque algunas o varias de estas condiciones
consten en uno o varios documentos, pero siempre y cuando esté plenamente
acreditado que tales documentos plurales estdn unidos por una relacion de
causalidad y que tienen por causa u origen el mismo negocio juridico”

Lo anterior para significar que las documentales ya citadas, hacen parte integra
del titulo ejecutivo base de la presente accion, encontrandose en el presente
asunto una incorrecta estructuracion del mismo, como quiera que revisado el
expediente, si bien se aporta el contrato de prestacion de servicios carpeta 1 folio
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10, junto con la actuacion adelantada ante el Juzgado Veinticinco (25) de Familia
de Bogota visible en carpeta 1 folios 11 a 12; de ello, lo cierto es que dentro del
plenario no es allegado tramite en el cual se evidencie que la actora es quien
inicio y llevo hasta su culminacion proceso verbal de cesacion de los efectos
civiles de matrimonio (divorcio) y liquidaciéon de la sociedad conyugal; razén por la
cual, no se logra acreditar el tramite adelantado por la profesional en derecho,
por lo que puede advertirse que la actora no acredita fehacientemente el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, toda vez que no aparece que quien
pretende ejecutar haya realizado de manera completa el objeto del contrato de
prestacion de servicios, pues no obra al plenario acervo probatorio que permita
acreditar a esta operadora judicial que dentro del proceso adelantando ante el
Juzgado Veinticinco (25) de Familia de Bogota, fue la actora quien actio como
apoderada principal de la parte pasiva.

En éste punto, bien sabido es que el proceso ejecutivo no es un juicio declarativo
de derechos, pues tiene una predeterminacion legal en la ritualidad que le es
inherente, en su objeto y 6rbita de desenvolvimiento, por lo que se trata de una
clase especifica de procesos que no puede confundirse con otros, como quiera que
toma como base una pretension insatisfecha y no una pretension discutida.

Al respecto vale decir entonces, en autos no se satisfacen los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad de la obligacién, referidos en el articulo 422
del C.G.P “Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial,
o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que seniale
la ley”, en los términos que han quedado expuestos, y en ese orden, a juicio del
Despacho, la documentacion allegada no presta mérito ejecutivo al tenor de lo
consagrado en el Art. 100 del C.P.L. y S.S., y en tal virtud, el Juzgado NEGARA el
mandamiento de pago impetrado, ordenando la desanotaciéon en el sistema de
gestion judicial.

Consecuente con lo anterior, el Juzgado Décimo Municipal de Pequenas Causas
Laborales,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO EJECUTIVO impetrado por ALIDIS
MARIA MONTIEL DE TORRES en contra de SANDRA PATRICIA SAENZ
CASTRO, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones y el archivo de las diligencias.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%w S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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Proceso No. 2023-00233
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: SERVICIOS EVENTUALES DE COLOMBIA S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veinticuatro (24) dias del mes de
febrero de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora juez el proceso
ejecutivo No. 2023-00233, informando que fue recibido por la oficina
correspondiente de reparto, a través del aplicativo Demanda en linea, en
cuaderno con 134 folios digitales. De otro lado, se evidencia auto proferido por el
Juzgado Cuarto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Barranquilla, de
conformidad con el auto proferido en calenda del primero (01) de febrero de dos
mil veintitrés (2023). Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de
apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de
SERVICIOS EVENTUALES DE COLOMBIA S.A.S., por los aportes en mora en
pensiones segun el estado de cuenta que obra al plenario visible en carpeta 1 folio
14, quien a través de certificado de existencia y representacion legal obrante en
carpeta 1 folios 20 a 24 se consagra que la parte ejecutada SERVICIOS
EVENTUALES DE COLOMBIA S.A.S., tiene su domicilio principal en la ciudad de
Barranquilla.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
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titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por
medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de
SERVICIOS EVENTUALES DE COLOMBIA S.A.S., por aportes de pension en
mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a
revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
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de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
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regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré6 en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtn el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada
SERVICIOS EVENTUALES DE COLOMBIA S.A.S., requerimiento por concepto
de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 15 a 17 con constancia
de tramite de notificaciéon fisica por de la empresa de mensajeria cadena courrier
visible en carpeta 1 folio 19 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folio 14 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
cinco (05) trabajadores por los periodos comprendidos entre abril del ano dos mil
diecinueve (2019) a febrero del afnio dos mil veintidés (2022); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedié con el mismo hasta el diecinueve (19) de abril de dos
mil veintidoés (2022), en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales
precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por
cuanto transcurrio mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en
relacion con los aportes adeudados por el mes de enero y febrero del ano dos mil
veintidos (2022), los mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses,
aunado, a ello, observe titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo
que dentro del mismo se pretende los aportes en relacion al mismo trabajador por
los periodos de abril del anno dos mil diecinueve (2019) a diciembre del afio dos
mil veintiuno (2021); por lo que, significa que en el presente asunto no se
evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro
del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con liquidacion
efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS,
situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de los
periodos de abril del ano dos mil diecinueve (2019) a diciembre del ano dos mil
veintiuno (2021); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decisiéon no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta meérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTiAS, contra SERVICIOS EVENTUALES DE
COLOMBIA S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

e

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8b199f81bda0da5a74a4439389bf2eb25ff4f3c809779212¢84456a57¢966b16
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veinticuatro (24) dias del mes de
febrero de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora juez el proceso
ejecutivo No. 2023-00234, informando que fue recibido por la oficina
correspondiente de reparto, a través del aplicativo Demanda en linea, en
cuaderno con 134 folios digitales. De otro lado, se evidencia auto proferido por el
Juzgado Cuarto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Barranquilla, de
conformidad con el auto proferido en calenda del primero (01) de febrero de dos
mil veintitrés (2023). Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de
apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de
LOGISTICA Y COMERCIALIZADORA R.V. S.A.S. por los aportes en mora en
pensiones segun el estado de cuenta que obra al plenario visible en carpeta 1 folio
14, quien a través de certificado de existencia y representacion legal obrante en
carpeta 1 folios 20 a 24 se consagra que la parte ejecutada LOGISTICA Y
COMERCIALIZADORA R.V. S.A.S. tiene su domicilio principal en la ciudad de
Barranquilla.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
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titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por
medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de
LOGISTICA Y COMERCIALIZADORA R.V. S.A.S. por aportes de pension en
mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a
revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
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de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
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regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré6 en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtn el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada
LOGISTICA Y COMERCIALIZADORA R.V. S.A.S. requerimiento por concepto de
las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 15 a 18 con constancia de
tramite de notificacion fisica por de la empresa de mensajeria cadena courrier
visible en carpeta 1 folio 19 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folio 14 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
cinco (05) trabajadores por los periodos comprendidos entre abril del ano dos mil
diecinueve (2019) a febrero del afnio dos mil veintidés (2022); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedié con el mismo hasta el diecinueve (19) de abril de dos
mil veintidoés (2022), en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales
precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por
cuanto transcurrio mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en
relacion con los aportes adeudados por el mes de enero y febrero del ano dos mil
veintidos (2022), los mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses,
aunado, a ello, observe titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo
que dentro del mismo se pretende los aportes en relacion al mismo trabajador por
los periodos de abril del anno dos mil diecinueve (2019) a diciembre del afio dos
mil veintiuno (2021); por lo que, significa que en el presente asunto no se
evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro
del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con liquidacion
efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS,
situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de los
periodos de abril del ano dos mil diecinueve (2019) a diciembre del ano dos mil
veintiuno (2021); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta meérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en concordancia



Proceso No. 2023-00234
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: LOGISTICA Y COMERCIALIZADORA R.V. S.A.S.

con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, contra LOGISTICA Y COMERCIALIZADORA
R.V. S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

e

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8a83dfc6ec4075d39e49c2ce446ce401e9e68eblef5f93dcd72fc4e747e401ad
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, a los veintiun (21) dias del mes de abril
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00483, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Primero Municipal de Pequenias Causas Laborales de
Cali, de conformidad con el auto proferido en calenda del veintinueve (29) de
marzo de dos mil veintitrés (2023) en un cuaderno con 79 folios digitales. Sirvase
proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de INSTITUCION UNIVERSITARIA
ANTONIO JOSE CAMACHO, por los aportes en mora en pensiones segun el
estado de cuenta que obra al plenario visible en carpeta 1 folios 17 a 18, quien a
través de documental visible de carpeta 1 folios 29 denominada “consulta
detallada de planilla” se consagra que la parte ejecutada INSTITUCION
UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO tiene su domicilio principal en la
ciudad de Cali.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profirio la resolucibn o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“..)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.
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El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representacion legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacioén, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de INSTITUCION
UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO, por aportes de pensién en mora;
con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
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de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
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regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE
CAMACHO, requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folios 19 a 24 con constancia de tramite de notificacion fisica por la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 25 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 17 y 18 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
cinco (05) trabajadores por los periodos de septiembre del afio mil novecientos
noventa y nueve (1999) a agosto del anno dos mil veinte (2020); por lo que contaba
con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, comprobando
este despacho judicial que la entidad actora procedi6 con el mismo hasta el 05 de
septiembre de 2022; en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales
precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por
cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador; ademas,
aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es menester precisar
que conforme con la precitado Resolucion 2082 de 2016, una vez vencida la fecha
limite de pago de la obligaciéon por el empleador, la Administradora de Fondo de
Pensiones contaba con un término de 4 meses para realizar la respectiva
liquidacién que prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo
pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por los periodos de
septiembre del afio mil novecientos noventa y nueve (1999) a agosto del ano dos
mil veinte (2020); lo cual se tiene que la fecha limite para la realizacion de la
liquidacién, en ese caso, era hasta diciembre del afio dos mil veinte (2020); no
obstante, la misma fue realizada hasta el 14 de octubre de 2022, esto es, pasados
mas de los 4 meses establecidos en la norma, situacién que no permite librar el
mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en
debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales
la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO,
conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%\w S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Ejecutivo No. 2023-00490

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: SOLUCIONES PARA TRABAJO SEGURO S.A.S. ST SAFETY

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, a los veintiocho (28) dias del mes de abril
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00490, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Sexto Municipal de Pequenas Causas Laborales de
Cali, de conformidad con el auto proferido en calenda del treinta (30) de marzo de
dos mil veintitrés (2023) en un cuaderno con 88 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de SOLUCIONES PARA TRABAJO
SEGURO S.A.S. ST SAFETY por los aportes en mora en pensiones segun el
estado de cuenta que obra al plenario visible en carpeta 1 folio 13 quien a través
de certificado de existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 26 a
31 se consagra que la parte ejecutada SOLUCIONES PARA TRABAJO SEGURO
S.A.S. ST SAFETY tiene su domicilio principal en la ciudad de Cali.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profirio la resolucibn o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.
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El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacioén, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resoluciéon del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de SOLUCIONES PARA
TRABAJO SEGURO S.A.S. ST SAFETY por aportes de pension en mora; con el
fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
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de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
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precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestardé mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envio a la aqui ejecutada SOLUCIONES PARA TRABAJO SEGURO S.A.S.
ST SAFETY requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folios 14 a 17 con constancia de tramite de notificacion electrénica por
la empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 18 y no habiendo
obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes,
procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 13 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por los periodos comprendidos entre agosto a diciembre del ano
dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio
con el mismo hasta el 09 de febrero de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta
las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de
cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la
mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los
meses de noviembre y diciembre de 2022, los mismos se encuentran dentro del
término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de recaudo, no
puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por
los periodos de agosto a octubre del afio dos mil veintidés (2022), por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a
la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de agosto a octubre del afio dos mil veintidos (2022), y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales
la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra SOLUCIONES PARA TRABAJO SEGURO S.A.S. ST SAFETY
conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: af8ea66d706ef53b4ac5abeelf3deb89496b6b92c4ac89e7f42eb6d92486dd78
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Ejecutivo No. 2023-00493

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: GRUPO EMPRESARIAL HOLTRANS S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de
abril de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00493, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Apartado, de
conformidad con el auto proferido en calenda del diez (10) de abril de dos mil
veintitrés (2023), en un cuaderno con 94 folios digitales. Sirvase proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de GRUPO EMPRESARIAL HOLTRANS
S.A.S., por los aportes en mora en pensiones segin el estado de cuenta que obra
al plenario visible en carpeta 1 folios 23 y 24 quien a través de certificado de
existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 30 a 34 se consagra
que la parte ejecutada GRUPO EMPRESARIAL HOLTRANS S.A.S., tiene su
domicilio principal en el municipio de Apartado- Antioquia.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profirio la resolucibn o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.
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El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacioén, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resoluciéon del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de GRUPO
EMPRESARIAL HOLTRANS S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin de
verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
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de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
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precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestardé mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envio a la aqui ejecutada GRUPO EMPRESARIAL HOLTRANS S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 25 a 29 con constancia de tramite de notificacion electronica por la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 72 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 23 y 24 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por tres
(03) trabajadores por los periodos comprendidos entre junio a diciembre del ano
dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio
con el mismo hasta el 09 de febrero de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta
las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de
cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la
mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los
meses de noviembre y diciembre de 2022, los mismos se encuentran dentro del
término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de recaudo, no
puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por
los periodos de junio a octubre del anno dos mil veintidos (2022), por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a
la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de junio a octubre del afio dos mil veintidos (2022), y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales
la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra GRUPO EMPRESARIAL HOLTRANS S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 20 de junio de 2023
con fijacion en el Estado No. 083 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
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Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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