Exp. 2021-00288
Ejecutante: JAVIER LEONARDO GARCIA PASTRANA
Ejecutado: DISTRITAL DE PORTEROS Y CONSERJES LTDA.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los tres (03) dias del mes febrero de dos
mil veintitrés (2023), se pasa al Despacho el Proceso Ejecutivo No. 2021-00288,
informando que la parte ejecutante presenta liquidacion de crédito obrante en
carpeta 28 folios 2 a 4. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE Pl‘EQUEﬁAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, este estrado judicial DISPONE:

PRIMERO. - CORRER TRASLADO a la parte ejecutada de la liquidacion de crédito
presentada por la parte ejecutante en carpeta 28 folio 4, por el término legal de tres
(03) dias habiles, para que proceda de conformidad a lo normado en el articulo 446
del C.G.P.

SEGUNDO. - Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar
el tramite correspondiente y efectuar el estudio de las medidas cautelares
solicitadas por la parte actora visibles en carpeta 26 folio 2 del expediente digital.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 22 de marzo de 2023
con fijacion en el Estado No. 041 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA

Secretaria
Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,



conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Proceso No. 2022-00449
Demandante: MILLER STIVEN VILLAREAL SALAZAR
Demandado: JULIO ROBERTO BUITRAGO MEJIA

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los diez (10) dias del mes de febrero de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso No. 2022-00449,
informando que mediante providencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil
veintitrés (2023) el Juzgado Treinta y Nueve Laboral del Circuito de Bogota D.C,
rechaza el expediente de la referencia por competencia en razéon a la cuantia,
DEVOLVIENDO el presente tramite procesal. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE

BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se entra
a realizar el estudio de la presente demanda, para lo cual DISPONE:

1. Se AVOCA el conocimiento del presente tramite procesal adelantado por
MILLER STIVEN VILLAREAL SALAZAR en contra de JULIO ROBERTO
BUITRAGO MEJIA.

2. Se INADMITE la demanda presentada por MILLER STIVEN VILLAREAL
SALAZAR en contra de JULIO ROBERTO BUITRAGO MEJIA por NO reunir
los requisitos consagrados en los Arts. 25y 26 del C.P.T. y de la S.S. y Ley
2213 de 2022, toda vez, que éste Despacho encuentra las siguientes
deficiencias:

2.1.

2.2.

2.3.

La parte actora no da cumplimiento a lo aludido en el articulo 6 de la
Ley 2213 de 2022, por cuanto no acredita al momento de presentar la
demanda ante la oficina judicial, el envi6é simultaneo a través de medio
electronico del escrito de demanda y sus anexos a la parte pasiva.

En el acapite de hechos, los supuestos facticos narrados bajo los
numerales 3, 5 8 y 9 no se ajusta a lo normado en el numeral 7 del Art.
25 del C.P.T. y de la S.S., por cuanto solo debe ser relatado un hecho
o situacién en cada numeral sin generar subdivisiones; asi mismo, se
conmina a la parte modificar y/o suprimir lo aludido bajo los
numerales 6, 7 y 9 del acapite de hechos, por cuanto tal y como se
encuentran redactados contienen manifestaciones subjetivas premisas
que no deben ser incluidas en el acapite correspondiente.

Asi mismo, se conmina a la parte modificar y/o suprimir lo aludido
bajo el numeral 10 del acapite de hechos, por cuanto tal y como se
encuentra redactado no genera conexidad con los sustentos facticos de
la presente demanda.



Proceso No. 2022-00449
Demandante: MILLER STIVEN VILLAREAL SALAZAR
Demandado: JULIO ROBERTO BUITRAGO MEJIA

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Las pretensiones deben indicarse con claridad, precision, por separado
y de manera concreta de conformidad con los requisitos establecidos
en el numeral 6 del Art. 25 del CPTSS, por cuanto se conmina a la
parte actora, aclarar y/o modificar la pretension declaracion enlistaba
bajo el numeral 1, toda vez que dentro del desarrollo de la misma
pretende LA declaracion de la relaciéon laboral, ademas de la
declaracion de despido injusto por decision unilateral del empleador,
generando una indebida acumulacion de lo pretendido.

Para efectos de determinar la competencia de este Despacho, se solicita
a la parte demandante, hacer una estimacion clara y concreta de las
pretensiones condenatorias enlistadas bajo los numerales 2 y 3, de
conformidad con lo aludido en el articulo 25 del C.P.T. y de la S.S.

Ademas, se conmina a la parte actora, aclarar y/o modificar las
pretensiones condenatorias indicadas en los numerales 1 y 8, toda vez
que no generan sustentacion factica en el acapite correspondiente.

De otro lado, se conmina a la parte actora, aclarar y/o modificar la
pretension condenatoria enlistada bajo el numeral 1, pues si bien
solicita la declaracién y pago por concepto de prestaciones sociales y
vacaciones, se insta a la parte individualizar uno o a uno, indicando en
cada numeral, concepto, cuantia y extremos temporales, de
conformidad con lo normado y para un mejor proveer.

Debera darse cumplimiento a lo contenido en el articulo 25 numeral 8
del C.P.T. Y S.S., indicando el conjunto de normas juridicas en las que
se fundamenta el presente asunto, debiendo explicarse su contenido y
relacion con las pretensiones de la demanda.

Se insta a la parte allegar los medios de notificacion electronica de los
testigos sefialados en escrito genitor, de acuerdo a lo ordenado en el
articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

Se insta a la parte actora con el fin de manifestar bajo la gravedad de
juramento que la direccion electronica suministrada corresponde a la
utilizada por el demandado como lugar de notificaciones, donde debera
informar la forma como las obtuvo y allegar las evidencias
correspondientes de conformidad con lo sefialado el articulo 8 de la Ley
2213 de 2022.

En contravia del numeral 9° ibidem, se requiere a la parte allegar al
plenario las pruebas que a continuacion se relacionan, por cuanto las
mismas no se encuentran aportadas al plenario dentro del expediente
digital:

Certificado de Camara de Comercio

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del senor JULIO ROBERTO
BUITRAGO MEJIA

Original de la carta de Terminacion del Contrato de Trabajo de
fecha 31 de diciembre de 2021, firmada por MILLER STIVEN
VILLARREAL SALAZAR.



Proceso No. 2022-00449
Demandante: MILLER STIVEN VILLAREAL SALAZAR
Demandado: JULIO ROBERTO BUITRAGO MEJIA

2.12. Finalmente, se insta a la apoderad judicial para que aporte los
numeros de contacto propios como de su poderdante, de acuerdo a lo
ordenado en el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

Por lo anterior, CONCEDASE a la parte actora el término de cinco (05) dias, de que
trata el Art. 28 del C.P.T. y de 1a S.S., para que sean subsanadas las irregularidades
mencionadas anteriormente, so pena de su rechazo, de conformidad con el Articulo
90 del C.G.P, aplicable por remisién a esta jurisdicciéon; ademas SIRVASE aportar
la subsanacion en un solo cuerpo, de conformidad con el numeral 2° del Art. 26
del C.P.T. y de la S.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L |-

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 22 de marzo de 2023
con fijacion en el Estado No. 041 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Exp. 2022-00948
Ejecutante: GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA
Ejecutado: CAPITAL SALUD EPS-S SAS y OTRO

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veinticinco (25) dias del mes de
noviembre de dos mil veintidos (2022) pasa al Despacho el proceso ejecutivo No.
2022-00948, informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en
auto anterior, present6 en escrito subsanacion de la demanda visible en carpeta
03 folios 1 a 12 del expediente digital.

De otro lado, la parte actora allega memorial de impulso procesal visible en carpeta
04 folios 2 a 3 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del diez (10) de noviembre de dos mil
veintidés (2022), se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la
demanda inicial, so pena de rechazo (carpeta 2 folio 1 y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte ejecutante en obedecimiento a lo dispuesto en
la providencia referida, present6 dentro del término concedido, la subsanacién de
la demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpeta 03 folios 1y 2).

En otro punto, observa esta operadora judicial que la parte actora allega a través
de correo electronico comunicacion del 13 de marzo de hogano, por medio del cual
pretende:

“SOLICITO impulso procesal de que trata el articulo 8 del Cédigo General del Proceso
aplicable por analogia al presente asunto de acuerdo con lo establecido en el articulo
145 el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, con el objetivo de darle
celeridad y continuidad al proceso de la referencia.

La presente solicitud se hace en razon a que, desde el pasado veinticinco (25) de
noviembre de dos mil veintidés (2022), la secretaria del juzgado realizé anotacién de
entrada al despacho por la recepciéon de la subsanacién de la demanda ejecutiva.
No obstante, lo anterior desde la fecha en mencion, el juzgado no se ha pronunciado
al respecto para continuar con la etapa procesal correspondiente”.



Exp. 2022-00948
Ejecutante: GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA
Ejecutado: CAPITAL SALUD EPS-S SAS y OTRO

Aunado a lo anterior, se hace necesario indicar al profesional en derecho que no
hay una demora que pueda ser considerada como injustificada o que obedezca al
querer infundado de esta operadora judicial, ello por cuanto auto del diez (10) de
noviembre de dos mil veintidés (2022), se INADMITIO la presente demanda,
subsanando las falencias en calenda del (21) de noviembre de dos mil veintidos
(2022), para lo cual, ingresa al despacho para su estudio en calenda del 25 de
noviembre del ano 2022; ademas con el agravante que desde el 19 de diciembre de
2022 hasta el pasado 11 de enero de hogano, esta dependencia judicial se encontr6
disfrutando de vacancia judicial; pese a las anteriores eventualidades ha
transcurrido el término de sesenta (60) dias habiles, que a decir verdad no es un
término que pueda decirse como infundado o extenso, ello como quiera que existen
multiples actuaciones, que se encuentran en tramite en esta dependencia judicial.

Aunado a lo anterior, y una vez revisado el expediente, se ordena, en primer lugar,
AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja la
competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA en contra de CAPITAL SALUD EPS-
S S.A.S y ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD HUMANA
Y LA ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP, por el pago total de OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($8.000.000) por su actuacion como secretario del tribunal de
arbitramiento obligatorio, pagaderos por CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S en la suma
de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000 M/CTE) y por
el sindicato ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD
HUMANA Y LA ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP en la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000), en razon a la decision
emitida por el Ministerio de Trabajo a través de Resolucion No. 1779 del 27 de mayo
del afio 2022.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral en firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento, o en varios, que provenga del deudor o en una decision
judicial o arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del
derecho de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

Como el objeto de los procesos de ejecucion no es la declaracion de derechos sino
su pago, en el titulo ejecutivo deben constar todas las obligaciones demandadas, y
ellas deben ser exigibles en el momento en que se libra el mandamiento de pago.
Por lo tanto, basta con examinar el titulo que se presenta para el efecto, y que del
mismo se desprende una obligacion clara, expresa y exigible contra el deudor.

Se tiene entonces, que una obligacion originada de un titulo ejecutivo debe ser
CLARA significa que debe ser facilmente inteligible, no confusa, ni equivoca, de suerte



Exp. 2022-00948
Ejecutante: GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA
Ejecutado: CAPITAL SALUD EPS-S SAS y OTRO

que no dé lugar a interpretaciones. EXPRESA, significa que su contenido esté
expuesto en forma precisa y exacta, que ademas, determine la cantidad o al menos
que sea liquidable. La EXIGIBILIDAD quiere decir que la obligacion pueda pedirse o
cobrarse; esa exigibilidad nace del plazo o condicion que tenga, o que sea pura y
simple.

Asi las cosas, debe verificar inicialmente el Despacho el cumplimiento de los
requisitos del titulo ejecutivo, el cual debe constar en un documento, provenir del
deudor y ser auténtico, aunado a que la obligacion alli contenida debe ser clara,
expresa y actualmente exigible.

Aunado a lo anterior, evidencia esta operadora judicial que se pretende cobrar una
obligacion consistente en una suma liquida equivalente OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($8.000.000) por la actuacion surtida por el actor sefior
GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA como secretario del tribunal de
arbitramiento obligatorio, pagaderos por CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S la suma de
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/cte. ($4.800.000) y por el
sindicato en la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/cte.
($3.200.000), valor monetario que se encontré senalado a través de la decision
emitida por el Ministerio de Trabajo a través de Resolucion No. 1779 del 27 de mayo
del afio 2022, la cual consagro lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. - Fijese en la suma de OCHO MILLONES DE PESOS M/ CTE.
($8.000.000) M/cte., el valor de los honorarios que le corresponden al doctor
GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 7.920.448 de Cartagena (folios 178 a 179), por su actuacién como secretario del
tribunal de arbitramiento obligatorio a que se refiere la presente resolucion.

PARAGRAFO. - La suma de que trata este articulo se pagara asi: por la empresa la
suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000) M/ cte., y por
el sindicato, la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.00)
M/ cte.

ARTICULO TERCERO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion”

De ello resulta necesario precisar, que se dan los elementos necesarios para librar
mandamiento de pago, por reunir el titulo presentado los requisitos formales y de
fondo que lo deben integrar, de conformidad con los requisitos consagrados a través
del articulo 422 del Codigo General del Proceso, el cual en lineas establece:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan
del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen
de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién,
o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de la justicia, y
los demas documentos que senale la ley. La confesiéon hecha en el curso de un
proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo.”
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Es decir, los documentos que integren el titulo ejecutivo constituyen
ineludiblemente plena prueba contra los deudores CAPITAL SALUD EPS-S S.A.Sy
ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD HUMANA Y LA
ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP, aspecto que hace parte de los requisitos
formales exigidos, toda vez que esto es la certeza de la existencia de la obligacion a
instancia del deduro.

De conformidad con lo expuesto, SE LIBRARA el mandamiento de pago solicitado
por GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA en contra de CAPITAL SALUD
EPS-S S.AS y ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD
HUMANA Y LA ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP., por el pago total de OCHO
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($8.000.000) por su actuacién como secretario del
tribunal de arbitramiento obligatorio, pagaderos por CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S
la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($4.800.000
M/CTE) y por el sindicato en la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS ($3.200.000), en razon a la decision emita por el Ministerio de Trabajo a
través de Resolucion No. 1779 del 27 de mayo del ano 2022.

Ahora bien, en relacion con los intereses solicitados, como quiera que no se
encuentran contenidos en el titulo ejecutivo, se impondra la condena al pago de los
previstos de conformidad con el articulo en el articulo 1617 del C.C., por medio de
cual se consagra:

“Articulo 1617. Indemnizacion por mora en obligaciones de dinero.

Si la obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios
por la mora esta sujeta a las reglas siguientes:

1. Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los intereses legales, en el caso contrario;
quedando, sin embargo, en su fuerza las disposiciones especiales que autoricen el
cobro de los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2. El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra
intereses; basta el hecho del retardo.

3. Los intereses atrasados no producen interés.
4. La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, cdnones y pensiones
periddicas”.

Por lo que deberan liquidarse los intereses moratorios de acuerdo a lo ordenado en
precedencia, en una tasa de interés del 6% anual, que corresponde a la tasa legal
permitida, por concepto de mora en el pago, desde el momento en que se hizo exigible
la misma, hasta que se verifique su pago, liquidaciéon que debera realizarse de
conformidad con el articulo 1617 del codigo civil, y las demas normas que regulan
estos intereses.

MEDIDAS CAUTELARES

De otro lado se tiene que los ejecutantes, solicitan se decrete el embargo de los
dineros depositados en cuentas bancarias, pedimento que se encuentra
acompanado del juramento respectivo ordenado en el articulo 101 del C.P.T. y S.S.
(carpeta 1 folios Sy 6).
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A causa del embargo y secuestro de cuenta bancarias pretendido, se conmina a la
parte actora allegar al plenario escrito detallado de las entidades financieras de las
cuales pretende se dé la orden de media cautelar.

Consecuente con lo expuesto, SE LIBRA el mandamiento de pago solicitado por
GUILLERMO ANTONIO BAENA ESCAMILLA en contra de CAPITAL SALUD EPS-S
S.A.S y ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD HUMANA Y
LA ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOQOP.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de GUILLERMO ANTONIO
BAENA ESCAMILLA en contra de CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S y ASOCIACION
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD HUMANA Y LA ASISTENCIA
SOCIAL-UNITRACOOP, por el pago total de pago total de OCHO MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($8.000.000), pagaderos de la siguiente manera:

1. Por la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($4.800.000) M/cte. a instancia de CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S, por su
actuacion como secretario del tribunal de arbitramiento obligatorio, en razoén a la
decision emita por el Ministerio de Trabajo a través de Resolucion No. 1779 del 27
de mayo del afio 2022.

2. Por la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($3.200.000)
a instancia de la ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD
HUMANA Y LA ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP, por su actuacion como
secretario del tribunal de arbitramiento obligatorio, en razon a la decision emita
por el Ministerio de Trabajo a través de Resolucion No. 1779 del 27 de mayo del
ano 2022.

3. Por los intereses moratorios sobre la suma de dinero referida anteriormente,
desde el momento que se hizo exigible la obligacién hasta que se verifique su pago,
liquidacion que debera realizarse de conformidad con el articulo 1617 del cédigo civil,
y las demas normas que regulan estos intereses.

SEGUNDO: Las sumas liquidadas de conformidad en el numeral anterior, deberan
pagarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, de conformidad con el articulo 431 del cédigo general del proceso,
aplicable por expresa analogia en materia laboral.

TERCERO: COSTAS en el presente proceso ejecutivo se resolvera en la
oportunidad procesal pertinente.
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CUARTO: CORRER traslado por el término de diez (10) dias a la parte ejecutada
para que proponga las excepciones y solicite las pruebas que considere pertinentes,
como lo ordena el articulo 442 del C.G.P.

QUINTO: REQUERIR a la parte actora allegar al plenario escrito detallado de las
entidades financieras de las cuales pretende se dé la orden de embargo y secuestro
de las cuentas de ahorros cuentas corrientes o a cualquier otro titulo.

SEXTO: NOTIFIQUESE este proveido a las ejecutadas CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S
y ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD HUMANA Y LA
ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP, de conformidad al articulo 8 de la Ley 2213
de 2022 a la direccion electronica establecida como lugar de notificacion de la parte
convocada, concediéndole a la parte el término de dos (02) dias habiles siguientes
a la entrega de la misma, para que se notifique personalmente del presente asunto,
a través del correo institucional j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co. Allegando a
la misiva traslado la demanda, anexos y auto que libra mandamiento de pago.

Anotando que se debe allegar copia del tramite respectivo por los ejecutantes,
donde se evidencie los comprobantes pertinentes al sistemas de confirmaciéon de
recibo de los correos electronicos o mensajes de datos, por medio de las cuales se
logre constatar la remision de la notificacion de que trata el articulo 8 del Decreto
806 de 2020 con vigencia permanente de conformidad con lo normado bajo la Ley
2213 de 2022.

SEPTIMO: SE REQUIERE a la parte actora para que a la brevedad posible, surta
los tramites tendientes a la notificacion de las ejecutadas CAPITAL SALUD EPS-S
S.A.S y ASOCIACION NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD HUMANA Y
LA ASISTENCIA SOCIAL-UNITRACOOP, so pena de ARCHIVAR las presentes
diligencias, conforme a lo dispuesto en al Paragrafo del Articulo 30 del CPTSS.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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Ejecutivo No. 2023-00126
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.
Ejecutado: ENFERCARE S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los diez (10) dias del mes de febrero de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la seniora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00126, informando que fue remitido a través de medios electréonicos por
la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno con 219 folios digitales.
Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIiAS PROTECCION
S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago
en contra de ENFERCARE S.A.S.., por aportes de pension en mora; con el fin de
verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacién No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.
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Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
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el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtn el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
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pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
S.A., envi6 a la aqui ejecutada ENFERCARE S.A.S.., requerimiento por concepto
de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 19 a 27 con constancia de
tramite de notificacion fisica por la empresa de mensajeria cadena courrier visible
en carpeta 1 folio 19 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador,
dentro de los 15 dias siguientes, procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra
a folio 15 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos (02)
trabajadores por los periodos comprendidos de abril del ano dos mil veintiuno
(2021) a agosto del afio dos mil veintidos (2022), por lo que, la parte actora contaba
con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros
a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
procedié con el mismo hasta el dos (02) de diciembre de dos mil veintidos (2022),
en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por el mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022),
los mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
observe que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro
del mismo se pretende los aportes por los periodos de abril del afio dos mil
veintiuno (2021) a julio del anno dos mil veintidés (2022); por lo que, significa que
en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez
que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la ejecucion en
relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A, situacién que no
permite librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador por los periodos de abril del afio dos
mil veintiuno (2021) a julio del afio dos mil veintidos (2022), y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales la
entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decisién no puede ser otra que negar el pago impetrado
por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION
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S.A., contra ENFERCARE S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 22 de marzo de 2023
con fijacion en el Estado No. 041 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: LABORATORIO NATURAL SUIZO DDC S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los diez (10) dias del mes de febrero de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00128, informando que fue remitido por la oficina correspondiente de
reparto a través de medios electronicos en un (1) cuaderno con 156 folios digitales.
Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de LABORATORIO NATURAL SUIZO DDC S.A.S., por aportes de pension
en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera
a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacién No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
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Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendra su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6o al aqui ejecutado LABORATORIO NATURAL SUIZO DDC S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folios 16 a 19 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de
mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 20 y no habiendo obtenido respuesta por
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parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la
liquidacion y titulo que obra a folio 15 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador por el periodo de octubre del afno dos mil veintiuno (2021), por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedioé con el mismo
hasta el veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022), en ese sentido, tomando
en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar
acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses
desde la mora del empleador; ademas, aun cuando el requisito se hubiese
efectuado en términos; es menester precisar que conforme con la precitado
Resolucion 2082 de 2016, una vez vencida la fecha limite de pago de la obligacion
por el empleador, la Administradora de Fondo de Pensiones contaba con un
término de 4 meses para realizar la respectiva liquidacion que prestara merito
ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo pretendido corresponde a las
cotizaciones adeudadas por el periodo de octubre del afio dos mil veintiuno (2021),
lo cual se tiene que la fecha limite para la realizacion de la liquidacién, en ese caso,
era hasta febrero del anno dos mil veintidés (2022), no obstante, la misma fue
realizada hasta 23 de enero de 2023, esto es, pasados mas de los 4 meses
establecidos en la norma, situacion que no permite librar el mandamiento de pago
solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y
exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al
empleador dentro de los meses en mencion, y al no presentarse dentro del plenario
argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra LABORATORIO NATURAL SUIZO DDC S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los diez (10) dias del mes de febrero de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la seniora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00136, informando que fue remitido a través de medios electréonicos por
la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno con 46 folios digitales. Sirvase
proveer.

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de TECNIGRAFICAS CHR S.A.S., por aportes de pension en mora; con el
fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
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demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardan mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.
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Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
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el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtn el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
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pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada TECNIGRAFICAS CHR S.A.S., requerimiento por
concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 17 a 19 con
constancia de tramite de notificacion electronica por la empresa de mensajeria 4-
72 visible en carpeta 1 folio 26 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folios 20 a 24 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos (02)
trabajadores por los periodos comprendidos entre noviembre del ano dos
diecinueve (2019) a octubre del ano dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedi6 con el mismo hasta el doce (12) de enero del presente
ano, en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por el mes de octubre del afio dos mil veintidés (2022),
los mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
observe que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro
del mismo se pretende los aportes por los periodos de noviembre del afno dos
diecinueve (2019) a septiembre del anio dos mil veintidés (2022); por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A,
situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de noviembre del afio dos diecinueve (2019) a septiembre del afio dos mil
veintidos (2022), y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
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S.A., contra TECNIGRAFICAS CHR S.A.S., conforme las razones anotadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

s

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los diez (10) dias del mes de febrero de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00156, informando que fue remitido por competencia por el Juzgado
Cuarto Municipal de Pequenias Causas Laborales De Medellin, de conformidad con
el auto proferido en calenda del veinte (20) de enero de dos mil veintitrés (2023) en
un cuaderno con 84 folios digitales. Sirvase proveer.

T

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de RAUL ANTONIO MUNOZ, por aportes de pensiéon en mora; con el fin de
verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacién No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
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Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendra su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 al aqui ejecutado RAUL ANTONIO MUNOZ, requerimiento por concepto
de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 20 a 24 con constancia de
tramite de notificacion fisica por de la empresa de mensajeria 4-72 visible en
carpeta 1 folio 25 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador, dentro
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de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios
18 y 19 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador por los periodos de noviembre del afio dos mil trece (2013) a junio del
ano dos mil quince (2015); por lo que contaba con tres meses para realizar el
requerimiento o gestiones de cobros, comprobando este despacho judicial que la
entidad actora procedi6é con el mismo hasta el treinta y uno (31) de octubre de dos
mil veintidoés (2022), en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales
precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por
cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador; ademas, aun
cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es menester precisar que
conforme con la precitado Resolucion 2082 de 2016, una vez vencida la fecha limite
de pago de la obligacion por el empleador, la Administradora de Fondo de Pensiones
contaba con un término de 4 meses para realizar la respectiva liquidacion que
prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo pretendido
corresponde a las cotizaciones adeudadas por los periodos de noviembre del afo
dos mil trece (2013) a junio del afio dos mil quince (2015), lo cual se tiene que la
fecha limite para la realizacion de la liquidacién, en ese caso, era hasta noviembre
del ano dos mil quince (2015), no obstante, la misma fue realizada hasta 23 de
enero de 2023, esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la norma,
situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de los
meses en mencion, y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decisiéon no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra RAUL ANTONIO MUNOZ, conforme las razones anotadas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.
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