Proceso No. 2022-00187
Demandante: MARTHA CRISTINA VIVIESCAS CONTRERAS
Demandado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR y OTROS

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los treinta (30) dias del mes de marzo de
dos mil veintitrés (2023), se pasa al Despacho de la senora Juez el Proceso
Ordinario Laboral de Unica Instancia, bajo el radicado No 2022-00187,
informando que la curadora ad litem de las demandadas COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS y CONEXOS LOGISTICA S.A.S., designada en auto
anterior allega acta de posesion del cargo designado a través de medios electronicos
en calenda del 31 de marzo del presente afno; junto con escrito de contestacion de
demanda obrante en carpeta 25 folios 1 a 10 del expediente digital. Sirvase proveer.

ﬁ

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, es menester traer a
colacion lo normado bajo el articulo 7 de la Ley 2213 de 2022, la cual consagro:

“Articulo 7. AUDIENCIAS. Las audiencias deberdan realizarse utilizando los medios
tecnolégicos a disposicion de las autoridades judiciales o por cualquier otro medio
puesto a disposicion por una o por ambas partes y en ellas deberd facilitarse y
permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual o
telefénica. No se requerird la autorizacién de que trata el pardgrafo 20. del articulo
107 del Cédigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra
comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacién de las audiencias,
con el fin de informarles sobre”

Por lo anterior, y de acuerdo a los parametros establecidos, se DISPONE:

PRIMERO: PROGRAMAR Audiencia Especial de que trata Art. 72 del C.P.T. y de
la S.S., para el dia martes once (11) de julio de dos mil veintitrés (2023) a las
nueve de la manana (09:00 A.M.) la cual se efectuara a través de la herramienta
de apoyo Microsoft teams, con la ayuda de cualquier medio tecnologico con acceso
a internet.

SEGUNDO: Por secretaria y para efectos de notificacion, deberan remitirse
comunicaciones a las direcciones indicadas por las partes en expediente judicial,
de la siguiente manera:



Proceso No. 2022-00187
Demandante: MARTHA CRISTINA VIVIESCAS CONTRERAS
Demandado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR y OTROS

Demandante @ crissacontreras.1983@gmail.com 3022281390

Apoderado bermudezabogadosasociados@hotmail.com 3015070487

Demandante

Demandado notificacionesjudiciales@compensar.com
compensarepsjuridica@compensarsalud.com

Apoderada mcpachonv@compensarsalud.com 3005696388

Demandado

COLFONDOS procesosjudiciales@colfondos.com.co

S.A.

PENSIONES

Y CESANTIAS

CONEXOS notificaciones.judiciales@conexoslogistica.com

LOGISTICA

S.A.S

Curadora ad
litem

wendycamila-2000@hotmail.com 3126232224

TERCERO: SE REQUIERE a las partes del presente proceso con el fin de
suministrar al Despacho los correos electronicos mediante los cuales registraran
la asistencia a la audiencia en el menor tiempo posible, con el fin de enviar la
invitacion correspondiente a través de la aplicacion Microsoft Teams.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 99d732¢83352dd6a348bbafh3a8ce52b0f068b4b0b500694dh84961797fa684d



Documento generado en 08/06/2023 07:47:47 AM
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Ejecutivo No. 2023-00353
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANT{AS PORVENIR S.A
Ejecutado: JOSE FREDDY OSPINA AGUIRRE

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los treinta (30) dias del mes de marzo de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso Ejecutivo
Radicado bajo el No. 2023-00353, informando que fue remitido por competencia
por el Juzgado Segundo Municipal de Pequenas Causas Laborales de Pereira, de
conformidad con el auto proferido en calenda del ocho (08) de marzo de dos mil
veintitrés (2023) en un cuaderno con 89 folios digitales. Sirvase Proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de JOSE FREDDY OSPINA AGUIRRE, por
los aportes en mora en pensiones segun el estado de cuenta que obra al plenario
visible en carpeta 1 folio 16, quien a través de certificado de matricula mercantil
de persona natural obrante en carpeta 1 folios 29 a 32 se consagra que el ejecutado
sefior JOSE FREDDY OSPINA AGUIRRE, tiene su domicilio principal en la ciudad
de Pereira.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razén al factor territorial en cabeza del
juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde se
adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el que
se profirio la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con fundamentacion
en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como se consagra a
través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones en
mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la entidad
de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el titulo ejecutivo
correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo asevero la Sala en
providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el titulo



Ejecutivo No. 2023-00353
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANT{AS PORVENIR S.A
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presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrda en cuenta para
fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal como obra
en el certificado de existencia y representacion legal adjunto en el expediente digital
que reposa en esta corporacion, este corresponde a Bogotd, por lo tanto alii se
devolverdn las presentes diligencias para que se surta el tramite respectivo, toda
vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia, ahi es donde
corresponde la resolucién del asunto; asimismo, se le informara de ello al otro
Jjuzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la accién
ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se obliga a las
entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el mismo estatuto
adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de competencia
cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que, si
bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume como
nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del veintinueve
(29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420, Magistrado ponente
Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial
solicita se libre mandamiento de pago en contra de JOSE FREDDY OSPINA
AGUIRRE, por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de
la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
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administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.



Ejecutivo No. 2023-00353
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANT{AS PORVENIR S.A
Ejecutado: JOSE FREDDY OSPINA AGUIRRE

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
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realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
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S.A., envi6 al aqui ejecutado JOSE FREDDY OSPINA AGUIRRE, requerimiento
por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 17 a 20 con
constancia de tramite de notificacion electronica por de la empresa de mensajeria
4-72 visible en carpeta 1 folio 21 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folio 16 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador por los periodos de abril a junio del afno dos mil veintidés (2022); por lo
que contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedié con el mismo
hasta el 28 de noviembre de 2022; en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro
ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la mora del
empleador; ademas, aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es
menester precisar que conforme con la precitado Resolucion 2082 de 2016, una
vez vencida la fecha limite de pago de la obligacion por el empleador, la
Administradora de Fondo de Pensiones contaba con un término de 4 meses para
realizar la respectiva liquidacion que prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso
de marras si lo pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por los
periodos de abril a junio del afno dos mil veintidés (2022); lo cual se tiene que la
fecha limite para la realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta octubre del
ano 2022, no obstante, la misma fue realizada hasta el 02 de febrero del presente
ano; esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la norma, situacion que
no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos
los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al
no presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones
por las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra JOSE FREDDY OSPINA AGUIRRE, conforme las razones anotadas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.
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Ejecutivo No. 2023-00354

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00354, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Primero Municipal de Pequenas Causas Laborales de
Villavicencio, de conformidad con el auto proferido en calenda del diecisiete (17)
de febrero de dos mil veintitrés (2023) en un cuaderno con 54 folios digitales.
Sirvase proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

l,
JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S.,
por los aportes en mora en pensiones seguin el estado de cuenta que obra al
plenario visible en carpeta 1 folios 25 y 26 quien a través de certificado de
existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 41 a 44 se consagra
que la parte ejecutada CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S., tiene su domicilio
principal en la ciudad de Villavicencio.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profirio la resoluciébn o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.



Ejecutivo No. 2023-00354

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S.

El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representacion legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacioén, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de CONSTRUCCIONES
GUIKANA S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la
viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.



Ejecutivo No. 2023-00354

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demas normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que



Ejecutivo No. 2023-00354

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S.

haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.
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S.A.
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ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendra su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).
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Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envio a la aqui ejecutada CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folio 27 a 33 con constancia de tramite de notificacion fisica por la empresa de
mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 35 y no habiendo obtenido respuesta
por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la
liquidacion y titulo que obra a folios 25 y 26 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por tres
(03) trabajadores por los periodos comprendidos entre agosto a diciembre del ano
dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio
con el mismo hasta el 12 de abril de 2022; en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro
ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la mora del
empleador, ademas, en relacién con los aportes adeudados por el mes de
diciembre del afio dos mil veintiuno (2021), los mismos se encuentran dentro del
término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de recaudo, no
puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por
los periodos de agosto a noviembre del afio dos mil veintiuno (2021); por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a
la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de agosto a noviembre del afio dos mil veintiuno (2021, y al no
presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por
las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta meérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.
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Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra CONSTRUCCIONES GUIKANA S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: f81d384c37bba6833d5f981e7ed5b1fch709d32b997dfddc731a3ec2dcth9766



Documento generado en 08/06/2023 07:47:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Ejecutivo No. 2023-00357

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: ASOCIACION DE RECICLADORES DE LA APARTADA

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00357, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 130 folios digitales.

De otro lado, es allegado memorial denominado impulso procesal presente por la
apoderada judicial de la parte actora visible en carpeta 2 folio 1 expediente
digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de ASOCIACION DE RECICLADORES DE
LA APARTADA, por los aportes en mora en pensiones segun el estado de cuenta
que obra al plenario visible en carpeta 1 folio 14, quien a través de certificado de
existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 27 a 31 se consagra
que la parte ejecutada ASOCIACION DE RECICLADORES DE LA APARTADA,
tiene su domicilio principal en el municipio de La Apartada-Monteria.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
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titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accién ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de ASOCIACION DE
RECICLADORES DE LA APARTADA, por aportes de pension en mora; con el fin
de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
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conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
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de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestardé mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
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mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederd de manera directa al cobro coactivo o judicial, segin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada ASOCIACION DE RECICLADORES DE LA
APARTAD, requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folios 15 a 19 con constancia de tramite de notificacion electrénica por
la empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio20 y no habiendo
obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes,
procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 14 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por el periodo de mayo del afio dos mil veintidés (2022); por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedioé con el mismo
hasta el 02 de enero de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro
ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la mora del
empleador; ademas, aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es
menester precisar que conforme con la precitado Resolucion 2082 de 2016, una
vez vencida la fecha limite de pago de la obligacion por el empleador, la
Administradora de Fondo de Pensiones contaba con un término de 4 meses para
realizar la respectiva liquidacién que prestara merito ejecutivo; por lo que en el
caso de marras si lo pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por el
periodo de mayo del ano dos mil veintidos (2022); lo cual se tiene que la fecha
limite para la realizacion de la liquidaciéon, en ese caso, era hasta septiembre del
ano 2022, no obstante, la misma fue realizada hasta el 13 de marzo de la
presente anualidad, esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la
norma, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de los
meses en mencion, y al no presentarse dentro del plenario argumento que
permita establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo
de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no
puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.
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Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra ASOCIACION DE RECICLADORES DE LA APARTADA, conforme las
razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Ejecutado: SERDI CONSTRUCCIONES S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00359, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 81 folios digitales.

De otro lado, es allegado memorial denominado impulso procesal presente por el
apoderado judicial de la parte actora visible en carpeta 2 folios 1 y 2 del
expediente digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de SERDI CONSTRUCCIONES S.A.S., por
los aportes en mora en pensiones segun el estado de cuenta que obra al plenario
visible en carpeta 1 folios 14 y 15 quien a través de certificado de existencia y
representacion legal obrante en carpeta 1 folios 28 a 33 se consagra que la parte
ejecutada SERDI CONSTRUCCIONES S.A.S., tiene su domicilio principal en el
municipio de Chia- Cundinamarca.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
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entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de SERDI
CONSTRUCCIONES S.A.S., por aportes de pensiéon en mora; con el fin de
verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o
arbitral firme.
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Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demas normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:



Ejecutivo No. 2023-00359

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: SERDI CONSTRUCCIONES S.A.S.

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:
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“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdaximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederd de manera directa al cobro coactivo o judicial, segin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.
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ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendra su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envid a la aqui ejecutada SERDI CONSTRUCCIONES S.A.S., requerimiento
por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folio 16 al9 con
constancia de tramite de notificacion fisica por la empresa de mensajeria 4-72
visible en carpeta 1 folio 20 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folios 14 y 15 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por los periodos comprendidos entre junio a noviembre del afno
dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio
con el mismo hasta el 19 de enero de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta
las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de
cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié6 mas de los 3 meses desde la
mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los
meses de octubre y noviembre del ano dos mil veintidés (2022), los mismos se
encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el
titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo
se pretende los aportes por los periodos de junio a septiembre del afnno dos mil
veintidos (2022), por lo que, significa que en el presente asunto no se evidencia la
correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente
tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada
por la ejecutante SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A, situacion que no permite librar el mandamiento
de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad,
expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida
forma al empleador por los periodos de junio a septiembre del ano dos mil
veintidos (2022), y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.
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De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra SERDI CONSTRUCCIONES S.A.S., conforme las razones anotadas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

;meuk -

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 949233262365bf867ebd5880e8329db74f72c7d4a9f2219f03a3d3ffd846bcfa



Documento generado en 08/06/2023 07:48:06 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Ejecutivo No. 2023-00360
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00360, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 84 folios digitales.

De otro lado, es allegado memorial denominado impulso procesal presente por el
apoderado judicial de la parte actora visible en carpeta 2 folios 1 y 2 del
expediente digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de OSORIO INGENIERIA Y
MANTENIMIENTO S.A.S. por los aportes en mora en pensiones segun el estado
de cuenta que obra al plenario visible en carpeta 1 folios 14 y 15 quien a través
de certificado de existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 33 a
36 se consagra que la parte ejecutada OSORIO INGENIERIA Y
MANTENIMIENTO S.A.S. tiene su domicilio principal en el municipio de Florida-
Valle.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
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en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de OSORIO INGENIERIA
Y MANTENIMIENTO S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin de
verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o
arbitral firme.
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Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demas normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:
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“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:
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“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtin el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdaximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederd de manera directa al cobro coactivo o judicial, segin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.
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ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendra su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada OSORIO INGENIERiA Y MANTENIMIENTO
S.A.S., requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folio 16 a 19 con constancia de tramite de notificaciéon fisica por la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 20 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 14 y 15 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por los periodos comprendidos entre febrero a noviembre del ano
dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio
con el mismo hasta el 14 de enero de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta
las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de
cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la
mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los
meses de octubre y noviembre del ano dos mil veintidés (2022), los mismos se
encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el
titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo
se pretende los aportes por los periodos de febrero a septiembre del afio dos mil
veintidos (2022), por lo que, significa que en el presente asunto no se evidencia la
correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente
tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada
por la ejecutante SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A, situacion que no permite librar el mandamiento
de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad,
expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida
forma al empleador por los periodos de febrero a septiembre del afio dos mil
veintidos (2022), y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.
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De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra OSORIO INGENIERIA Y MANTENIMIENTO S.A.S., conforme las
razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00362, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 79 folios digitales.

De otro lado, es allegado memorial denominado impulso procesal presente por el
apoderado judicial de la parte actora visible en carpeta 2 folios 1 y 2 del
expediente digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA| MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de SERVI-ORINOQUIA ND S.A.S., por los
aportes en mora en pensiones seguin el estado de cuenta que obra al plenario
visible en carpeta 1 folios 14 y 15 quien a través de certificado de existencia y
representacion legal obrante en carpeta 1 folios 28 a 31 consagra que la parte
ejecutada SERVI-ORINOQUIA ND S.A.S., tiene su domicilio principal en la
ciudad de Puerto Carrefio.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
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titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accién ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de SERVI-ORINOQUIA
ND S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de
la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
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arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
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precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada SERVI-ORINOQUIA ND S.A.S., requerimiento por
concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folio 16 a 19 con
constancia de tramite de notificacion fisica por la empresa de mensajeria 4-72
visible en carpeta 1 folio 20 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folios 14 y 15 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por los periodos comprendidos entre mayo a noviembre del ano
dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio
con el mismo hasta el 15 de enero de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta
las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de
cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la
mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los
meses de octubre y noviembre de 2022, los mismos se encuentran dentro del
término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de recaudo, no
puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por
los periodos de mayo a septiembre del 2022; por lo que, significa que en el
presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que
lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la ejecucién en
relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de mayo a septiembre del afo dos mil veintidés (2022), y al no
presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por
las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra SERVI-ORINOQUIA ND S.A.S., conforme las razones anotadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%\w S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00363, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 133 folios digitales.

De otro lado, es allegado memorial denominado impulso procesal presente por el
apoderado judicial de la parte actora visible en carpeta 2 folios 1 y 2 del
expediente digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de ERIKA JULIEN GONZALEZ CHICA, por
los aportes en mora en pensiones segun el estado de cuenta que obra al plenario
visible en carpeta 1 folio 16, quien a través de certificado de matricula mercantil
de persona natural obrante en carpeta 1 folios 28 a 31 se consagra que el
ejecutado sefior ERIKA JULIEN GONZALEZ CHICA, tiene su domicilio principal
en la ciudad de Medellin.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profirio la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“..)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
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titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accién ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de ERIKA JULIEN
GONZALEZ CHICA, por aportes de pensién en mora; con el fin de verificar la
viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
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arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
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precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada ERIKA JULIEN GONZALEZ CHICA, requerimiento
por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 15 a 19 con
constancia de tramite de notificacion electronica por la empresa de mensajeria 4-
72 visible en carpeta 1 folio 20 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folio 14 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por los periodos comprendidos entre junio a octubre del afio dos
mil veintidoés (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de tres
meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte ejecutada,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedioé con el mismo
hasta el 29 de diciembre de 2022; en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro
ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la mora del
empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los meses de
septiembre y octubre del afio dos mil veintidés (2022), los mismos se encuentran
dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de
recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los
aportes por los periodos de junio a agosto del ano dos mil veintidés (2022); por lo
que, significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion
del titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece
a la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago
solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y
exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al
empleador por los periodos de junio a agosto del afio dos mil veintidés (2022); y al
no presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones
por las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra ERIKA JULIEN GONZALEZ CHICA, conforme las razones anotadas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%\w S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 12264{8a09b08f7ae46a739f4d2ec76fc58f29cafh28eafaha2620221f35649a
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00365, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Zipaquira, de
conformidad con el auto proferido en calenda del dos (2) de marzo de dos mil
veintitrés (2023) en un cuaderno con 105 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

l,
JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de JOSE JOAQUIN LINARES MENESES,
por los aportes en mora en pensiones seguin el estado de cuenta que obra al
plenario visible en carpeta 1 folios 19 y 22, quien a través de certificado de
matricula mercantil de persona natural obrante en carpeta 1 folios 32 1 34 se
consagra que el ejecutado senor JOSE JOAQUIN LINARES MENESES, tiene su
domicilio principal en el municipio de Chia-Cundinamarca.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucibn o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“...)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.
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El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representacion legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacioén, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de JOSE JOAQUIN
LINARES MENESES, por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la
viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.
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En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demas normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
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haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.



Ejecutivo No. 2023-00365

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: JOSE JOAQUIN LINARES MENESES

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendra su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).
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Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada JOSE JOAQUIN LINARES MENESES,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folios 23 a 27 con constancia de tramite de notificacion electronica por la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 28 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 19 y 22 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un
(01) trabajador por los periodos comprendidos entre diciembre del afio dos mil
dieciocho (2018) a julio del ano dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedi6é con el mismo hasta el 29 de septiembre de 2022; en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por los meses de junio y julio del ano dos mil veintidos
(2022), los mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a
ello, observe que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que
dentro del mismo se pretende los aportes por los periodos de diciembre del afo
dos mil dieciocho (2018) a mayo del afno dos mil veintidés (2022); por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a
la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018) a mayo del afio dos mil
veintidos (2022); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decisiéon no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta meérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.



Ejecutivo No. 2023-00365

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: JOSE JOAQUIN LINARES MENESES

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra JOSE JOAQUIN LINARES MENESES, conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Juez Municipal
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Ejecutivo No. 2023-00375

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: SOFISA INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00375, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Segundo Municipal de Pequenias Causas Laborales
de Medellin, de conformidad con el auto proferido en calenda del quince (15) de
marzo de dos mil veintitrés (2023) en un cuaderno con 57 folios digitales. Sirvase
proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

l,
JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de SOFISA INMOBILIARIA Y
CONSTRUCTORA S.A.S., por los aportes en mora en pensiones segun el estado
de cuenta que obra al plenario visible en carpeta 1 folios 19 a 20 quien a traveés
de certificado de existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 37 a
45 consagra que la parte ejecutada SOFISA INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA
S.A.S., tiene su domicilio principal en la ciudad de Medellin.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacion lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucibn o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“..)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.
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El corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representacion legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacioén, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de SOFISA
INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA S.A.S., por aportes de pension en mora; con
el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TiTULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
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de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
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regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdan iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
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respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6o a la aqui ejecutada SOFISA INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA
S.A.S., requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folio 21 a 24 con constancia de tramite de notificacion fisica por la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 25 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 19 y 20 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por tres
(03) trabajadores por los periodos comprendidos entre noviembre del ano dos mil
veintiuno (2021) a agosto del anno dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedié con el mismo hasta el 21 de noviembre de 2022; en ese
sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad
para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de
los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes
adeudados por los meses de julio y agosto de 2022, los mismos se encuentran
dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de
recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los
aportes por los periodos de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021) a junio del
ano dos mil veintidés (2022); por lo que, significa que en el presente asunto no se
evidencia la correcta estructuraciéon del titulo, toda vez que lo pretendido dentro
del presente tramite procesal obedece a la ejecucion en relaciéon con la liquidacion
efectuada por la ejecutante SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, situacién que no permite librar el
mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en
debida forma al empleador por los periodos de noviembre del ano dos mil
veintiuno (2021) a junio del ano dos mil veintidés (2022); y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales
la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra SOFISA INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA S.A.S., conforme las
razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 5293d216611f6a16f27403f5cefb4ae224b12f79bff03€9491701d17d050f37e
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Ejecutivo No. 2023-00377

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: INVERSIONES MARTINEZ LOPEZ S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-00377, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Municipal de Pequenas Causas Laborales de Santa
Marta, de conformidad con el auto proferido en calenda del trece (13) de marzo de
dos mil veintitrés (2023) en un cuaderno con 118 folios digitales.

De otro lado, es allegado memorial denominado impulso procesal presente por el
apoderado judicial de la parte actora visible en carpeta 2 folio 1 del expediente
digital. Sirvase proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para el
caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una persona
juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de INVERSIONES MARTINEZ LOPEZ
S.A.S., por los aportes en mora en pensiones segun el estado de cuenta que obra
al plenario visible en carpeta 1 folios 16 y 17 quien a través de certificado de
existencia y representacion legal obrante en carpeta 1 folios 28 a 31 consagra que
la parte ejecutada INVERSIONES MARTINEZ LOPEZ S.A.S., tiene su domicilio
principal en la ciudad de Santa Marta.

Aunado a lo anterior, se hace necesario traer a colacién lo expuesto por la
Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, quien en
providencia ha designado la competencia en razon al factor territorial en cabeza
del juez del lugar del domicilio de la entidad de seguridad social o del lugar donde
se adelantaron las gestiones de cobro, estableciéndose este como aquel sitio en el
que se profiri6 la resolucion o el titulo ejecutivo correspondiente, con
fundamentacion en lo normado bajo el articulo 110 del C.P.T y la S.S.; tal y como
se consagra a través de auto No. AL 699-2023 del veintinueve (29) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), en el cual se ha preceptuado:

“..)

En tal virtud, se exhibe palmario que, cuando se pretenda el pago de cotizaciones
en mora al sistema, la competencia radica en el juez del lugar del domicilio de la
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Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: INVERSIONES MARTINEZ LOPEZ S.A.S.

entidad de seguridad social o el de aquel en donde se profirié la resolucién o el
titulo ejecutivo correspondiente, que puede coincidir con el primero, segun lo
asevero la Sala en providencias CSJ AL3917-2022 y CSJ AL2089-2022.

EI corolario, asi, es que, al no encontrarse especificado en la demanda ni en el
titulo presentado para su recaudo ejecutivo donde se expidid, se tendrd en cuenta
para fijar la competencia el domicilio principal de la sociedad ejecutante, y, tal
como obra en el certificado de existencia y representaciéon legal adjunto en el
expediente digital que reposa en esta corporacién, este corresponde a Bogotd, por
lo tanto alii se devolveran las presentes diligencias para que se surta el tramite
respectivo, toda vez que, en virtud de la norma que rige el factor de competencia,
ahi es donde corresponde la resolucion del asunto; asimismo, se le informara de
ello al otro juzgado.

Valga memorar que, aun cuando en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social no se previé regia de competencia para conocer del tramite de la
accion ejecutiva a que alude el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en el que se
obliga a las entidades administradoras a adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador, lo cierto es que el
mismo estatuto adjetivo del trabajo, consigno en el articulo 110 ibidem, la regia de
competencia cuando se pretende obtener el recaudo de aportes al sistema general
de pensiones.

En ese sendero, al existir una norma especial en materia de cobro de aportes que,
si bien hace referencia al extinto Seguro Social, lo cierto es que de su tenor puede
extractarse el querer del legislador para asignar su conocimiento a los jueces del
domicilio de la entidad de prevision social ejecutante o bien el lugar donde profiera
el respectivo titulo ejecutivo”.

Ahora bien, de conformidad con la providencia enunciada, es menester establecer
que esta operadora judicial recoge el criterio que venia sustentando, y asume
como nuevo precedente de decision, lo aducido por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia AL 699-2023 del
veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023) Radicado No. 97420,
Magistrado ponente Dr. FERNANDO CASTILLO CADENA.

En consecuencia, entra esta dependencia judicial a resolver sobre la solicitud de
ejecucion formulada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de INVERSIONES
MARTINEZ LOPEZ S.A.S., por aportes de pensiéon en mora; con el fin de verificar
la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
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conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
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de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestardé mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
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mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha
senalado en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo mdximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederd de manera directa al cobro coactivo o judicial, segin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
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a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 a la aqui ejecutada INVERSIONES MARTINEZ LOPEZ S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folio 18 a 21 con constancia de tramite de notificacion fisica por la empresa de
mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 22 y no habiendo obtenido respuesta
por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedio a elaborar la
liquidacién y titulo que obra a folios 15y 16 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos
(02) trabajadores por los periodos comprendidos entre marzo a junio del ano dos
mil veintidoés (2022); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de tres
meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte ejecutada,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedié con el mismo
hasta el 29 de septiembre de 2022; en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro
ya habia fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la mora del
empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los meses de
mayo y junio de 2022, los mismos se encuentran dentro del término de los 3
meses, aunado, a ello, observe que el titulo base de recaudo, no puede ser
parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por los
periodos de marzo y abril del ano dos mil veintidos (2022); por lo que, significa
que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo,
toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de marzo y abril del afio dos mil veintidos (2022); y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales
la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
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con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra INVERSIONES MARTINEZ LOPEZ S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintiocho (28) dias del mes de
abril de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso
ejecutivo No. 2023-00517, informando que fue remitido a través de medios
electréonicos por la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno con 81
folios digitales.

De otro lado, se pone de presente que la parte actora presenta el dia 31 de mayo
de 2023, escrito de retiro de la demanda carpeta 2 folios 1 a 15 del expediente
digital. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

& ]

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente,
observa esta operadora judicial que la parte actora allega a través de correo
electronico comunicacion del 31 de mayo del presente afio, por medio del cual
pretende:

“Me permito solicitar de manera respetuosa el retiro de la presente demanda”.

Ahora bien, para resolver lo pertinente es necesario hacer las siguientes,
CONSIDERACIONES:

Debe precisarse que como no existen disposiciones propias del procedimiento
laboral que regulen el desistimiento, debe acudirse a las que lo hacen en el
Coédigo General del Proceso Articulo 92 y S.S., aplicable en virtud de la remision
analégica que hace el articulo 145 del Coédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Al respecto, el articulo 92 del C.G.P., senala en lineas lo siguiente:

“El demandante podra retirar la demanda mientras no se haya notificado a
ninguno de los demandados. Si hubiere medidas cautelares practicadas, serd
necesario auto que autorice el retiro, en el cual se ordenard el levantamiento de
aquellas y se condenara al demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo de las
partes.

El tramite del incidente para la regulacién de tales perjuicios se sujetard a lo
previsto en el articulo 283, y no impedira el retiro de la demanda”.

Aunado a lo anterior, encuentra el despacho que no se ha notificada a la sociedad
ejecutada del presente proceso; que a la fecha no se han practicado medidas
cautelares, que la apoderada judicial Doctora PAOLA ANDREA OLARTE RIVERA,
identificada con cedula de ciudadania No. 52.603.367 de Pacho-Cundinamarca y
T.P No. 272.983 expedida por el C.S de la Judicatura, se encuentra facultada en
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los términos y facultades conferidas bajo la calidad de representante legal de la
sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S. identificada con Nit. 830.070.346-3 quien
actla como como apoderada principal de la parte ejecutante, bajo el poder
allegado al plenario en carpeta 1 folios 75 a 79 y, finalmente que a la fecha no se
ha librado mandamiento de pago en contra de la parte ejecutada.

Sin costas en esta instancia teniendo en cuenta que no existe un perjuicio en
contra la parte ejecutada.

En mérito de lo expuesto, se DISPONE:

PRIMERO: ACEPTAR el retiro de la demanda, presentado por la parte actora, por
las razones expuestas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por las razones expuestas.
TERCERO: DECLARAR terminado el presente proceso. Ordénese las

desanotaciones pertinentes y por secretaria archivese las presentes diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

;meux S

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los diecinueve (19) dias del mes de mayo
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo
No. 2023-00604, informando que fue remitido por competencia por el Juzgado
Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales de Villavicencio, de conformidad
con el auto proferido en calenda del diecisiete (17) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), en un cuaderno con 45 folios digitales. Sirvase proveer.

:

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, seria
este el momento procesal oportuno para entrar a realizar el estudio sobre la
procedencia del mandamiento de pago en el proceso de la referencia, de no ser
porque se observa que éste despacho carece de competencia para adelantar el
tramite.

Tal es el caso, que debe traerse a colacion lo preceptuado por el Magistrado Doctor
LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ de la Sala de Casaciéon Laboral de la H. Corte
Suprema de Justicia, en auto AL 5143-2022 del dos (02) de noviembre de dos mil
veintidos (2022), que resolvio el conflicto de competencia presentado entre el
Juzgado Civil del Circuito de Garagoa y el Juzgado Tercero Municipal de Pequefias
Causas Laborales de Medellin, consagrando:

“Para efectos del asunto objeto del debate, conviene recordar que el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993, senalé que «Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador [...]»y, si bien es cierto que la ley no senalé una
norma clara y precisa de la cual derivar la competencia para conocer de las
actuaciones ejecutivas de que trata el precepto atrds citado cuando el cobro lo
adelantan las administradoras del Régimen de Ahorro Individual, lo cierto es que por
virtud de lo dispuesto en el art. 145 del CPTSS, en relaciéon con la aplicacién analégica
y el principio de integracion de las normas adjetivas, la solucién al tema encuentra
abrigo en lo dispuesto por el art. 110 de la misma codificacion.

En efecto, dispone el mentado precepto que «De las ejecuciones de que trata el articulo
anterior y el 32 de la Ley 90 de 1946, conocerdn los jueces laborales del circuito del
domicilio [...]» del ISS o la seccional que hubiere proferido la resolucion
correspondiente «...] y de acuerdo con las reglas generales sobre competencia por
razon o cuantiawr, de donde resulta que en atencién a que la normativa citada en
precedencia regula el cobro de cuotas o cotizaciones que se adeudan, las cuales
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garantizan el derecho a la seguridad social de los afiliados que no fueron honradas
oportunamente por los empleadores, éste resulta ser absolutamente pertinente para
el caso sub examine.

Asi lo ha venido sosteniendo la Corte, entre otros, en los pronunciamientos CSJ AL
228-2021; CSJ AL 1046-2020; CSJ AL 4167-2019 y CSJ AL2940-2019 y,
precisamente en el primero de los mencionados asento:

Sin embargo, aunque la legislacion laboral no regulé con precision la competencia
para conocer del tramite de la accién ejecutiva del articulo 24 de la Ley 100 de 1993
para las administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, lo cierto
es que el articulo 110 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
determina la competencia del juez laboral para conocer en asuntos de igual
naturaleza, pero en relacién al Instituto de Seguros Sociales, dentro del régimen de
prima media con prestacion definida.

Razoén por la que en virtud del principio de integracion normativa de las normas
procedimentales es dable acudir a lo dispuesto en el articulo 110 ibidem que refiere
que el funcionario competente para conocer de la ejecuciones promovidas por el ISS,
con el objeto de lograr el pago de las cuotas o cotizaciones que se le adeuden, es el
juez del lugar del domicilio de dicho ente de seguridad social o de la seccional en
donde se hubiere proferido la resolucion, titulo ejecutivo, por medio de la cual declara
la obligacién de pago de las cotizaciones adeudadas.

Ahora, fluye del expediente que si bien el domicilio principal de la ejecutante es la
ciudad de Medellin (PDF 004 Anexo - Expediente f.° 23), y desde esa ciudad se libré
el requerimiento por mora al deudor (PDF 004 Anexo - Expediente f.° 15), lo cierto es
que el titulo ejecutivo 14305-22 expresa inequivocamente haber sido expedido en el
Municipio de Umbita el 26 de mayo de 2022 (PDF 004 Anexo - Expediente f.° 12), y
dado que el art. 110 del CPTSS dispone como una de las alternativas para fijjar la
competencia la de «...] la caja seccional del mismo (Instituto Colombiano de Seguros
Sociales) que hubiere proferido la resolucién correspondiente y de acuerdo con las
reglas generales sobre competencia por razén o cuantia (subrayas de la Sala), y alli
decidié presentar la demanda la ejecutante, lo dicho orientaria a atribuir en cabeza
del juzgado de Garagoa la competencia para adelantar el proceso ejecutivo que se
ha venido analizando.

Lo anterior sin desconocer lo dispuesto por el articulo 9.°del CPTSS, modificado por
el articulo 7.°de la Ley 712 de 2001, que establece que «en los procesos que se sigan
contra un municipio serd competente el juez laboral del circuito del lugar donde se
haya prestado el servicio. En los lugares donde no haya juez laboral del circuito
conocera el respectivo juez civil del circuitor, en tanto que las reglas explicadas
en precedencia son de caracter especial para los procesos ejecutivos en los
cuales funge como ejecutante una administradora de pensiones y en los
cuales se persigue el pago de las cotizaciones adeudadas por el empleador,
sin que, en este caso en particular, se presente una antinomia entre ambas
normas’. (negrilla fuera de texto)

Para el caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una
persona juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de MUNICIPIO EL CALVARIO,por lo cual, y
de conformidad con los parametros establecidos bajo el articulo 9 del C.P.T y la
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S.S, modificado por el articulo 7 de la ley 712 de 2001, es competencia de los
Jueces Laborales del Circuito los procesos que se sigan en contra de un municipio,

por lo que considera este despacho judicial carecer de competencia para adelantar
el tramite.

En este orden de ideas, carece este Despacho de competencia para tramitar la
presente Litis, por tanto, se ordenara el envio del proceso a la autoridad judicial
competente, siendo ésta, los Juzgado Laborales del Circuito de esta ciudad, de

acuerdo con lo preceptuado en el articulo 9 del C.P.T y la S. S modificado por el
articulo 7 de la Ley 712 de 2001.

Asi las cosas, se DISPONE:

1. RECHAZAR DE PLANO Ila demanda impetrada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., contra MUNICIPIO EL CALVARIO, por carecer de
competencia este Despacho de conformidad con articulo 9 del C.P.Tyla S.S.,
modificado por el articulo 7 de la ley 712 de 2001.

2. ENVIAR el proceso a la Oficina Judicial de Reparto, para que sea repartido
ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota D.C., por ser ellos los
competentes para conocer del presente litigio.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 9 de junio de 2023 con
fijacion en el Estado No. 079 fue notificado el
auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
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