Exp. 2019-00141
Demandante: RAUL AREVALO QUIROGA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintidés (22) dias del mes de abril
de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso
Ordinario No. 2019-00141, informando que la parte pasiva allega memorial de
sustitucion de poder conferido visible en carpeta 06 folios 2 a 24 del expediente
digita. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidos (2022)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, esta operadora judicial,
Dispone lo siguiente:

PRIMERO. - SE RECONOCE PERSONARIA a la Dra. MARIA ALEJANDRA
CIFUENTES VARGAS identificada con cedula de ciudadania No. 1.014.244.637 de
Bogota y portadora de la T.P 294.799 del CS de la Judicatura como apoderada
sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, en los términos del poder conferido (carpeta 06 folio 2).

SEGUNDO: ESTESE a lo dispuesto en auto del once (11) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), ordénese nuevamente el archivo de las presentes diligencias
dejandose por secretaria las anotaciones pertinentes.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ



Exp. 2019-00141
Demandante: RAUL AREVALO QUIROGA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Exp. 2021-00352
EJECUTANTE: MARIA CONSUELO RAMOS PRIETO
EJECUTADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C., a los ocho (08) dias del mes de abril de
dos mil veinte (2020), pasa al Despacho el proceso Ejecutivo No. 2021-00352,
informando que obra recurso de reposicion contra el auto que libro mandamiento

de pago. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, y una vez revisado el
expediente, se tiene de presente que la apoderada judicial de la parte ejecutante,
el pasado 7 de abril de la presente anualidad dentro de la oportunidad procesal
oportuna presenta recurso de reposicion (carpeta 12 fls. 2 y 3) en contra del auto
del pasado 04 de abril de hogafo, sustentado lo siguiente:

“Conforme articulo 63 y siguientes del C.P.T y S.S me permito presentar recurso de
reposicion 4 de abril de 2022 notificado en estados el 5 de abril de 2022 que libré
mandamiento de pago y no se pronuncié frente a las medidas cautelares
presentadas en el escrito a parte de la demanda ejecutiva. En este orden de ideas,
solicito muy respetuosamente al Despacho se reponga el auto del 4 de abril de 2022
notificado en estados el 5 de abril de 2022 y se decrete el embargo de los dineros
que se encuentren depositados en las entidades bancarias de la ciudad de Bogota,
que bajo la gravedad de juramento declaro son de propiedad de la Administradora
Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES”.

Aunado a ello y revisado expediente digital, se colige que le asiste razon a la
apoderada judicial de la parte demandante por cuanto en libelo demandatorio es
allegado en cuaderno aparte escrito de medidas cautelares visible en carpeta 1
folios 9y 10

Asi las cosas, se repone el auto de fecha 04 de abril de la presente anualidad, el
cual quedara asi:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de MARIA CONSUELO
RAMOS PRIETO y en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, de conformidad con lo ordenado a través de
decision judicial proferida el pasado dieciséis (16) de enero de dos mil diecisiete
(2017) obrante en carpeta proceso ordinario carpeta 1 folios 21 y 52 y carpeta 04 y
05 audios, por las siguientes sumas de dinero y conceptos:

a. Por concepto de incremento pensional por persona a cargo del 14%, liquidado
en las mesadas adicionales correspondientes al interregno comprendido
desde el 01 de octubre de 2017 a diciembre del afio 2021 en la suma de $
1.054.073 m/cte.



Exp. 2021-00352
EJECUTANTE: MARIA CONSUELO RAMOS PRIETO
EJECUTADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES

b. Por concepto de intereses previstos en el articulo 1617 del C.C., a la tasa del
6% anual, sobre la suma anunciada en el numeral anterior, causados a partir
del 16 de diciembre de 2017.

SEGUNDO: Las sumas liquidadas de conformidad en el numeral anterior, deberan
pagarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, de conformidad con el articulo 431 del C.G.P., aplicable por expresa
analogia en materia laboral.

TERCERO: CORRER traslado por el término de diez (10) dias a la parte ejecutada
para que proponga las excepciones y solicite las pruebas que considere pertinentes,
como lo ordena el articulo 442 del C.G.P.

CUARTO: COSTAS en el presente proceso ejecutivo se resolvera en la oportunidad
procesal pertinente.

QUINTO: DECRETAR el embargo de los dineros de propiedad de la entidad
ejecutada, que se encuentren depositados en cuentas de ahorros, cuentas corrientes
0 a cualquier otro titulo en las siguientes entidades bancarias, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

BANCO DE OCCIDENTE
BANCO DE BOGOTA
BANCO DAVIVIENDA
BANCO BBVA

BANCO BANCOLOMBIA
BANCO POPULAR
BANCO AV VILLAS
BANCO CITIBANK
BANCO CAJA SOCIAL

O 0N U1 WN R

SEXTO: LIMITESE la presente medida cautelar en la suma de UN MILLON
QUINIENTOS NOVENTA MIL PESOS M/CTE ($1.590.000 M/CTE), sin perjuicio del
monto minimo establecido para la cuentas bancarias.

POR SECRETARIA librese las comunicaciones correspondientes de cinco en cinco
hasta que obre la respuesta del banco oficiado, oficios que se encuentran a
instancia de la parte actora.

SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al Representante Legal o quien haga
sus veces de la parte demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 41 del C.P.T. y de la S.S., modificado por la Ley 712 de 2001, de acuerdo a
lo normado por 291 y 612 del Codigo General del Proceso, concediéndole el término
de cinco (05) dias, para que se notifique personalmente del presente asunto, a través
del correo institucional j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Allegando a la misiva traslado la demanda, anexos y auto que libra mandamiento
de pago.

OCTAVO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DE LA NACION, a través de su representante legal, el

contenido del presente auto, de conformidad a lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 41 del C.P.T. y de la S.S., modificado por la Ley 712 de 2001.



Exp. 2021-00352
EJECUTANTE: MARIA CONSUELO RAMOS PRIETO
EJECUTADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L |&~

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 146923d2a919908b6bc50e00c3d45a1d96765af564c790e8a5dbe612c9eba326
Documento generado en 09/06/2022 11:42:16 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Proceso No. 2022-00007
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: GRANSERVICIOS S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidos (2022), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo No.
2022-00007, informando que el apoderado judicial de la parte ejecutante presento
recurso de reposicion contra el auto que neg6 el mandamiento de pago en la presente
demanda ejecutiva. Sirvase Proveer. j

JESSICA LORENA|\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidos (2022)

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte ejecutante, contra el auto del treinta (30) de marzo de dos mil
veintidos (2022), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que en Resolucion 2082 de 2016 la UGPP se encuentra bajo la figura de
entidad encargada de vigilar a los Fondos de Pensiones y el procedimiento de los
mismo, por lo cual, establece el objeto y alcance de los estandares de cobro, asi como
la manera de implementar las practicas que propendan a mejorar la gestion de cobro
y optimicen el recaudo de la cartera en mora, respetando lo establecido en la Ley 100
de 1993 sobre la constitucion de titulo ejecutivo complejo que da origen al proceso
de cobro ejecutivo laboral.

Asi mismo, infiri6 que a la Unidad le compete verificar que las administradoras
privadas expidan el titulo ejecutivo que preste mérito ejecutivo en un plazo maximo
de cuatro (4) meses contados a partir de las fechas limite de pago sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema, indicando que
la entidad ejecutante dio cabal cumplimiento a lo ordenado y presento liquidacion
bajo los parametros establecidos en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 pues realiz6
la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago, resaltando que la
Resolucion 2082 de 2016 no conforma una unidad juridica para constituir el titulo
ejecutivo complejo perseguido.

Colige tener como premisas que Unicamente como requisitos para la configuracion
del titulo complejo objeto de accion de recobro se encuentra con lo establecido en la
ley 100 de 1993, e indicando que los estandares de cobro solo rigen entre la UGPP y
las Administradoras de Fondos de Pensiones, ya que en caso de incumplimiento se
generan sanciones y no se ha establecido que dentro de los procesos judiciales se le
realice control y seguimiento a las acciones que ya han sido vigiladas por el ente
creado para tal fin.

Finalmente, aduce que como consecuencia de las acciones de contacto y depuracion
adelantadas a la sociedad ejecutada, se identific6 un riesgo real de no pago ademas
de caracteristica en el empleador que determinan estar ante una cartera de dificil
recuperacion; y ante el riesgo de incobrabilidad se omitieron las acciones persuasivas



Proceso No. 2022-00007
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: GRANSERVICIOS S.A.S

contempladas en la Resolucién 2082 de 2016, decision fundamentada bajo lo
consagrado en capitulo 3 Estandares de Acciones de Cobro en su numeral 3.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la Ley
100 de 1993, en su articulo 24, senalo:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de 1994
su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del
articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora. Lo anterior
es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos coactivos
para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo
Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que
los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se debe
agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores realizan
las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion ordinaria.
(...) Vencidos los plazos serialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la



Proceso No. 2022-00007
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: GRANSERVICIOS S.A.S

liquidacion, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucion 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que las
administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses
contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste mérito
ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema. Y para las administradoras ptblicas, el plazo mdximo para expedir el acto
administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras constituyan
el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer contacto,
sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios que
se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las administradoras
contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de
cobro coactivo o judicial, segun el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene como
finalidad el cumplimiento forzado de una obligacion, la cual debe constar en un
documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem y
no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con la
demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos 2
y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucién 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacién en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion con el
empleador GRANSERVICIOS S.A.S., correspondiente por treinta y dos (32)
trabajadores por los periodos comprendidos entre el mes de agosto de dos mil tres
(2003) a diciembre del ano dos mil veinte (2020); se encuentra dicho el requerimiento
por fuera del término legal establecido, por lo que se debia adelantar las gestiones
dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y esta se consagro hasta el
mes de marzo de dos mil veintiuno (2021), como se consagro6 en providencia anterior;
ademas tal como indica en providencia anterior, si bien, los aportes en mora de
diciembre de 2020 derivados del trabajador AMADOR MACIAS JUANA ADELA, se



Proceso No. 2022-00007
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: GRANSERVICIOS S.A.S

encuentra dentro del término de los 3 meses, lo cierto es que el titulo base de
ejecucion, no puede ser dividido teniendo en cuenta el aporte de este mes y de los
demas no, ya que el titulo ejecutivo es la liquidacion completa efectuada por la AFP
junto con el cumplimiento de los requisitos mencionados anteriormente.

Ademas, es menester establecer que para determinar el procedimiento que se debe
adelantar, es necesario estudiar de manera armonica todas las disposiciones que
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena
aplicacion Unicamente a las normas que estima convenientes desconociendo lo
dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema, que se armonizan
con las resoluciones expedidas por la unidad administrativa- UGPP.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de lo aducido bajo el capitulo 3 numeral 3 de
la Resolucion 2082 de 2016 expedida por la UGPP, en primer lugar, es menester
aclarar que dentro de las acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas las
obligaciones en mora que presenten los aportantes ante las administradoras que no
se les haya iniciado cobro juridico o coactivo, segin sea el caso, y ademas no
presenten riesgo de incobrabilidad; asi mismo, establece que, cuando exista el riesgo
de incobrabilidad se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas y de forma
directa proceder al cobro juridico coactivo que corresponda, cuando el aportante no
tiene voluntad de pago, de acuerdo con la manifestaciéon expresa que haga en este
sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su posterior
verificacion; para lo cual, dentro del acervo probatorio allegado al plenario, no se
advierte en este caso que la sociedad ejecutante haya aportado misiva o pruebas que
permita establecer la no voluntad de pago por la traida a responder y que exista riesgo
de incobrabilidad.

En conclusion, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas
tramites pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicacion a lo
establecido en el Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145
del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta (30) de marzo de dos mil veintidos
(2022), que nego el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ



Proceso No. 2022-00007
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: GRANSERVICIOS S.A.S

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
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Ejecutivo No. 2022-00008

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: INVERSIONES CODE 9 S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los ocho (8) dias del mes de abril de dos
mil veintidos (2022), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo No.
2022-00008, informando que la apoderada judicial de la parte ejecutante presento
recurso de reposicion contra el auto que neg6 el mandamiento de pago en la presente
demanda ejecutiva. Sirvase Proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidos (2022)

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte ejecutante, contra el auto del treinta y uno (31) de marzo de dos
mil veintidés (2022), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo
siguiente:

Adujo que, la Resolucion 2082 de 2016 es actualmente la norma que regula los temas
objeto de analisis y en ella exceptiia las anteriores condiciones; siempre y cuando se
encuentre en riesgo de incobrabilidad las sumas adeudadas por concepto de pension,
que en el caso de marras se debe librar mandamiento de pago, de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucion N° 2082 de 2016 capitulo III numeral 3, toda vez que la
cartera tiene una antigiedad que puede afectar la oportunidad de cobro; y a que en
el acapite de prueba se aporto el respectivo estado de cuenta en el que se evidencia
periodos adeudados desde marzo del 2021. Bajo esta premisa es evidente que el
aportante o en este caso el ejecutado no desea por ningun medio el pago de los dineros
adeudados ya que se enviaron las comunicaciones respectivas y la oportunidad de
pago persistio por mas de un ano.

Ademas colige que la liquidacion emitida por el fondo contiene una obligacion clara,
expresa y exigible y que constituye plena prueba contra el deudor; por lo que, cumple
con los parametros establecidos en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 pues realizo
la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la Ley
100 de 1993, en su articulo 24, senalo:

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas fuera de texto).
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Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de 1994
su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras
de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del
articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro
de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora. Lo anterior
es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos coactivos
para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cdédigo
Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds normas que
los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se debe
agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores realizan
las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto original).

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucion 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que las
administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses
contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion que preste mérito
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ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema. Y para las administradoras ptblicas, el plazo mdximo para expedir el acto
administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras constituyan
el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer contacto,
sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios que
se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las administradoras
contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de
cobro coactivo o judicial, segun el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene como
finalidad el cumplimiento forzado de una obligacion, la cual debe constar en un
documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem y
no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con la
demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos 2
y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro, requisito
que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas colacién en
auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se adujo con
anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion con el empleador
INVERSIONES CODE 9 S.A.S., correspondiente relaciéon a dos (2) trabajadores por
los periodos de marzo y abril del ano dos mil veintiuno (2021), se encuentra dicho
requerimiento por fuera del término legal establecido, por lo que se debia adelantar
las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y esta se
consagro hasta el quince (15) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), como se
consagroé en providencia anterior, ademas tal como indica la apoderada judicial de la
parte actora, la UGPP le compete verificar que las administradoras privadas expidan
el titulo ejecutivo que preste mérito ejecutivo en un plazo maximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la fecha limite de pago, que en el caso de marras dicho
requerimiento no se encuentra cumplido como quiera, que lo pretendido corresponde
a las cotizaciones adeudadas por los periodos de marzo y abril del ano dos mil
veintiuno (2021), para lo cual se tiene que la fecha limite para la realizacion de la
liquidacién, en ese caso, era hasta septiembre de 2021; no obstante, la misma fue
realizada hasta 07 de diciembre de 2021, esto es, pasados mas de los 4 meses
establecidos en la norma.



Ejecutivo No. 2022-00008

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: INVERSIONES CODE 9 S.A.S

Aunado a lo anterior, es menester precisar que de conformidad con una
interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose como nueva postura
juridica los precedentes normativos establecidos es criterio de esta operadora
judicial, estudiar de manera armoénica todas las disposiciones que regulan la
materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena aplicacion
Unicamente a las normas que estima convenientes desconociendo lo dispuesto en los
Decretos especiales aplicables a este subsistema, que se armonizan con las
resoluciones expedidas por la unidad administrativa- UGPP.

Finalmente, y en conclusion como quiera que del analisis legal de las normas y las
demas citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro requisito
que, contrario a lo senalado por la apoderada judicial de la sociedad ejecutante, si es
necesario para constituir el titulo judicial y ademas encuentra fundamento no solo
en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto
1833 de 2016, por cuanto dichos son normas rectoras que regula el presente tramite
y de los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.

En conclusion, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas
tramites pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicacion a lo
establecido en el Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145
del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidos
(2022), que nego el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2022-00080
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: ROLONG CONSTRUCTORES Y CIA S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00080,
informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto del
anterior, presento a través de correo electronico presente escrito de subsanacion
(carpetas 3 y 4 del expediente digital). Sirvase Proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del veintitrés (23) de marzo de dos mil
veintidés (2022) se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la demanda
inicial, so pena de rechazo (carpeta 2 fls. 1y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte actora en obedecimiento a lo dispuesto en la
providencia referida, presenté dentro del término concedido, la subsanaciéon de la
demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpetas 3 y 4 del expediente digital).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de ROLONG
CONSTRUCTORES Y CIA S.A.S, por aportes de pension en mora; con el fin de
verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el



Proceso No. 2022-00080
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: ROLONG CONSTRUCTORES Y CIA S.A.S

demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
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siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada ROLONG
CONSTRUCTORES Y CIA S.A.S, requerimiento por concepto de las cotizaciones a
pension obrante en carpeta 1 folio 12 y 13 con constancia de tramite de notificacion
fisica por de la empresa de mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 15
y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias
siguientes, procedi6é a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 11 de la
carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por tres (3)
trabajadores por los periodos comprendidos entre octubre de dos mil veinte (2020)
a enero del ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el
interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la



Proceso No. 2022-00080
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: ROLONG CONSTRUCTORES Y CIA S.A.S

parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
procedié con el mismo hasta el doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021), en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad
para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de
los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con el aporte
adeudado por el mes de enero de 2021, el mismo se encuentra dentro del término
de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de recaudo, no puede ser
parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes en relacion al
mismo trabajador por los periodos de octubre a diciembre del afio dos mil veinte
(2020); por lo que, significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta
estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presenta tramite
procesal obedece a la ejecucion en relacion con liquidacion efectuada por la
ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, situacion que no permite
librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador dentro de los meses de octubre a
diciembre del ano dos mil veinte (2020), y al no presentarse dentro del plenario
argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y 1a S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra ROLONG CONSTRUCTORES Y CIA S.A.S,
conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

;Qumu S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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Proceso No. 2022-00098
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: INGENALCO S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00098,
informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto del
anterior, presento a través de correo electronico presente escrito de subsanacion
(carpetas 3 y 4 del expediente digital). Sirvase Proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del veintitrés (23) de marzo de dos mil
veintidés (2022) se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la demanda
inicial, so pena de rechazo (carpeta 2 fls. 1y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte actora en obedecimiento a lo dispuesto en la
providencia referida, presenté dentro del término concedido, la subsanaciéon de la
demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpetas 3 y 4 del expediente digital).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de INGENALCO S.A.S.,
por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda
ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el



Proceso No. 2022-00098
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: INGENALCO S.A.S

demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
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siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada INGENALCO S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensiéon obrante en carpeta 1 folio
13 a 15 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de
mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 16 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 12 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por dos (2)
trabajadores por los periodos comprendidos entre noviembre de dos mil diecinueve
(2019) a noviembre del afio dos mil veinte (2020); por lo que, la parte actora contaba
con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros
a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
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procedié con el mismo hasta el dos (2) de febrero de dos mil veintiuno (2021), en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad
para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié6 mas de
los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con el aporte
adeudado por el mes de noviembre de 2020, el mismo se encuentra dentro del
término de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de recaudo, no puede
ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes en relacion
al mismo trabajador por los periodos de noviembre de dos mil diecinueve (2019) a
octubre del afio dos mil veinte (2020); por lo que, significa que en el presente asunto
no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido
dentro del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con
liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES Y
CESANTIAS, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al
no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad,
por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de
los meses de noviembre de 2019 a octubre de 2020 y al no presentarse dentro del
plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y 1a S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra INGENALCO S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew ot

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Exp: 2022-00170
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PRESTNEWCO S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los ocho (08) dias del mes de abril de
dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00170,
informando que la apoderada judicial de la parte actora allega poder requerido en
auto anterior visible en carpeta 4 folio 2. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA|MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

Procede el Despacho a resolver la peticion presentada por la parte actora mediante
la cual solicita la terminacion del proceso por pago total de la obligacion (carpeta 2
folio 2).

Para resolver lo pertinente, es preciso senalar el articulo 461 del C.G.P., aplicable
por analogia en materia laboral, se establece:

“ARTICULO 461. TERMINACION DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada
la audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su
apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion
demandada y las costas, el juez declararda terminado el proceso y dispondrd la
cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta
la liquidacién adicional a que hubiere lugar, acompanada del titulo de consignacion
de dichos valores a érdenes del juzgado, el juez declarard terminado el proceso una
vez sea aprobada aquella, y dispondra la cancelacién de los embargos y secuestros,
si no estuviere embargado el remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del
crédito y de las costas, podra el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su
importe, acompanadas del titulo de su consignacion a oérdenes del juzgado, con
especificacion de la tasa de interés o de cambio, segtn el caso. Sin que se suspenda
el tramite del proceso, se dard traslado de ella al ejecutante por tres (3) dias como
dispone el articulo 110; objetada o no, el juez la aprobard cuando la encuentre
ajustada a la ley.

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere presentado
el titulo de consignacion adicional a érdenes del juzgado, el juez dispondra por auto
que no tiene recursos, continuar la ejecucion por el saldo y entregar al ejecutante las
sumas depositadas como abono a su crédito y las costas. Si la consignacién se hace
oportunamente el juez declarard terminado el proceso y dispondrad la cancelacién de
los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.



Exp: 2022-00170
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PRESTNEWCO S.A.S

Con todo, continuard tramitandose la rendicion de cuentas por el secuestre si
estuviere pendiente, o se ordenard rendirlas si no hubieren sido presentadas”.

Es decir que para que termine el proceso por pago total, el despacho debe verificar
la existencia de los siguientes requisitos:

1. Que la solicitud de terminacién sea presentada en escrito auténtico por las
partes, siempre que estas se encuentren facultadas.

2. Que la solicitud se presente con anterioridad al remate de bienes, en
aquellos casos en que existieren bienes embargados y secuestrados.

Al verificar el cumplimiento de los requisitos se encuentra que la peticion fue
presentada en original por la apoderada judicial de la parte actora, la cual se
encuentra facultada, de conformidad con el poder visible en cuaderno 4 folio 2 del
expediente digital; y a la fecha no se ha efectuado remate de los bienes, por lo cual
cumple con los dos primeros requisitos.

Por lo anterior, el Despacho considera que la solicitud de terminacién por pago si
cumple con la totalidad de los requisitos enunciados en el articulo 461 del C.G.P.,
razon por la cual se DECLARA TERMINADO el presente proceso ejecutivo por pago
total de la obligacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO. - DECLARAR LA TERMINACION del presente proceso ejecutivo por
acreditarse el pago total de la obligacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 461 del Coédigo General del Proceso, aplicable por expresa analogia en

materia laboral.

SEGUNDO. - COSTAS. Sin lugar a ellas en el proceso ejecutivo por no haberse
causado.

TERCERO. - ARCHIVESE el expediente, una vez se surta lo anterior y previas a
las desanotaciones a que haya lugar.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

DI ROLINA ZWLUAGA DUQUE
JUEZ
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Proceso No. 2022-00190
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: VISECOL SECURITY LTDA

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00190,
informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto del
anterior, presento a través de correo electronico presente escrito de subsanacion
(carpetas 4 y 5 del expediente digital). Sirvase Proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintidés (2022) se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la demanda
inicial, so pena de rechazo (carpeta 3 fls. 1y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte actora en obedecimiento a lo dispuesto en la
providencia referida, presenté dentro del término concedido, la subsanaciéon de la
demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpetas 4 y 5 del expediente digital).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de VISECOL SECURITY
LTDA, por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la
demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
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demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
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siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretaciéon exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada VISECOL SECURITY
LTDA, requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta
1 folio 13 a 15 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa
de mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 16 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 12 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por cuatro (4)
trabajadores desde julio del afno dos mil dieciséis (2016) y hasta diciembre del afo
dos mil veinte (2020), por lo que contaba con tres meses para realizar el
requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que solamente procedi6é con
el mismo hasta el cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021), en ese sentido,



Proceso No. 2022-00190
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: VISECOL SECURITY LTDA

tomando en cuenta la disposicion legal antes senalada, la oportunidad para
entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3
meses desde la mora del empleador, ademas, aun cuando el requisito se hubiese
efectuado en términos; es menester precisar que conforme con la precitado
Resolucion 2082 de 2016, una vez vencida la fecha limite de pago de la obligacion
por el empleador, la Administradora de Fondo de Pensiones contaba con un
término de 4 meses para realizar la respectiva liquidacion que prestara merito
ejecutivo; por lo que en el caso de marras se tiene que lo pretendido corresponde a
los aportes entre los periodos de julio del anno dos mil dieciséis (2016) y hasta
diciembre del anno dos mil veinte (2020), para lo cual se tiene que la fecha limite
para la realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta abril de dos mil
veintiuno (2021) no obstante, la misma fue realizada hasta el veinte (20) de octubre
de dos mil veintiuno (2021) esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la
norma, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de los
meses en mencion, y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y 1la S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra VISECOL SECURITY LTDA, conforme las
razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

;Qumu S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: ELECTROLIZCANO S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00193,
informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto del
anterior, presento a través de correo electronico presente escrito de subsanacion
(carpetas 4 y 5 del expediente digital). Sirvase Proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintidés (2022) se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la demanda
inicial, so pena de rechazo (carpeta 3 fls. 1y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte actora en obedecimiento a lo dispuesto en la
providencia referida, presenté dentro del término concedido, la subsanaciéon de la
demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpetas 4 y 5 del expediente digital).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de ELECTROLIZCANO
S.A.S, por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la
demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
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demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
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siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretaciéon exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada ELECTROLIZCANO
S.A.S, requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta
1 folio 13 a 15 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa
de mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 16 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 12 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un trabajador
por los periodos comprendidos entre mayo de dos mil diecisiete (2017) a febrero del
ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el interregno
de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedi6 con
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el mismo hasta el veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021), en ese sentido,
tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para
entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrio mas de los 3
meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados
por los meses de enero y febrero del ano dos mil veintiuno (2021), el mismo se
encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de
recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los
aportes en relaciéon al mismo trabajador por los periodos de mayo de dos mil
diecisiete (2017) a diciembre del afno dos mil veinte (2020); por lo que, significa que
en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez
que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en
relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES
Y CESANTIAS, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado
al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad,
por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de
los meses de mayo de 2017 a diciembre de 2020 y al no presentarse dentro del
plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y 1la S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra ELECTROLIZCANO S.A.S, conforme las
razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew ot

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutado: CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION BYB S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00195,
informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto del
anterior, presento a través de correo electronico presente escrito de subsanacion
(carpetas 4 y 5 del expediente digital). Sirvase Proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintidés (2022) se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la demanda
inicial, so pena de rechazo (carpeta 3 fls. 1y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte actora en obedecimiento a lo dispuesto en la
providencia referida, presenté dentro del término concedido, la subsanaciéon de la
demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpetas 4 y 5 del expediente digital).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION BYB S.A.S., por aportes de pensién en mora;
con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.
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En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por



Proceso No. 2022-00195
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION BYB S.A.S.

parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada CENTRO DE
INVESTIGACION E INNOVACION BYB S.A.S., requerimiento por concepto de las
cotizaciones a pensiéon obrante en carpeta 1 folio 13 y 14 con constancia de tramite
de notificacién fisica por de la empresa de mensajeria cadena courrier visible en
carpeta 1 folio 15 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador, dentro
de los 15 dias siguientes, procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio
12 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un trabajador
por los periodos comprendidos entre agosto de dos mil veinte (2020) a julio del afio
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dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el interregno de
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte ejecutada,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedio con el mismo
hasta el dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), en ese sentido,
tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para
entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrio mas de los 3
meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados
por los meses de junio y julio del afio dos mil veintiuno (2021), el mismo se
encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de
recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los
aportes en relacion al mismo trabajador por los periodos de agosto de dos mil veinte
(2020) a mayo del ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, significa que en el
presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que
lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en
relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES
Y CESANTIAS, situacién que no permite librar el mandamiento de pago solicitado
al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad,
por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de
los meses de agosto de 2020 a mayo de 2021 y al no presentarse dentro del plenario
argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y1la S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra CENTRO DE INVESTIGACION E
INNOVACION BYB S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los ocho (08) dias del mes de abril de dos
mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00200,
informando que la parte ejecutante dentro del término concedido en auto del
anterior, presento a través de correo electronico presente escrito de subsanacion
(carpetas 4 y 5 del expediente digital). Sirvase Proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, éste
Despacho constata que mediante auto del veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintidés (2022) se INADMITIO la presente demanda y se concedi6 el término de
cinco (05) dias para que se subsanaran las deficiencias evidenciadas en la demanda
inicial, so pena de rechazo (carpeta 3 fls. 1y 2)

De lo anterior se tiene, que la parte actora en obedecimiento a lo dispuesto en la
providencia referida, presenté dentro del término concedido, la subsanaciéon de la
demanda sobre todas y cada una de las deficiencias evidenciadas en el libelo
(carpetas 4 y 5 del expediente digital).

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de JACOLEC S.A.S., por
aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda
ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
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demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
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siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada JACOLEC S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensiéon obrante en carpeta 1 folio
13 a 15 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de
mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 16 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 12 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un trabajador
por los periodos comprendidos entre marzo de dos mil diecisiete (2017) a febrero
del ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el
interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la
parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
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procedié con el mismo hasta el cinco (05) de mayo de dos mil veintiuno (2021), en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad
para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié6 mas de
los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes
adeudados por el mes de febrero del ano dos mil veintiuno (2021), el mismo se
encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de
recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los
aportes en relacion al mismo trabajador por los periodos de marzo de dos mil
diecisiete (2017) a enero del anos dos mil veintiuno (2021) por lo que, significa que
en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez
que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en
relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES
Y CESANTIAS, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado
al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad,
por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de
los meses de marzo de 2017 a enero de 2021 y al no presentarse dentro del plenario
argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y 1la S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra JACOLEC S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew ot

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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Proceso No. 2022-00359
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: VACOG S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintidés (22) dias del mes de abril
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00359,
informando que fue remitido a través de correo electronico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 71 folios digitales. Sirvase

Proveer. j
JESSICA LORENE:@CHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de VACOG S.A.S., por los aportes en mora segun
el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
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elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envio al aqui ejecutado senor VACOG S.A.S., requerimiento por
concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folio 66 con constancia
de tramite de notificacion fisica por de la empresa de mensajeria Servientegra
visible en carpeta 1 folio 67 y no habiendo obtenido respuesta por parte del
empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidacion y
titulo que obra a folio 64 de la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folio 66, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se sefnala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
folio 5; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
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SGSSS un valor de $4.204.900 por concepto de APORTES y $271.364 por concepto
de INTERESES DE MORA para un total de $4.476.264” contrario a lo aducido en
escrito genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas al pago de la
suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/CTE. ($8.517.424) por concepto de aportes a salud
dejados de pagar por la demandada, en su calidad de empleador durante los afnos
2020 y 2021, de lo cual, esta operadora judicial logra establecer para todos los
efectos, que la parte a la que se pretende ejecutar con el documento remitido por
la Entidad Promotora de Salud, no conoci6 el valor pretendido dentro del presente
asunto y por lo tanto no se puede entender realizado el requerimiento; ademas no
existe siquiera un indicio en cuanto que los aportes establecidos en liquidaciéon
aportada a folio 64, se le hubiesen puesto en conocimiento al empleador, pues no
se encuentra mencionada en la certificacion de envio ni cuenta con sello de haber
sido cotejada al momento de su remision y entrega; situaciones, que no permite
librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra VACOG S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Quﬁw ot

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2022-00361
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: PROYECTOS DISENOS Y CONSULTORIAS PDC S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintidés (22) dias del mes de abril
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00361,
informando que fue remitido a través de correo electronico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 59 folios digitales. Sirvase
Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de PROYECTOS DISENOS Y CONSULTORIAS
PDC S.A.S., por los aportes en mora segun el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
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elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envi6 al aqui ejecutado sefior PROYECTOS DISENOS Y
CONSULTORIAS PDC S.A.S., requerimiento por concepto de las cotizaciones a
pension obrante en carpeta 1 folios 63 y 64 con constancia de tramite de
notificacion fisica por de la empresa de mensajeria Servientegra visible en carpeta
1 folio 65 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los
15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 61 de
la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folios 63 y 64, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se sefnala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
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folio 5; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
SGSSS un valor de $7.014.600 por concepto de APORTES y $531.211 por concepto
de INTERESES DE MORA para un total de $4.476.264” contrario a lo aducido en
escrito genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas al pago de la
suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE.($7.635.947) por concepto de aportes a salud
dejados de pagar por la demandada, en su calidad de empleador durante los afos
2020 y 2021, de lo cual, esta operadora judicial logra establecer para todos los
efectos, que la parte a la que se pretende ejecutar con el documento remitido por
la Entidad Promotora de Salud, no conoci6 el valor pretendido dentro del presente
asunto y por lo tanto no se puede entender realizado el requerimiento; ademas no
existe siquiera un indicio en cuanto que los aportes establecidos en liquidaciéon
aportada a folio 61, se le hubiesen puesto en conocimiento al empleador, pues no
se encuentra mencionada en la certificacion de envio ni cuenta con sello de haber
sido cotejada al momento de su remision y entrega; situaciones, que no permite
librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra PROYECTOS DISENOS Y CONSULTORIAS PDC S.A.S.,

conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

;Qumu S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 10 de junio de 2022
con fijacion en el Estado No. 066, fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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