Proceso No. 2022-00625
Demandante: MARISOL RODRIGUEZ TORRES y OTROS
Demandado: DEIVIS ROBINSON CUTIVA TOLE

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso No. 2022-00625,
informando que fue remitido por competencia por el Juzgado Cincuenta y Seis de
Pequenas Causas y Competencia Multiple de Bogota D.C a través de providencia
emitida el pasado veintiuno (21) de abril de dos mil veintidos (2022) en un (1)
cuaderno con 48 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Previo a resolver sobre la procedencia de la admisién de la demanda, se advierte
que las demandantes Marisol Rodriguez, Sandra Alarcon y Diana Alarcon, a folio
16 presenta solicitud de amparo de pobreza, fundado en la insolvencia econémica
necesaria para sufragar los gastos que conlleva el tramite del proceso.

Para resolver lo pertinente, el despacho encuentra que el amparo de pobreza es un
beneficio senalado en la Constitucion Nacional, por medio de la cual se exonera a
las partes que carecen de recursos econémicos, de sufragar los gastos de un
proceso judicial, figura que se creo con el fin de garantizar una igualdad real en el
tramite del mismo.

En este sentido la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral, con
ponencia del Dr. Gerardo Botero Zuluaga, Radicacion n.° 63961 del 15 de febrero
de 2017 senala:

“Hecha la aclaracién anterior, precisa la Corte que acorde con la doctrina, el objeto
del instituto procesal del amparo de pobreza estd encaminado a garantizar a las
personas de escasos recursos la defensa de sus derechos, de modo que se les
permita acceder a la administracién de justicia en los términos del articulo 229 de la
Constitucion Politica, exonerdandolas de las cargas econémicas que para las partes
implica la decisién de los conflictos juridicos, sobre todo frente a aquellos que pueden
menoscabar lo necesario para su subsistencia y la de a quienes se les deba
alimentos.”

En este sentido la misma jurisprudencia ha dispuesto que “su concesién no opera
de forma automdtica por la simple solicitud formulada bajo juramento por el
peticionario; esto, en el entendido de que su tramite corresponde al incidental
consagrado en el articulo 37 del citado estatuto procesal del trabajo, lo cual implica
que la peticion se debe acompariar de las pruebas que la respaldan o que se
pretenden hacer valer para concesion del amparo deprecado”.

Situacion que no se aplica en el caso de marras, toda vez que las actoras se limitan
a indicar su carencia econoémica sin allegar las pruebas sumarias que acrediten tal
fin.
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Demandado: DEIVIS ROBINSON CUTIVA TOLE

Ahora en
siguiente:

lo que respecta al estudio de la presente demanda, se establece lo

1. Se INADMITE la demanda presentada por MARISOL RODRIGUEZ, SANDRA
ALARCON Y DIANA ALARCON, en contra de DEIVIS ROBINSON CUTIVA
TOLE, por NO reunir los requisitos consagrados en los Arts. 25y 26 del C.P.T.
y de la S.S y Ley 2213 de 2022, toda vez, que éste Despacho encuentra las
siguientes deficiencias:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

El Juez a quien va dirigida la demanda no corresponde al Juez de
conocimiento, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Art.
25 del C.P.T. de la S.S., razéon por la cual se solicita a la parte
demandante adecuar la demanda, conforme la competencia aca
perseguida.

En el acapite de hechos, los supuestos facticos narrados en los
numerales 2 y 4, no se ajusta a lo normado en el numeral 7 del Art. 25
del C.P.T. y de la S.S., por cuanto solo debe ser relatado un hecho o
situacion en cada numeral; asi mismo, lo aducido en los supuestos
facticos narrados en los numerales 5,7 14, 17, 18, 25 y 26, tal y como
se encuentran redactados contienen narraciones subjetivas y
fundamentacion juridica, premisas que no se deben ser incluidas en el
acapite correspondiente.

Para efectos de determinar la competencia de este Despacho, se solicita
a la parte demandante, hacer una estimacion clara y concreta de las
pretensiones condenatorias enlistadas bajo los numerales 12, 13 y 14
de conformidad con lo aludido en el articulo 25 del C.P.T. y de la S.S.

Debera darse cumplimiento a lo contenido en el articulo 25 numeral 8
del C.P.T. Y S.S., indicando el conjunto de normas juridicas en las que
se fundamenta el presente asunto, debiendo explicarse su contenido y
relacion con las pretensiones de la demanda.

Adecuese la clase del proceso, toda vez que en el plenario no se indica el
tramite a seguir que corresponde. Lo anterior de conformidad al N° 5 del
articulo 25 del C.P.T. y de la S.S.

Se insta al apoderado judicial para que aporte los nimeros de contacto
de su poderdante en los cuales se puede ubicar, de acuerdo a lo
ordenado en el numeral 6 de la Ley 2213 de 2022.

Finalmente, respecto de la solicitud de medida cautelar obrante al
plenario en carpeta 1 folio 16, el despacho no se pronunciara hasta tanto
no se subsane el libelo de la demandatorio.

Por lo anterior, esta dependencia judicial DISPONE:

AUTO

1. Negar el amparo de pobreza solicitado por las demandantes MARISOL
RODRIGUEZ, SANDRA ALARCON Y DIANA ALARCON, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

2. CONCEDER a la parte actora el término de cinco (05) dias, enunciado el Art.
28 del C.P.T. y de la S.S., para que sean subsanadas las irregularidades
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mencionadas anteriormente, so pena de rechazar la demanda, lo anterior de
conformidad con el Articulo 90 del C.G.P., aplicable por remision a esta
jurisdiccion.

3. SIRVASE aportar la subsanacién en un solo cuerpo de conformidad con el
numeral 2° del Art. 26 del C.P.T. y de la S.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3c02d5cc9c44b179a161d1be319fb8adbe2832ccasfh78d76c61afbdd3036d33
Documento generado en 10/08/2022 08:04:53 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Proceso No. 2022-00629
Demandante: TURIS INES PADILLA ESPITIA
Demandado: FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA- FINDETER

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso No. 2022-00629,
informando que fue recibido a través de correo electronico por la oficina de reparto
en un cuaderno con 53 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE

BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se entra
a realizar el estudio de la presente demanda, para lo cual DISPONE:

1. Se INADMITE la demanda presentada por TURIS INES PADILLA ESPITIA
contra de FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A FINDETER,
por NO reunir los requisitos consagrados en los Arts. 25y 26 del C.P.T. y de
la S.S y Decreto 806 de 2020 con vigencia permanente de conformidad con lo
normado bajo la Ley 2213 de 2022, toda vez, que éste Despacho encuentra
las siguientes deficiencias:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

La parte actora no da cumplimiento a lo aludido en el articulo 6 de la
Ley 2213 de 2022, por cuanto no acredita al momento de presentar la
demanda ante la oficina judicial, el envié simultaneo a través de medio
electronico del escrito de demanda y sus anexos a la parte pasiva.

Existe insuficiencia de poder para incoar las pretensiones de la
demanda, por cuanto si bien es allegada documental suscrita por la
demandante por TURIS INES PADILLA ESPITIA no acredita que el
mismo ha sido otorgado por la poderdante, al no comprobarse
autenticacion, ni mensaje de datos que permita colegir que proviene del
autor, de acuerdo a lo indicado en articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

En el acapite de hechos, los supuestos facticos narrados bajo los
numerales 1,3 y 13 no se ajusta a lo normado en el numeral 7 del Art.
25 del C.P.T. y de 1a S.S., por cuanto solo debe ser relatado un hecho o
situacion en cada numeral sin generar subdivisiones; asi mismo, se
conmina a la parte modificar y/o suprimir lo aludido bajo los numerales
6 y 8 del acapite de hechos, por cuanto tal y como se encuentran
redactados contienen manifestaciones subjetivas premisas que no deben
ser incluidas en el acapite correspondiente, todo con el fin de evitar
confusiones y omisiones por parte del demandado al pronunciarse sobre
los mismos en la contestacion.

Debera darse cumplimiento a lo contenido en el articulo 25 numeral 8
del C.P.T. Y S.S., indicando el conjunto de normas juridicas en las que
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1.5.

1.6.

1.7.

se fundamenta el presente asunto, debiendo explicarse su contenido y
relacion con las pretensiones de la demanda.

En contravia del numeral 9° ibidem, se requiere a la parte allegar al
plenario las pruebas denominadas “Acto Administrativo Colpensiones”,
por cuanto las mismas no se encuentraN aportadas al plenario a través
de expediente digital

Se insta al apoderado judicial para que aporte los nimeros de contacto
de su poderdante en los cuales se puede ubicar, de acuerdo a lo
ordenado en el numeral 6 de la Ley 2213 de 2022.

Finalmente, una vez verificado el expediente, se observa que no se aporto
el certificado de existencia y representacion legal de la demandada
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A FINDETER, razon
por la cual se solicita su incorporacion, de conformidad con el numeral
4 del articulo 26 del C.P.T. y de la S.S.

Por lo anterior, CONCEDASE a la parte actora el término de cinco (05) dias, de que
trata el Art. 28 del C.P.T. y de la S.S., para que sean subsanadas las irregularidades
mencionadas anteriormente, so pena de su rechazo, de conformidad con el Articulo
90 del CGP, aplicable por remisiéon a esta jurisdiccion; ademas SIRVASE aportar la
subsanacién en un solo cuerpo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L |&~

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequerias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Ejecutivo No. 2022-00634

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: Y&S INGENIERIA Y SALUD LABORAL SAS

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el Proceso Ejecutivo No. 2022-
00634, informando que fue remitido por competencia por el Juzgado Quinto
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Barranquilla a través de providencia
emitida el pasado primero (01) de junio de dos mil veintidés (2022) en un (1)
cuaderno con 90 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secrefaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de Y&S INGENIERIA Y SALUD LABORAL S.A.S., por aportes de pensiéon
en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera
a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
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Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: Y&S INGENIERIA Y SALUD LABORAL SAS

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Pardagrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
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relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envié a la aqui ejecutado Y&S INGENIERIA Y SALUD LABORAL S.A.S.,
requerimientos por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folios 13 a 17 con constancia de tramite de notificaciéon electréonica por de la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 18 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 12 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por el trabajador
Yamith Martinez Mendoza por los periodos de mayo, junio, agosto y octubre del
ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el interregno
de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedi6 con
el mismo hasta el veintisiete (27) de enero de la presente anualidad, en ese sentido,
tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para
entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3
meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados
por el mes de octubre de 2021, los mismos se encuentra dentro del término de los
3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de recaudo, no puede ser parcializado,
al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por los periodos de mayo,
junio, agosto del ano 2021; por lo que, significa que en el presente asunto no se
evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro
del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con liquidacion
efectuada por la ejecutante SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, situacién que no permite librar el
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Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: Y&S INGENIERIA Y SALUD LABORAL SAS

mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en
debida forma al empleador por lo periodos de mayo, junio, agosto del ano 2021, y
al no presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones
por las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T yla S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra Y&S INGENIERIA Y SALUD LABORAL S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
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Ejecutivo No. 2022-00638

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES VASQUEZ RAMOS S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintinueve (29) dias del mes de junio
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00638,
informando que fue remitido por competencia por el Juzgado Promiscuo del
Circuito Municipio de El Bagre, de conformidad con el auto proferido en calenda
del nueve (09) de mayo de dos mil veintidos (2022) en un cuaderno con 46 folios
digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de CONSTRUCCIONES VASQUEZ RAMOS S.A.S., por aportes de pensién
en mora; con €l fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera
a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCCIONES VASQUEZ RAMOS S.A.S.

acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
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elaborar la liquidacion, la cual prestarad mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6o a la aqui ejecutada CONSTRUCCIONES VASQUEZ RAMOS S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 13 a 20 con constancia de tramite de notificacion electronica por de la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 16 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 2 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por el trabajador
Fredy Manuel Ramos Diaz por los periodos comprendidos entre abril a julio dos mil
veintiuno (2021), por lo que contaba con tres meses para realizar el requerimiento
o gestiones de cobros, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
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procedi6é con el mismo hasta el dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021), en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador; ademas, aun cuando
el requisito se hubiese efectuado en términos; es menester precisar que conforme
con la precitado Resolucion 2082 de 2016, una vez vencida la fecha limite de pago
de la obligacion por el empleador, la Administradora de Fondo de Pensiones
contaba con un término de 4 meses para realizar la respectiva liquidacién que
prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo pretendido
corresponde a las cotizaciones adeudadas por los periodos comprendidos entre
abril a julio dos mil veintiuno (2021), para lo cual se tiene que la fecha limite para
la realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta el mes de noviembre del afo
2021; no obstante, la misma fue realizada hasta 21 de diciembre de dos mil
veintiuno (2021), esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la norma,
situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de los
meses en mencion, y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra CONSTRUCCIONES VASQUEZ RAMOS S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2022-00647
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: ESI CONSTRUCCIONES S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-
00647, informando que fue remitido a través de correo electréonico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 76 folios digitales. Sirvase

Proveer. j
JESSICA LORENE:@CHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefnias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., por los aportes
en mora segun el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las



Proceso No. 2022-00647
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: ESI CONSTRUCCIONES S.A.S

acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
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elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envi6 al aqui ejecutado ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., requerimiento
por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 68 con
constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de mensajeria
Servientegra visible en carpeta 1 folio 69 y no habiendo obtenido respuesta por
parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la
liquidacién y titulo que obra a folios 65 y 66 de la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folio 68, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se sefnala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
folio 5; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
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Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: ESI CONSTRUCCIONES S.A.S

SGSSS un valor de $1.280.300 por concepto de APORTES y $214.123 por concepto
de INTERESES DE MORA para un total de $7.494.423” contrario a lo aducido en
escrito genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas al pago de la
suma de ONCE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
VEINTIDOS PESOS M/CTE., ($11.574.922), por concepto de aportes a salud
dejados de pagar por la demandada, en su calidad de empleador durante el ano
2021, de lo cual, esta operadora judicial logra establecer para todos los efectos, que
la parte a la que se pretende ejecutar con el documento remitido por la Entidad
Promotora de Salud, no conoci6 el valor pretendido dentro del presente asunto y
por lo tanto no se puede entender realizado el requerimiento; ademas no existe
siquiera un indicio en cuanto que los aportes establecidos en liquidacién aportada
a folios 65 y 66, se le hubiesen puesto en conocimiento al empleador, pues no se
encuentra mencionada en la certificacion de envio ni cuenta con sello de haber sido
cotejada al momento de su remision y entrega; situaciones, que no permite librar
el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra ESI CONSTRUCCIONES S.A.S., conforme las razones anotadas

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria




Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 940e15f77075ee03f91138d24be5ea7e37f01bff60bla0dcO2dce8fefd3f2218
Documento generado en 10/08/2022 08:05:06 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Proceso No. 2022-00651
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: JOSE ESTEBAN TELLEZ RINCON

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-
00651, informando que fue remitido a través de correo electronico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 69 folios digitales. Sirvase
Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de JOSE ESTEBAN TELLEZ RINCON, por los
aportes en mora segun el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
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Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: JOSE ESTEBAN TELLEZ RINCON

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES



Proceso No. 2022-00651
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: JOSE ESTEBAN TELLEZ RINCON

PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envio al aqui ejecutado senior JOSE ESTEBAN TELLEZ RINCON,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folios 64 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de
mensajeria Servientegra visible en carpeta 1 folio 65 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 62 de la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folio 64, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se senala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
folio 5; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
SGSSS un valor de $2.392.300 por concepto de APORTES y $649.720,10 por
concepto de INTERESES DE MORA para un total de $3.042.020” contrario a lo
aducido en escrito genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas
al pago de la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE., ($9.428.357) por concepto
de aportes a salud dejados de pagar por la demandada, en su calidad de empleador
durante los anos 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, de lo cual, esta operadora
judicial logra establecer para todos los efectos, que la parte a la que se pretende
ejecutar con el documento remitido por la Entidad Promotora de Salud, no conocio
el valor pretendido dentro del presente asunto y por lo tanto no se puede entender
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realizado el requerimiento; ademas no existe siquiera un indicio en cuanto que los
aportes establecidos en liquidaciéon aportada a folio 62, se le hubiesen puesto en
conocimiento al empleador, pues no se encuentra mencionada en la certificacion
de envio ni cuenta con sello de haber sido cotejada al momento de su remision y
entrega; situaciones, que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al
no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra JOSE ESTEBAN TELLEZ RINCON, conforme las razones

anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
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Proceso No. 2022-00652
Demandante: HECTOR EMIGDIO ARTUNDUAGA PAVA
Demandado: FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso No. 2022-00652,
informando que fue remitido a través de medios electrénicos por la oficina de
reparto correspondiente en un cuaderno con 39 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se entra
a realizar el estudio de la presente demanda, para lo cual DISPONE:

1. Se INADMITE la demanda presentada por HECTOR EMIGDIO
ARTUNDUAGA PAVA en contra de FRANCISCO ERNESTO GOMEZ
MURCIA, por NO reunir los requisitos consagrados en los Arts. 25 y 26 del
C.P.T. y de la S.S y la Ley 2213 de 2022, toda vez, que éste Despacho
encuentra las siguientes deficiencias:

1.1. La parte actora no da cumplimiento a lo aludido en el numeral 6 de la
Ley 2213 de 2022, por cuanto no acredita al momento de presentar la
demanda ante la oficina judicial, el envié simultaneo a través de medio
electronico del escrito de demanda y sus anexos a la demandada

1.2. Las pretensiones deben indicarse con claridad, precision, por separado
y de manera concreta de conformidad con los requisitos establecidos en
el numeral 6 del Art. 25 del CPTSS, supuesto que no se cumple en las
pretensiones declarativas enlistadas bajo los numerales 3 y 4, por
cuanto se insta a la parte aclarar y /o modificar si lo sustentando
obedece a la declaracion de indemnizacion por despido sin justa causa
de que trata el articulo 64 del C.S.T o de lo contrario se trata de la
pretension de reintegro junto con el pago de salarios dejados de percibir
a la fecha en que se proceda al reintegro en sus funciones.

1.3. De otro lado, se conmina a la parte actora, aclarar y/o modificar la
pretension condenatoria enlistada bajo el numeral 9, pues si bien
pretende la declaracion de prestaciones sociales, se insta a la parte
individualizar uno o a uno los conceptos de prestaciones sociales y
vacaciones adeudadas, indicando en cada numeral, concepto, cuantia y
extremos temporales, de conformidad con lo normado y para un mejor
proveer.

1.4. Se insta al apoderado judicial para que aporte los numeros de contacto
de su poderdante en los cuales se puede ubicar, de acuerdo a lo
ordenado en el numeral 6 de la Ley 2213 de 2022.
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1.5. Finalmente, se insta a la parte a informar la forma como se obtuvo el
canal digital suministrado como lugar de notificaciéon del ejecutado
FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA en escrito genitor, allegando
las evidencias correspondientes en concordancia con el articulo 8 de la

Ley 2213 de 2022.

Por lo anterior, CONCEDASE a la parte actora el término de cinco (05) dias, de que
trata el Art. 28 del C.P.T. y de 1a S.S., para que sean subsanadas las irregularidades
mencionadas anteriormente, so pena de su rechazo, de conformidad con el Articulo
90 del CGP, aplicable por remision a esta jurisdiccion; ademas SIRVASE aportar la
subsanacion en un solo cuerpo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VIS

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutivo No. 2022-00654

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: CONSTRUCTORES INTEGRALES JJ S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el Proceso Ejecutivo No. 2022-
00654, informando que fue remitido por la oficina correspondiente de reparto a
través de medios electronicos en un (1) cuaderno con 48 folios digitales. Sirvase
proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
quien por medio de apoderado judicial solicita se libre mandamiento de pago en
contra de CONSTRUCTORES INTEGRALES JJ S.A.S., por aportes de pension en
mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a
revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
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de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
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las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envio a la aqui ejecutado CONSTRUCTORES INTEGRALES JJ S.A.S.,
requerimientos por concepto de las cotizaciones a pensién obrante en carpeta 1
folios 22 a 26 con constancia de tramite de notificacion electronica por de la
empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 27 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 20 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por seis (6)
trabajadores por los periodos comprendidos entre agosto del anno dos mil diecinueve
(2021) a marzo del afios dos mil veintidos (2022); por lo que, la parte actora contaba
con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros
a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
procedio con el mismo hasta el trece (13) de mayo de hogano, en ese sentido,
tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad para
entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrio mas de los 3
meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados
por el mes de febrero y marzo de la presente anualidad, los mismos se encuentra
dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de recaudo,
no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes
por los periodos de diciembre de 2021 a enero de 2022; por lo que, significa que en
el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez
que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en
relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante  SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A,
situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
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encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por lo periodos
de diciembre de 2021 a enero de 2022, y al no presentarse dentro del plenario
argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T yla S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra CONSTRUCTORES INTEGRALES JJ S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew o

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintinueve (29) dias del mes de junio
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00655,
informando que fue remitido por competencia por el Juzgado Noveno Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Medellin, de conformidad con el auto proferido en
calenda del dieciséis (16) junio de dos mil veintidés (2022) en un cuaderno con 132
folios digitales. Sirvase Proveer.

JESSICA LOR CHAN MAZA
Secrétaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de AGREMIACION
NACIONAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON DISTINTAS
PROFESIONES, ARTES Y OFICIOS DIGORE, por aportes de pension en mora;
con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Ty la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demas
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentarda mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
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establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada AGREMIACION
NACIONAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON DISTINTAS
PROFESIONES, ARTES Y OFICIOS DIGORE, requerimiento por concepto de las
cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folio 15 a 25 con constancia de tramite
de notificacién fisica por de la empresa de mensajeria cadena courrier visible en
carpeta 1 folio 26 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador, dentro
de los 15 dias siguientes, procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio
14 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por nueve (9)
trabajadores por los periodos comprendidos entre marzo de dos mil diecisiete
(2017) a julio del afio dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba
con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros
a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
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procedi6 con el mismo hasta el dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021), en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por los meses de junio y julio del ano dos mil veintiuno
(2021), el mismo se encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
observe titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del
mismo se pretende los aportes en relacion al mismo trabajador por los periodos de
marzo de dos mil diecisiete (2017) a mayo de dos mil veintiuno (2021); por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS, situaciéon que no permite librar el mandamiento de
pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad,
expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida
forma al empleador dentro de marzo de dos mil diecisiete (2017) a mayo de dos mil
veintiuno (2021); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y 1la S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTiAS, contra AGREMIACION NACIONAL DE
TRABAJADORES INDEPENDIENTES CON DISTINTAS PROFESIONES, ARTES Y
OFICIOS DIGORE, conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
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Proceso No. 2022-00661
Ejecutante: CAMILO ANDRES DUQUE ORTIZ
Ejecutado: MONICA LILIANA ARCILA ARANGO

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso Ejecutivo No. 2022-
00661, informando que fue remitido por competencia por el Juzgado Cincuenta y
Nueve (59) de Pequenas Causas y Competencia Multiple de Bogota Antes Juzgado
Setenta y Siete (77) Civil Municipal de Bogota, de conformidad con el auto proferido
en calenda del veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022), en un cuaderno
con 44 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE

BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se entra
a realizar el estudio de la presente demanda, para lo cual DISPONE:

1. Se INADMITE la demanda presentada por CAMILO ANDRES DUQUE ORTIZ
contra de MONICA LILIANA ARCILA ARANGO por NO reunir los requisitos
consagrados en los Arts. 25y 26 del C.P.T. y de la S.S. y Ley 2213 de 2022,
toda vez, que éste Despacho encuentra las siguientes deficiencias:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

El Juez a quien va dirigida la demanda no corresponde al Juez de
conocimiento, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del Art.
25 del C.P.T. de la S.S., razon por la cual se solicita a la parte
demandante adecuar la demanda, conforme la competencia aca
perseguida.

En el acapite de hechos, los supuestos facticos narrados en los
numerales 2, 3, 4, 6, 9 y 12, no se ajustan a lo normado en el numeral
7 del Art. 25 del C.P.T. y de la S.S., por cuanto solo debe ser relatado un
hecho o situacion en cada numeral sin generar subdivisiones; ademas,
lo aducido los supuestos facticos narrados bajo los numerales 9,11y 12,
por cuanto tal y como se encuentran redactados contienen narraciones
subjetivas, premisas que no deben ser incluidas en el acapite
correspondiente, todo con el fin de evitar confusiones y omisiones por
parte del ejecutado al pronunciarse sobre los mismos en la contestacion.

Debera darse cumplimiento a lo contenido en el articulo 25 numeral 8
del C.P.T. Y S.S., indicando el conjunto de normas juridicas en las que
se fundamenta el presente asunto, debiendo explicarse su contenido y
relacion con las pretensiones de la demanda.

Adecuese la clase del proceso, especialmente si se le quiere imprimir a
la demanda el tramite de un proceso ejecutivo laboral de tinica instancia.
Lo anterior de conformidad al N° 5 del articulo 25 del C.P.T. y de la S.S.
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Ejecutante: CAMILO ANDRES DUQUE ORTIZ
Ejecutado: MONICA LILIANA ARCILA ARANGO

1.5. En contravia del numeral 9° ibidem, se requiere a la parte actora para
que enliste las pruebas documentales allegadas a folio 16 en el acapite
correspondiente.

1.6. Finalmente, se insta a la parte a informar la forma como se obtuvo el
canal digital suministrado como lugar de notificacion del ejecutado
MONICA LILIANA ARCILA ARANGO en escrito genitor, allegando las
evidencias correspondientes en concordancia con el articulo 8 de la Ley
2213 de 2022.

Por lo anterior, CONCEDASE a la parte actora el término de cinco (05) dias, de que
trata el Art. 28 del C.P.T. y de la S.S., para que sean subsanadas las irregularidades
mencionadas anteriormente, so pena de su rechazo, de conformidad con el Articulo
90 del CGP, aplicable por remision a esta jurisdiccion; ademas SIRVASE aportar la
subsanacién en un solo cuerpo.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

VIS

DI CAROLINA Z DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Proceso No. 2022-00664
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: AKSES S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintinueve (29) dias del mes de junio
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00664,
informando que fue recibido por reparto a través de correo electronico en un
cuaderno digital con 123 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LOR CHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de AKSES S.A.S., por
aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda
ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
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Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
sennialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).
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En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada AKSES S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensiéon obrante en carpeta 1 folio
12 y 13 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de
mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 15 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 11 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un trabajador
por los periodos comprendidos entre mayo a julio del ano dos mil veintiuno (2021);
por lo que, la parte actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el
requerimiento o gestiones de cobros a la parte ejecutada, comprobando este
despacho judicial que la entidad actora procedi6 con el mismo hasta el primero (01)
de octubre de dos mil veintiuno (2021), en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar las acciones de
cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora
del empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por el mes de julio
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del afno dos mil veintiuno (2021), el mismo se encuentra dentro del término de los
3 meses, aunado, a ello, observe titulo base de recaudo, no puede ser parcializado,
al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes en relacion al mismo
trabajador por los periodos de mayo y junio de dos mil veintiuno (2021); por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A
PENSIONES Y CESANTIAS, situacién que no permite librar el mandamiento de
pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad,
expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida
forma al empleador dentro de mayo y junio de dos mil veintiuno (2021); y al no
presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por
las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T yla S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra AKSES S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

s

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2022-00665
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: TRANSPORTES VIGIA SAS

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintinueve (29) dias del mes de junio
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00665,
informando que fue recibido por reparto a través de correo electronico en un
cuaderno digital con 132 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LOR CHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de TRANSPORTES VIGIA
S.A.S., por aportes de pensién en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la
demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
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extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a



Proceso No. 2022-00665
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: TRANSPORTES VIGIA SAS

las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada TRANSPORTES VIGIiA
S.A.S., requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folio 13 y 15 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la
empresa de mensajeria cadena courrier visible en carpeta 1 folio 17 y no habiendo
obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes,
procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 11 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por ocho
trabajadores por los periodos comprendidos entre marzo de dos mil doce (2012) a
julio del ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el
interregno de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la
parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora
procedié con el mismo hasta el veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintiuno
(2021), en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por los meses de junio y julio del ano dos mil veintiuno
(2021), el mismo se encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
observe titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del
mismo se pretende los aportes en relacion al mismo trabajador por los periodos de
marzo de dos mil doce (2012) a mayo de dos mil veintiuno (2021); por lo que,
significa que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del
titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A
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PENSIONES Y CESANTIAS, situacién que no permite librar el mandamiento de
pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad,
expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida
forma al empleador dentro de marzo de dos mil doce (2012) a mayo de dos mil
veintiuno (2021); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T yla S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra TRANSPORTES VIGIA S.A.S., conforme

las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
Diana Carolina Zuluaga Duque
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Proceso No. 2022-00666
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: METALICAS Y CONSTRUCCIONES ROMERO S.A.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veintinueve (29) dias del mes de junio
de dos mil veintidés (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-00666,
informando que fue recibido por reparto a través de correo electronico en un
cuaderno digital con 123 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LOR CHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, quien por medio de apoderado
judicial solicita se libre mandamiento de pago en contra de METALICAS Y
CONSTRUCCIONES ROMERO S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin
de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la
actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
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extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
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las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo médximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan ser
claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, envi6 a la aqui ejecutada METALICAS Y
CONSTRUCCIONES ROMERO S.A.S., requerimiento por concepto de las
cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folio 12 y 13 con constancia de tramite
de notificacién fisica por de la empresa de mensajeria cadena interservice visible
en carpeta 1 folio 15 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador,
dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la liquidacién y titulo que obra
a folio 11 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un trabajador
por los periodos comprendidos entre julio de dos mil diecinueve (2019) a julio del
ano dos mil veintiuno (2021); por lo que, la parte actora contaba con el interregno
de tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros a la parte
ejecutada, comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedi6 con
el mismo hasta el veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), en ese
sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la oportunidad
para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto transcurrié mas de
los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion con los aportes
adeudados por los meses de junio y julio del anno dos mil veintiuno (2021), el mismo
se encuentra dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello, observe titulo base
de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende
los aportes en relacién al mismo trabajador por los periodos de julio de dos mil
diecinueve (2019) a mayo de dos mil veintiuno (2021); por lo que, significa que en
el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo, toda vez
que lo pretendido dentro del presenta tramite procesal obedece a la ejecucion en
relacion con liquidacion efectuada por la ejecutante COLFONDOS S.A PENSIONES
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Y CESANTIAS, situacién que no permite librar el mandamiento de pago solicitado
al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad,
por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador dentro de
julio de dos mil diecinueve (2019) a mayo de dos mil veintiuno (2021); y al no
presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por
las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T yla S.S., en concordancia con el art. 422
del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de laley 100 de 1.993,
y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, contra METALICAS Y CONSTRUCCIONES
ROMERO S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

grarmis

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
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Proceso No. 2022-00671
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: FUNDACION IPS SAN IGNACIO -FISING

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-
00671, informando que fue remitido a través de correo electronico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 75 folios digitales. Sirvase
Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de FUNDACION IPS SAN IGNACIO -FISING, por
los aportes en mora segun el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
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de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
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relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envi6 al aqui ejecutado FUNDACION IPS SAN IGNACIO -FISING,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 70 con constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de
mensajeria Servientegra visible en carpeta 1 folio 71 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedié a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 66 a 68 de la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folio 70, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se seniala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
folio 6; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
SGSSS un valor de $6.893.500 por concepto de APORTES y $2.379.238,10 por
concepto de INTERESES DE MORA para un total de $9.272.740” contrario a lo
aducido en escrito genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas
al pago de la suma de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS M/CTE., ($10.843.949) p por
concepto de aportes a salud dejados de pagar por la demandada, en su calidad de
empleador durante los anos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, de lo cual, esta
operadora judicial logra establecer para todos los efectos, que la parte a la que se
pretende ejecutar con el documento remitido por la Entidad Promotora de Salud,
no conocio6 el valor pretendido dentro del presente asunto y por lo tanto no se puede
entender realizado el requerimiento; ademas no existe siquiera un indicio en cuanto
que los aportes establecidos en liquidaciéon aportada a folios 66 a 68, se le hubiesen
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puesto en conocimiento al empleador, pues no se encuentra mencionada en la
certificacion de envio ni cuenta con sello de haber sido cotejada al momento de su
remision y entrega; situaciones, que no permite librar el mandamiento de pago
solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y
exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra FUNDACION IPS SAN IGNACIO -FISING, conforme las razones

anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
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Proceso No. 2022-00673
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: G Y B MAQUITRANS .SA.S

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-
00673, informando que fue remitido a través de correo electronico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 76 folios digitales. Sirvase
Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de G Y B MAQUITRANS S.A.S., por los aportes
en mora segun el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
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Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
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PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envi6 al aqui ejecutado G Y B MAQUITRANS S.A.S., requerimiento por
concepto de las cotizaciones a pensiéon obrante en carpeta 1 folios 69 con
constancia de tramite de notificacion fisica por de la empresa de mensajeria
Servientegra visible en carpeta 1 folio 72 y no habiendo obtenido respuesta por
parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la
liquidacion y titulo que obra a folio 67 de la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folio 69, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se seniala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
folio 6; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
SGSSS un valor de $2.095.700 por concepto de APORTES y $96.771 por concepto de
INTERESES DE MORA para un total de $2.192.471” contrario a lo aducido en escrito
genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas al pago de la suma
de DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE.,($2.643.865) por concepto de aportes a salud
dejados de pagar por la demandada, en su calidad de empleador durante el afno
2021, de lo cual, esta operadora judicial logra establecer para todos los efectos, que
la parte a la que se pretende ejecutar con el documento remitido por la Entidad
Promotora de Salud, no conoci6 el valor pretendido dentro del presente asunto y
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por lo tanto no se puede entender realizado el requerimiento; ademas no existe
siquiera un indicio en cuanto que los aportes establecidos en liquidacién aportada
a folio 70, se le hubiesen puesto en conocimiento al empleador, pues no se
encuentra mencionada en la certificacion de envio ni cuenta con sello de haber sido
cotejada al momento de su remision y entrega; situaciones, que no permite librar
el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra G Y B MAQUITRANS S.A.S., conforme las razones anotadas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
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Proceso No. 2022-00674
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: TECNOLOGIA EN CEMENTOS ALIGERADOS SAS

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veintinueve (29) dias del mes de
junio de dos mil veintidos (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2022-
00674, informando que fue remitido a través de correo electronico por la oficina
correspondiente de reparto, en un (1) cuaderno con 73 folios digitales. Sirvase
Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diez (10) de agosto de dos mil veintidos (2022)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se
ordena, en primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo
en cuenta que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas
las operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequefias causas por ser inferior a
20 SMLMV.

Ahora bien, para resolver sobre la solicitud de ejecucion formulada por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., quien por medio de apoderado judicial solicita se libre
mandamiento de pago en contra de TECNOLOGIA EN CEMENTOS ALIGERADOS
S.A.S., por los aportes en mora segun el estado de cuenta que se adjunta.

Con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar
la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del CPT, sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada
en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga del
deudor o de su causante o que emane de una decisiéon judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la acciéon ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.



Proceso No. 2022-00674
Ejecutante: SALUD TOTAL E.P.S S. A
Ejecutado: TECNOLOGIA EN CEMENTOS ALIGERADOS SAS

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
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PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificara que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacién exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SALUD TOTAL
EPS-S S.A, envi6 al aqui ejecutado TECNOLOGIA EN CEMENTOS ALIGERADOS
S.A.S., requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en
carpeta 1 folios 68 con constancia de tramite de notificacién fisica por de la
empresa de mensajeria Servientegra visible en carpeta 1 folio 69 y no habiendo
obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes,
procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio 66 de la carpeta 1.

Ahora bien, observe que en el escrito de requerimiento por mora, no se menciona
el valor adeudado por la pasiva que se pretende ejecutar, por el contrario, el
requerimiento obrante a folio 68, mediante el cual se da cumplimiento a lo
contenido en el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994, se seniala una suma de dinero
que resulta ser inferior a la pretendida en la presente demanda ejecutiva carpeta 1
folio 6; obsérvese, como en requerimiento al empleador se indica“...) adeuda al
SGSSS un valor de $2.168.900 por concepto de APORTES y $271.452 por concepto
de INTERESES DE MORA para un total de $2.440.352” contrario a lo aducido en
escrito genitor, para lo cual sus pretensiones se encuentran dirigidas al pago de la
suma de DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTICINCO MIL QUINIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE. ($2.725.570) por concepto de aportes a salud dejados de
pagar por la demandada, en su calidad de empleador durante los afios 2020 y
2021, de lo cual, esta operadora judicial logra establecer para todos los efectos, que
la parte a la que se pretende ejecutar con el documento remitido por la Entidad
Promotora de Salud, no conoci6 el valor pretendido dentro del presente asunto y
por lo tanto no se puede entender realizado el requerimiento; ademas no existe
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siquiera un indicio en cuanto que los aportes establecidos en liquidacién aportada
a folio 66, se le hubiesen puesto en conocimiento al empleador, pues no se
encuentra mencionada en la certificacion de envio ni cuenta con sello de haber sido
cotejada al momento de su remision y entrega; situaciones, que no permite librar
el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
clara, expresa y exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S., en
concordancia con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos
22 a 24 de la ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SALUD TOTAL
EPS-S S.A., contra TECNOLOGIA EN CEMENTOS ALIGERADOS S.A.S., conforme

las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena efectuar las desanotaciones correspondiente y el archivo de
las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 11 de agosto de 2022
con fijacion en el Estado No. 097 fue notificado
el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
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