
Ejecutivo No.  2021-00255 
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTÍAS PORVENIR S.A. 
Ejecutado: MANUFACTURAS TEXTILES LTDA EN LIQUIDACION 

 

INFORME SECRETARIAL: Bogotá, D.C. A los diecinueve (19) días del mes de 
agosto de dos mil veintidós (2022), pasa al Despacho el proceso Ejecutivo No. 
2021-00255 informando que la parte actora allega trámite de notificación de que 
trata el artículo 8 de la Ley 2213 de 2022 a la dirección electrónica de 
notificaciones judiciales de la sociedad ejecutada carpeta 10 y 11 del expediente 
digital.  
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 
 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022) 

 
De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, se tiene 
que la parte actora en carpetas 11 y 12, da cumplimiento a lo ordenado en auto 
anterior, dejando constancia de la notificación judicial de que trata el artículo 8 del 
Decreto 806 de 2020 con vigencia permanente de conformidad con lo normado bajo 
la Ley 2213 de 2022, a la dirección electrónica vive@cc-net.net establecida como 
lugar de notificación judicial de la sociedad ejecutada MANUFACTURAS 
TEXTILES LTDA EN LIQUIDACION, dejándose constancia por la empresa de 
mensajería 4-72 la siguiente: “Mensaje no entregado (adicionalmente, se recibió una 

notificación DSN con status SMTP '5.3.0',que según la organización IANA tiene el 

siguiente significado; 'Permanent Failure.Mail SystemStatus.Other or undefined mail 

system status')”.  
 
Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que la parte ejecutada tiene relacionado 
en el certificado de existencia y representación visible en carpeta 1 folios 13 a 21 
dirección física, CLL 16 A SUR No. 4- 31 para notificaciones judiciales, se 
requerirá a la parte actora para que agote el trámite respectivo a esta dirección y 
allegue al expediente los comprobantes pertinentes. 
 
Por lo anterior se, DISPONE: 

 
1. REQUERIR a la parte actora para que realice el trámite de notificación de la 

ejecutada a la dirección física CLL 16 A SUR No. 4- 31 establecida como lugar 
de notificación judicial, de conformidad con el artículo 8 del Decreto 806 de 
2020 con vigencia permanente de conformidad con lo normado bajo la Ley 
2213 de 2022, concediéndole a la parte el término de dos (02) días hábiles 
siguientes a la entrega de la misma, para que se notifique personalmente del 
presente asunto, a través del correo institucional 
j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para correr los términos de pagar y 
excepcionar dentro del presente trámite procesal. 

 
2. REQUERIR a la parte actora para que allegue los comprobantes pertinentes 

y adecuados expedidos por empresa de Mensajería por medio de las cuales se 
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logre constatar la remisión de la notificación de que trata el artículo 8 de la 
Ley 2213 de 2020. 

 
3. Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar el 

trámite correspondiente. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

 
DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE 

JUEZ 

 

        

 
             

 
             

 
    

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE 
PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 

BOGOTÁ D.C. 
 
 

En Bogotá D.C. el día 12 de octubre de 2022 
con fijación en el Estado No. 126 fue notificado 

el auto anterior. 
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria      
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Exp. 2021-00278 
Ejecutante: DIMAS GUARNIZO LOZANO 
Ejecutado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES 

 
INFORME SECRETARIAL: Bogotá D.C., A los diecinueve (19) días del mes de 
agosto del dos mil veintidós (2022), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2021-
00278, informando que la parte pasiva allega solicitud de terminación del proceso 
por pago total de la obligación y sustitución de poder visible en carpeta 57 folios 1 
a 33. 
 
De otro lado, se informa que una vez consultado el sistema de títulos judiciales, se 
observa que el extremo pasivo constituyó depósito judicial en favor del aquí actora. 
Sírvase Proveer. 
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 
 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022) ( 

 
Viste el informe secretarial, al determinar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA 
DE PENSIONES - COLPENSIONES constituyó el siguiente depósito judicial en favor 
de la parte actora: 
 

FECHA 
CONSTITUID

O 

Nº DEL TITULO NOMBRE DTE No. PROCESO VALOR 

28/07/2022 400100008549488 DIMAS GUARNIZO 
LOZANO 

11001410501020210027800 $ 363.000 

   TOTAL $ 363.000 

 
Aunado a ello, es menester precisar que de conformidad con el inciso primero del 
art 461 del C.G.P el cual señala:  
 
“ARTÍCULO 461. TERMINACIÓN DEL PROCESO POR PAGO. Si antes de iniciada 

la audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su 

apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la obligación 

demandada y las costas, el juez declarará terminado el proceso y dispondrá la 

cancelación de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. 

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta 

la liquidación adicional a que hubiere lugar, acompañada del título de consignación 

de dichos valores a órdenes del juzgado, el juez declarará terminado el proceso una 

vez sea aprobada aquella, y dispondrá la cancelación de los embargos y secuestros, 

si no estuviere embargado el remanente. 

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del 

crédito y de las costas, podrá el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su 

importe, acompañadas del título de su consignación a órdenes del juzgado, con 
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especificación de la tasa de interés o de cambio, según el caso. Sin que se suspenda 

el trámite del proceso, se dará traslado de ella al ejecutante por tres (3) días como 

dispone el artículo 110; objetada o no, el juez la aprobará cuando la encuentre 

ajustada a la ley. 

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez 

(10) días siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere presentado 

el título de consignación adicional a órdenes del juzgado, el juez dispondrá por auto 

que no tiene recursos, continuar la ejecución por el saldo y entregar al ejecutante las 

sumas depositadas como abono a su crédito y las costas. Si la consignación se hace 

oportunamente el juez declarará terminado el proceso y dispondrá la cancelación de 

los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente. 

Con todo, continuará tramitándose la rendición de cuentas por el secuestre si 

estuviere pendiente, o se ordenará rendirlas si no hubieren sido presentadas”.  

Es decir que para que termine el proceso por pago total, el despacho debe verificar 
la existencia de los siguientes requisitos: 

1. Que la solicitud de terminación sea presentada en escrito auténtico por las 
partes, siempre que estas se encuentren facultadas.  

2. Que al existir liquidación en firme del crédito y de las costas, deberá 
encontrarse la solicitud acompañada del título de consignación de dichos 
valores a órdenes del juzgado. 
 

Al verificar el cumplimiento de los requisitos se encuentra que la petición fue 
presentada en original por la apoderada judicial de la parte pasiva, la cual se 
encuentra facultada, de conformidad con el poder visible en cuaderno 57 folio 3 del 
expediente digital; y a la fecha no se ha efectuado remate de los bienes. 

Además, en diligencia celebrada el pasado del auto del diez (10) de marzo de dos 
mil veintidós (2022) visible en carpeta 35 y carpeta 36 audio, se ordenó la entrega 
del título judicial No. 400100008189347 a instancia de la parte ejecutada 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, y se ordenó 
seguir con la ejecución por la suma de $345.000 que corresponde a las costas 
procesales aprobadas en auto del diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno 
(2021) dentro del proceso ordinario 2018-00644; así mismo dentro de la presente 
diligencia se condenó a la parte convocada al pago de costas y agencias en derecho 
en la suma de $18.000, las cuales fueron liquidadas y aprobadas en la misma 
calenda; a esto se le añade, que una vez consultado el sistema de títulos judiciales 
se encuentra a orden del despacho título judicial No. 400100008549488 
correspondiente a dicho valor, encontrándose acreditados los requisitos 
establecidos con anterioridad para la terminación del presente tramite por pago 
total de la obligación.  

Por consiguiente, se autoriza el pago del título judicial No. 400100008549488 por 
valor de $363.000 m/cte. a favor a la Dra. IVONNE ROCIÓ SALAMANCA NIÑO, 
identificada con cédula de ciudadanía N°. 1.013.592.530 de Bogotá y Tarjeta 
Profesional N°. 199.090 del Consejo Superior de la Judicatura quien funge como 
apoderada judicial de la parte actora, de acuerdo a las facultades otorgadas en 
poder obrante en carpeta 1 folio 2 a 3 del plenario. 
 
De otro lado, como quiera que la renuncia se encuentra consagrada de conformidad 
al artículo 76 del Código General del Proceso, aplicable por remisión analógica 
artículo 145 del C.P.T y la S.S., el cual en líneas consagra:  
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“Artículo 76. Terminación del poder. La renuncia no pone término al poder sino 

cinco (5) días después de presentado el memorial de renuncia en el juzgado, 

acompañado de la comunicación enviada al poderdante en tal sentido. 

Finalmente, se dispone a entregar el título Judicial No. 400100008189347 en valor 
de $7.400.000,00 m/cte, el cual se realizará con abono a la cuenta de ahorros del 
Banco Agrario de Colombia No. 403603006841 a nombre de la entidad ejecutada 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES identificada 
con Nit 900.336.004-7, en virtud de la solicitud allegada en carpeta 38 folio 2, en 
concordancia con la CIRCULAR PCSJC20-17, del 29 de abril de 2020. 
 
En mérito de lo expuesto:  
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: ACEPTAR la renuncia al poder, presentado por la SOCIEDAD 
NAVARRO ROSAS ABOGADOS S.A.S. identificada con Nit. 900.871.863-0, como 
apoderada judicial de la parte ejecutada. 

SEGUNDO: SE RECONOCE PERSONERÍA a la sociedad WORLD LEGAL 
CORPORATION S.A.S. para actuar como apoderada principal de la 
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – COLPENSIONES, en cabeza 
de su representante legal, Dr. MIGUEL ÁNGEL RAMÍREZ GAITÁN, en los términos 
contenidos en la Escritura Pública No. 3364 del 02 de septiembre de 2019 (carpeta 
57 folios 4 a 33). 
 
TERCERO: SE RECONOCE PERSONERÍA a la Dra. KAREN JULIETH NIETO 
TORRES, identificada con cedula de ciudadanía No. 1.023.932.298 de Bogotá, y 
T.P 280.121 expedida por el C.S de la Judicatura para actuar como apoderada 
sustituta de entidad ejecutada, en los términos y para los fines del poder de 
sustitución obrante en carpeta 57 folio 3. 
 
CUARTO: SE DISPONE LA ENTREGA del título judicial No. 4400100008189347 
en valor de $7.400.000,00 m/cte. a favor de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA 
DE PENSIONES-COLPENSIONES identificada con Nit. No. 900.336.004-7, el cual 
se realizará con abono a la cuenta de ahorros del Banco Agrario de Colombia No. 
403603006841 a nombre de la entidad ejecutada, de conformidad con lo expuesto 
por la parte motiva de la presente providencia. 
 
QUINTO: SE AUTORIZA EL PAGO del título judicial 400100008549488 por valor 
de $363.000 m/cte. a favor a la Dra. IVONNE ROCIÓ SALAMANCA NIÑO, 
identificada con cédula de ciudadanía N°. 1.013.592.530 de Bogotá y Tarjeta 
Profesional N°. 199.090 del Consejo Superior de la Judicatura quien funge como 
apoderada judicial de la parte actora, de acuerdo a las facultades otorgadas en 
poder obrante en carpeta 1 folio 2 a 3 del plenario. 
 
SEXTO: DECLARAR TERMINADO el proceso por PAGO TOTAL DE LA 
OBLIGACIÓN, de conformidad con la parte motiva.  
 
SEPTIMO: Ejecutada esta providencia y entregados los títulos judiciales a favor de 
las partes. ORDÉNESE el ARCHIVO de las presentes diligencias.  
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE 
JUEZ 

 

        

              

              

     

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE 
PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 

BOGOTÁ D.C. 
 
 

En Bogotá D.C. el día 12 de octubre de 2022 
con fijación en el Estado No. 126 fue notificado 

el auto anterior. 
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria      
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Exp. 2021-00345 
Ejecutante: WILLIAM ALEXIS MORALES PARGA 
Ejecutado: ROSA HELENA PEDRAZA DE NAJAR y OTRO 

 

 

INFORME SECRETARIAL: Bogotá D.C., A los diecinueve (19) días del mes de 
agosto de dos mil veintidós (2022), se pasa al Despacho el Proceso Ejecutivo No. 
2021-00345, informando que la apodera judicial de la parte actora allega escrito 
mediante el cual solicita el embargo del establecimiento de comercio FABRICA DE 
VELAS Y VELADORAS LUZTRELLA visible en carpeta 13 folios 1 a 5 del expediente 
digital. 
 
De otro lado, se recibió respuesta proveniente de la entidad financiera BANCO AV 
VILLAS obrante en carpeta 14 folio 2. Sírvase Proveer. 
 
 

 
JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 

Secretaria 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL 

 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022)  

 
De conformidad con el informe secretarial que antecede, se DISPONE 

PRIMERO: SE INCORPORA al plenario la documental allegada en carpeta 14 folio 
2 del expediente digital. 
 
SEGUNDO: PREVIO A DECIDIR sobre la medida cautelar solicitada por la parte 
ejecutante obrante en carpeta 13 folio 01 a 05, se requiere a la misma para que 
suscriba diligencia de juramento de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
101 del C.P.L. 

TERCERO: REQUERIR a la parte actora a dar cumplimiento a la orden emanada 
en numeral 9 del auto que libro mandamiento de pago del veintidós (22) de 
septiembre de dos mil veintiuno (2021), para lo cual deberá efectuar notificación a 
la parte ejecutada a través de la dirección electrónica de notificación judicial, de 
conformidad al artículo 8 de la Ley 2213 de 2022, concediéndole a la parte el 
término de dos (02) días hábiles siguientes a la entrega de la misma, para que se 
notifique personalmente del presente asunto, a través del correo institucional 
j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.  

Allegando al plenario los comprobantes pertinentes al sistema de 
confirmación de recibo de los correos electrónicos o mensajes de datos, donde 
se logre constatar el acceso del destinatario al mensaje 
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CUARTO: Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar el 
trámite correspondiente. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE 
JUEZ 

 

        

              

              

     

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE 
PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 

BOGOTÁ D.C. 
 
 

En Bogotá D.C. el día 12 de octubre de 2022 
con fijación en el Estado No. 126 fue notificado 

el auto anterior. 
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria      
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Exp. 2021-00418 
Ejecutante: ELIZABETH MUÑOZ YOPASA 
Ejecutado: CLAUDIA BERMÚDEZ RAMÍREZ 

 

INFORME SECRETARIAL: Bogotá D.C., A los dos (02) días del mes de septiembre 
de dos mil veintidós (2022), se pasa al Despacho el Proceso Ejecutivo No. 2021-
00418, informando que la apodera judicial de la parte actora allega escrito 
mediante el cual solicita el embargo de salarios de la parte ejecutada visible en 
carpeta 13 folio 2 del expediente digital. 
 
De otro lado, se recibió respuesta proveniente de la entidad financiera 
BANCOLOMBIA obrante en carpeta 12 folio 2. Sírvase Proveer. 
 
 

 
JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 

Secretaria 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL 

 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022)  

 
De conformidad con el informe secretarial que antecede, se DISPONE 

PRIMERO: SE INCORPORA al plenario la documental allegada en carpeta 12 folio 
2 del expediente digital. 
 
SEGUNDO: PREVIO A DECIDIR sobre la medida cautelar solicitada por la parte 
ejecutante obrante en carpeta 13 folio 2, se requiere a la misma para que suscriba 
diligencia de juramento de conformidad con lo dispuesto en el artículo 101 del 
C.P.L. 

TERCERO: REQUERIR a la parte actora a dar cumplimiento a la orden emanada 
en numeral 9 del auto que libro mandamiento de pago del veinticuatro (24) de 
marzo de dos mil veintidós (2022), para lo cual deberá efectuar notificación a la 
parte ejecutada a través de la dirección electrónica de notificación judicial, de 
conformidad al artículo 8 de la Ley 2213 de 2022, concediéndole a la parte el 
término de dos (02) días hábiles siguientes a la entrega de la misma, para que se 
notifique personalmente del presente asunto, a través del correo institucional 
j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.  

Allegando al plenario los comprobantes pertinentes al sistema de 
confirmación de recibo de los correos electrónicos o mensajes de datos, donde 
se logre constatar el acceso del destinatario al mensaje 

CUARTO: Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar el 
trámite correspondiente 
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
 

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE 
JUEZ 

 

        

              

              

     

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE 
PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 

BOGOTÁ D.C. 
 
 

En Bogotá D.C. el día 12 de octubre de 2022 
con fijación en el Estado No. 126 fue notificado 

el auto anterior. 
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria      
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Exp. 2021-00946 
Demandante: CIELO GAITAN GAITAN 
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES -UGPP 

 

INFORME SECRETARIAL: Bogotá D.C., A los diecinueve (19) del mes de agosto de 
dos mil veintidós (2022), pasa al Despacho del señor Juez el proceso ejecutivo No. 
2021-00946, informando que la parte ejecutada UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –
UGPP, no emitió contestación al requerimiento efectuado en auto anterior. Sírvase 
Proveer. 
 
 

 
JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 

Secretaria 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL 

| 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022)  

 
De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, para 
resolver sobre la solicitud formulada por CIELO GAITAN GAITAN, quien actúa a 
través de apoderado, por medio de la cual solicita se libre mandamiento de pago en 
contra de la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN 
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –UGPP, en virtud de lo ordenado 
a través de sentencia de única instancia de fecha diecinueve (19) de octubre de dos 
mil veintiuno (2021) visible en cuaderno proceso ordinario carpeta 17 y carpeta 16 
audio), al respecto se hacen las siguientes consideraciones: 
 
CONSTITUCIÓN DEL TÍTULO: De acuerdo con lo establecido en el artículo 100 
del CPT y 422 CGP, será exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligación 
originada en una relación de trabajo que conste en acto o documento que provenga 
del deudor o de su causante o que emane de una decisión judicial o arbitral firme, 
además, dicha obligación debe emerger directamente del contenido del documento o 
documentos que se presenten como título ejecutivo, que aparezca expresada en estos 
y que haya vencido el término para su exigibilidad, esto es, que la obligación debe ser 
clara, expresa y actualmente exigible. 
 
Como el objeto de los procesos de ejecución no es la declaración de derechos sino 
su pago, en el título ejecutivo deben constar todas las obligaciones demandadas, y 
ellas deben ser exigibles en el momento en que se libra el mandamiento de pago. 
Por lo tanto, basta con examinar el título que se presenta para el efecto, y que del 
mismo se desprende una obligación clara, expresa y exigible contra el deudor. 
Se tiene entonces, que una obligación originada de un título ejecutivo debe ser 
CLARA significa que debe ser fácilmente inteligible, no confusa, ni equívoca, de suerte 
que no dé lugar a interpretaciones. EXPRESA, significa que su contenido esté 
expuesto en forma precisa y exacta, que, además, determine la cantidad o al menos 
que sea liquidable. La EXIGIBILIDAD quiere decir que la obligación pueda pedirse o 
cobrarse; esa exigibilidad nace del plazo o condición que tenga, o que sea pura y 
simple.  
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DECISIÓN JUDICIAL: Se tiene como título ejecutivo la sentencia de única 
instancia de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021) visible en 
cuaderno proceso ordinario carpeta 17 y carpeta 16 audio), documento en el cual se 
verifica la existencia de una obligación clara, expresa y actualmente exigible a cargo 
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –UGPP, persona jurídica quien en juicio 
ordinario fungió como demandada y resulto condenada. 
 
Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 100 del C.P.T. y S.S., 
en el presente asunto, el Despacho tomará estrictamente los parámetros 
establecidos en la sentencia cuya ejecución se pretende, detallando claramente los 
lineamientos reconocidos en ella, procediendo a librar mandamiento de pago por 
los valores que estén acordes con lo ordenado en la sentencia. Con base en lo 
anterior y de cara al caso particular, se hace imperioso recordar los términos de la 
sentencia base de recaudo, la cual se encuentra en firme y dispuso: 
 
PRIMERO: CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP representado legalmente por 

quien haga sus veces, a reliquidar a favor de CIELO GAITAN GAITAN, la indemnización 

sustitutiva de pensión de vejez, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva. 

 

SEGUNDO: CONDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP, a pagar por concepto de 

retroactivo la suma de $1.971.923 pesos m/cte., en razón a lo considerado en la 

parte motiva de la presente providencia. Suma que deberá ser pagada de manera 

indexada como se dejó señalado en la parte considerativa de este proveído. 

 

(…) 

 

QUINTO: COSTAS. Correrán a cargo de la parte demandada. Tásense por 

secretaría. Fíjense como agencias en derecho la suma de $99.000 según lo expuesto 

en la parte motiva de este fallo. 

 

Se procede a efectuar la liquidación de costas en la suma de $99.000 M/cte., que 

corresponde a las costas y agencias en derecho ordenadas en el fallo dictado 

anteriormente. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 366 del 

C.G.P., y en cumplimiento a lo señalado en el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto 

de 2016 del C. S. de la Judicatura. 

 

AUTO 

 

Se aprueba la liquidación de costas presentada por la secretaría del despacho. 

Teniendo en cuenta que no obran peticiones pendientes por resolver, se declara 

ejecutoriada la sentencia y se ordena el archivo de las diligencias”. 

 

En consecuencia, SE LIBRARÁ el mandamiento de pago solicitado por la señora 
CIELO GAITAN GAITAN, en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –UGPP. 
 

MEDIDAS CAUTELARES 
 

De otro lado se tiene que la ejecutante, solicita se decrete el embargo de los dineros 
depositados en cuentas bancarias de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 



Exp. 2021-00946 
Demandante: CIELO GAITAN GAITAN 
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES 
PARAFISCALES -UGPP 

 

GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –UGPP., pedimentos 
que se encuentran acompañados del juramento respectivo ordenado en el artículo 
101 del C.P.T. y S.S. (carpeta 1 folio 3).  
 
Al respecto, se ordena oficiar a las entidades referidas por la parte actora con la 
advertencia que, la presente medida cautelar persigue el pago de obligaciones de 
NATURALEZA PENSIONAL, toda vez que en el caso de marras se trata del cobro de 
una Sentencia proferida por esta jurisdicción en calenda del diecinueve (19) de 
octubre de dos mil veintiuno (2021); que se promovió proceso ejecutivo por la 
accionante en virtud de su exigibilidad y el acaecimiento del plazo para su 
ejecutabilidad, por lo que se tiene que se enmarca dentro de las excepciones al 
principio de inembargabilidad, pues se trata de un crédito contenido en una 
decisión judicial; si bien el Código General del Proceso en su artículo 594 ha 
reiterado la imposibilidad de embargar los recursos incorporados al Presupuesto 
General de la Nación, de la Seguridad Social y las cuentas del Sistema General de 
Participación, lo cierto es que de conformidad a lo dispuesto por la Honorable Corte 
Constitucional en sentencia C-313 de 2014, dicha prohibición no es absoluta y 
debe ser valorada atendiendo las particularidades del caso; así las cosas como 
quiera que se pretende el pago de una acreencia contenida en una decisión judicial, 
en la que inclusive se reconocieron derechos de índole de seguridad social, y la 
entidad estatal deudora no atendió los plazos que la ley dispone para su 
cancelación, es procedente la medida solicitada.  
 
Aunado a ello al descender al expediente y una vez establecido que es posible 
decretar el embargo de dichas cuentas, el Despacho observa que la solicitud de 
medidas cautelares impetrada por la ejecutante, podría resultar excesiva, por lo 
que resulta necesaria su limitación de conformidad con Art. 593 y 599 del C.G.P., 
aplicable en materia laboral en virtud del Art. 145 del C.P.T. y S.S., es decir, que 
sólo se decretará la medida sobre los dineros de propiedad de la ejecutada que se 
encuentren depositados en cuentas de ahorros, cuentas corrientes o a cualquier 
otro título en las entidades bancarias referidas en carpeta 1 folio 3 del expediente 
digital. 
 
Limitándose la medida a la suma TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL PESOS 
M/CTE ($3.110.000 M/CTE). 
 
Por Secretaría se oficiará a los cinco primeros bancos contemplados en el escrito 
de la demanda (carpeta 1 folio 4), hasta tanto obre respuesta de cada uno se 
continuará con el requerimiento de los siguientes y así sucesivamente hasta 
obtener el límite de la medida cautelar decretada. 
Teniendo en cuenta, que la medida cautelar se encuentra inmersa dentro de las 
excepciones de inembargabilidad, comoquiera que las obligaciones reclamadas se 
derivan de los servicios de la pensión, deberá remitirse dentro de los oficios de 
embargo el presente auto.  

De conformidad con lo anterior, esta dependencia judicial:  
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de CIELO GAITAN GAITAN, 
en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y 
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –UGPP, de conformidad con lo ordenado a 
través de decisión judicial proferida el pasado diecinueve (19) de octubre de dos mil 
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veintiuno (2021) visible en cuaderno proceso ordinario carpeta 17 y carpeta 16 audio, 
por las siguientes sumas de dinero y conceptos: 
 
a. Por concepto reliquidación de la indemnización sustitutiva de pensión de vejez 

de la actora. 
b. Por concepto de retroactivo la suma de $1.971.923 pesos m/cte., en razón a lo 

considerado en la parte motiva de la presente providencia. Suma que deberá ser 
pagada de manera indexada. 

c. Por la suma de $99.000 m/cte., que corresponde a la liquidación de costas 
aprobadas en auto del diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021) 
visible en cuaderno proceso ordinario carpeta 17 y carpeta 16 audio 

 
SEGUNDO: Las sumas liquidadas de conformidad en el numeral anterior, deberán 
pagarse dentro de los cinco (5) días siguientes a la notificación de la presente 
providencia, de conformidad con el artículo 431 del C.G.P., aplicable por expresa 
analogía en materia laboral.  
 
TERCERO: CORRER traslado por el término de diez (10) días a la parte ejecutada 
para que proponga las excepciones y solicite las pruebas que considere pertinentes, 
como lo ordena el artículo 442 del C.G.P. 
 
CUARTO: COSTAS en el presente proceso ejecutivo se resolverá en la oportunidad 
procesal pertinente. 
 
QUINTO: DECRETAR el embargo de los dineros de propiedad de la ejecutada, que 
se encuentren depositados en cuentas de ahorros, cuentas corrientes o a cualquier 
otro título en las siguientes entidades bancarias, de conformidad con lo expuesto 
en la parte motiva de la providencia: 
 
1. Banco Davivienda 
2. Banco BBVA 
3. Banco de Occidente 
4. Bancolombia 
5. Banco de Bogotá 
6. Banco Gnb Sudameris 

 
SEXTO: Por Secretaría ofíciese a los cinco primeros bancos contemplados en el 
escrito de la demanda (carpeta 1 folio 9), y así sucesivamente hasta obtener el 
límite de la medida cautelar decretada, remitiendo dentro de los oficios de embargo 
el presente auto.  
 
Advirtiendo a dichas entidades que si los dineros a embargar pertenecen al sistema 
general de seguridad social, deberán dar cumplimiento a lo indicado en el inciso 
final del parágrafo del artículo 594 del C.G. del P.  

SEPTIMO: LIMÍTESE la presente medida cautelar en la suma de TRES MILLONES 
CIENTO DIEZ MIL PESOS M/CTE ($3.110.000 M/CTE, sin perjuicio del monto 
mínimo establecido para las cuentas bancarias. 
 
OCTAVO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al Representante Legal o quien haga 
sus veces de la parte demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES –UGPP, el 
contenido del presente auto, de conformidad a lo dispuesto en el parágrafo del 
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artículo 41 del C.P.T. y de la S.S., modificado por la Ley 712 de 2001, 
concediéndole a la parte demandada  el término de dos (02) días hábiles siguientes 
a la entrega de la misma de acuerdo al artículo 8 de la Ley 2213 de 2022, para que 
se notifique personalmente del presente asunto, a través de correo institucional 
j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co. Allegando a la misiva traslado la demanda, 
anexos y el presente auto. 
 
NOVENO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la AGENCIA NACIONAL DE 
DEFENSA JURÍDICA DE LA NACIÓN, a través de su representante legal o por 
quien haga sus veces, el contenido del presente auto, de conformidad a lo 
dispuesto en el parágrafo del artículo 41 del C.P.T. y de la S.S., modificado por la 
Ley 712 de 2001. 
 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE 
JUEZ 

 

        

              

              

     

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE 
PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 

BOGOTÁ D.C. 
 
 

En Bogotá D.C. el día 12 de octubre de 2022 
con fijación en el Estado No. 126 fue notificado 

el auto anterior. 
 
 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria      
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INFORME SECRETARIAL: Bogotá D.C., A los diecinueve (19) días del mes de 
agosto de dos mil veintidós (2022), pasa al Despacho de la señora Juez el proceso 
ejecutivo No. 2022-00638, informando que la apoderada judicial de la parte 
ejecutante presentó recurso de reposición contra el auto que negó el mandamiento 
de pago en la presente demanda ejecutiva.  
 

 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 
 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022)  

 
De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, procede 
el Despacho a resolver el recurso de reposición interpuesto por la apoderada 
judicial de la parte ejecutante, contra el auto del diez (10) de agosto de dos mil 
veintidós (2022), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:  
 
Adujo que la liquidación emitida por el fondo contiene una obligación clara, expresa 
y exigible y que constituye plena prueba contra el deudor; por lo que el 
requerimiento efectuado pretendía el cobro de los meses abril a julio de 2021, es 
por ello que, en noviembre de 2021 se presentó dentro de los 3 meses siguientes al 
último periodo en mora; indicando que lo fundamental es que los períodos que se 
pretenden cobrar deben estar efectivamente requeridos. 
 
Además, infirió que la liquidación emitida por el fondo se emitió dentro del término 
establecido en el artículo 24 de la Ley 100 de 1993 pues realizó la misma a los 15 
días siguientes al requerimiento de pago, por cuanto considera que existe a cargo 
de la sociedad demandada, una obligación, clara, expresa y exigible, contenida en 
los documentos aducidos como título ejecutivo, por lo cual habrá de librarse 
mandamiento ejecutivo, por las sumas de dinero contenidas en la liquidación de 
cotizaciones obligatorias. 
 
Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la 
Ley 100 de 1993, en su artículo 24, señaló: 
 

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los 

diferentes regímenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento 

de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentación que expida 

el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidación mediante la cual la 

administradora determine el valor adeudado, prestará mérito ejecutivo” (subrayas 

fuera de texto).   

 
Para desarrollar la función legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de 
1994 su artículo 13 consagra de lo siguiente:  
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“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades 

administradoras de los diferentes regímenes entablar contra los empleadores las 

acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora así como de los 

intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos 

empleadores por los costos que haya demandado el trámite pertinente, en los 

términos señalados en el literal h) del artículo 14 del decreto 656 de 1994. 

 

Estas acciones deberán iniciarse de manera extrajudicial a más tardar 
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entró en mora. 

Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media 

con Prestación Definida, las cuales podrán iniciar los correspondientes procesos 

coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el artículo 79 del 

Código Contencioso Administrativo y el artículo 112 de la Ley 6 de 1992 y demás 

normas que los adicionen o reformen. 
 

Parágrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberán 

informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban 

adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su 

representante, tome participación en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de 
texto). 

 

Aunado a ello, el artículo 2º del Decreto 2633 de 1994 regula el trámite que se 
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores 
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes 
términos:  
 
“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos 
señalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los 
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicación dirigida al 

empleador moroso lo requerirá, si dentro de los quince (15) días siguientes a dicho 
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederá a elaborar la 

liquidación, la cual presentará mérito ejecutivo de conformidad con el artículo 24 de 

la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original) 
 
En el mismo sentido el artículo 5 Ibidem señala que “Cobro por jurisdicción ordinaria. 

(…) Vencidos los plazos señalados para efectuar las consignaciones respectivas por 

parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicación 
dirigida al empleador moroso lo requerirá. Si dentro de los quince (15) días 

siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederá a 

elaborar la liquidación, la cual prestará mérito ejecutivo de conformidad con lo 

establecido en el artículo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto 
original).  
 
Así mismo, se han emitido varios decretos que regulan el trámite de cobro e 
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolución 2082 de 2016, 
consagro en sus artículos 11. 12,13, 21 y 22 lo siguiente:  
 
“ARTÍCULO 11. CONSTITUCIÓN TÍTULO EJECUTIVO. La Unidad verificará que 

las administradoras privadas hayan expedido en un plazo máximo de cuatro (4) 
meses contado ·a partir de la fecha límite de pago, la liquidación que preste 

mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al 
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respectivo subsistema. Y para las administradoras públicas, el plazo máximo para 

expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses. 

ARTÍCULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras 

constituyan el título que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como 

mínimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) días 

calendario siguientes a la constitución 1 firmeza del título ejecutivo, según el caso, y 

el segundo, dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha en que se 

realizó el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) días calendario, de 

conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capítulo 3. 

ARTÍCULO 13. ACCIONES JURÍDICAS. Vencido el plazo anterior las 

administradoras contarán con un plazo máximo de cinco (5) meses para dar inicio a 

las acciones de cobro coactivo o judicial, según el caso. 

ARTÍCULO 21. Periodo de Transición y Vigencia. La presente resolución 

comenzará a regir en el término de cuatro (4) meses contados a partir de su 

publicación, sin perjuicio que durante este periodo se continúe con lo establecido en 

la Resolución número 444 del 28 de junio de 2013, la cual una vez cumplido el 

periodo de transición quedará sin efectos y se aplicará de manera integral la 

presente resolución. 

Artículo 22.- Derogación. Derógase a partir de la vigencia dispuesta en el artículo 

anterior, las disposiciones que le sean contrarias. Dada en Bogotá, D. C., a los 6 del 

mes de octubre del año 2016”. (Negrilla fuera de texto).  

Al tenor de las normas trascrita es preciso señalar que el proceso ejecutivo tiene 
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligación, la cual debe constar en 
un documento que contiene el título, por lo que analizada su procedibilidad resulta 
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento 
base de la acción, revistiendo por lo tanto el carácter de requisito ad-solemnitatem 
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con 
la demanda todos los documentos que contengan la obligación exigible, si fuere del 
caso. 

En efecto, como ya se anotó en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto 
en el artículo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus artículos 
2 y 5, además de lo consagrado bajo Resolución 2082 de 2016 emitida por la UGPP, 
relativa a los estándares de acciones de cobro que deben implementar las 
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en 
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber 
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro, 
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traídas  
colación en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se 
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relación con el 
empleador CONSTRUCCIONES VÁSQUEZ RAMOS S.A.S. generadas por el 
trabajador Fredy Manuel Ramos Díaz por los periodos comprendidos entre abril a 
julio dos mil veintiuno (2021), por cuanto se encuentra por fuera del término legal 
establecido, por lo que se debía adelantar las gestiones dentro de los tres meses 
siguientes a constituida la mora y no solo hasta el mes de noviembre de dos mil 
veintiuno (2021), como se consagró en providencia anterior; además es menester 
precisar, que en el caso de marras dicho requerimiento no se encuentra cumplidos 
los requisitos establecidos bajo la Resolución 2082 de 2016, que lo pretendido 
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corresponde a las cotizaciones adeudadas por los periodos desde abril a julio dos 
mil veintiuno (2021) para lo cual tal y como aduce la norma citada se tiene que la 
fecha límite para la realización de la liquidación es dentro del término máximo de 
cuatro (4) meses contado a partir de la fecha límite de pago, que en el presente 
caso, corresponde como fecha límite de pago el momento en que se adeudan los 
periodos correspondientes, por cuanto la procedencia de la liquidación era hasta el 
mes de noviembre del año 2021; no obstante, la misma fue realizada hasta 21 de 
diciembre de dos mil veintiuno (2021), esto es, pasados más de los 4 meses 
establecidos en la norma. 
 
Aunado a lo anterior, es menester precisar que de conformidad con una 
interpretación exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose como nueva 
postura jurídica los precedentes normativos establecidos es criterio de esta 
operadora judicial, estudiar de manera armónica todas las disposiciones que 
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena 
aplicación únicamente a las normas que estima conveniente para la anualidad de 
los periodos en mora que pretenden sean objeto de orden de apremio, 
desconociendo lo dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este 
subsistema, que se armonizan con las resoluciones expedidas por la unidad 
administrativa- UGPP con vigencia el pasado 06 de octubre del año 2016. 
 
En conclusión como quiera que del análisis legal de las normas y las demás citadas, 
es claro que para que se establezca el título base de ejecución la parte interesada 
debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber presentado 
dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro requisito que, 
contrario a lo señalado por al apoderada judicial de la sociedad ejecutante, sí es 
necesario para constituir el título judicial y además encuentra fundamento no solo 
en el artículo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el artículo 2.2.3.3.3 del 
Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas rectoras que regula el 
presente trámite y de los cuales se encuentra en la obligación de cumplir. De 
conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los 
requisitos allí dispuestos no se constituye el título ejecutivo de conformidad con el 
artículo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P. 
 
Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen más  
trámites pendientes por resolver, razón por la cual se da aplicación a lo  
establecido en el Art. 122 del C.G.P. por integración normativa del Art. 145  
del C.P.T. y de la S.S.  
 
En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:  
 
PRIMERO: NO REPONER el auto del diez (10) de agosto de dos mil veintidós 
(2022), que negó el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.  
 
SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que  
correspondan.  
 
 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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En Bogotá D.C. el día 12 de octubre de 2022 
con fijación en el Estado No. 126 fue notificado 

el auto anterior. 
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INFORME SECRETARIAL: Bogotá D.C., A los diecinueve (19) días del mes de 
agosto de dos mil veintidós (2022), pasa al Despacho de la señora Juez el proceso 
ejecutivo No. 2022-00655, informando que la apoderada judicial de la parte 
ejecutante presentó recurso de reposición contra el auto que negó el mandamiento 
de pago en la presente demanda ejecutiva. Sírvase Proveer.  
 

 
 

JESSICA LORENA MERCHÁN MAZA 
Secretaria 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 
 

JUZGADO DÉCIMO MUNICIPAL DE PEQUEÑAS CAUSAS LABORALES DE 
BOGOTÁ D.C. 

 
Bogotá D.C., once (11) de octubre de dos mil veintidós (2022)  

 
De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, procede 
el Despacho a resolver el recurso de reposición interpuesto por la apoderada 
judicial de la parte ejecutante, contra el auto del diez (10) de agosto de dos mil 
veintidós (2022), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:  
 
Adujo que la UGPP es la entidad que vigila que los fondos de pensiones para que 
se adelanten las acciones de cobro idóneo contra los empleadores que incumplan 
el pago de los aportes y, para el Desarrollo de sus funciones, se implementaron los 
procedimientos correspondientes a través de la Resolución 2082 de 2016; 
estableciendo con exactitud los estándares para las acciones de cobro.  
 
Además, consagro que, dentro de dichos estándares, se entiende que el titulo 
ejecutivo se constituye cuando la AFP emite la liquidación la cual contiene una 
obligación, clara, expresa y exigible; razón por la cual, las administradoras dentro 
del término máximo de 4 meses deben expedir el título ejecutivo contado a partir 
de la fecha límite de pago, situación que cumplió y en su sentir presta mérito 
ejecutivo sin mayor exigencia conforme el artículo 24 de la Ley 100 de 1993; del 
mismo modo,  estableció que al vencerse el plazo para que el empleador efectúe 
las consignaciones respectivas, la administradora mediante comunicación debe 
requerirlo y si dentro de los 15 días siguientes a ese requerimiento no se ha 
pronunciado, se elabora la liquidación que presta mérito ejecutivo, por lo que en 
cumplimiento de dichos estándares las AFP deben gestionar de manera oportuna 
el cobro de los aportes dejados de pagar y la conformación del título ejecutivo 
complejo.  
 
Finalmente, trascribió apartes del artículo 5° del Decreto 2633 de 1994 y señaló 
que para que se configure el título ejecutivo se requiere únicamente enviar el 
requerimiento al empleador moroso, otorgar 15 días para que se pronuncie y emitir 
la liquidación que determine el valor adeudado, por lo que el titulo resulta 
complejo. Adujo que según la Resolución 2082 de 2016 dentro del anexo técnico- 
Capítulo 3, numeral 3, autoriza el inicio de las acciones perjudicas omitiendo las 
acciones persuasivas teniendo en cuenta las características del aportante sin 
voluntad de pago cuando el existe riesgo de incobrabilidad. 
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Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la 
Ley 100 de 1993, en su artículo 24, señaló: 
 

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los 

diferentes regímenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento 

de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentación que expida 

el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidación mediante la cual la 

administradora determine el valor adeudado, prestará mérito ejecutivo” (subrayas 

fuera de texto).   

 
Para desarrollar la función legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de 
1994 su artículo 13 consagra de lo siguiente:  
 
“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades 

administradoras de los diferentes regímenes entablar contra los empleadores las 

acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora así como de los 

intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos 

empleadores por los costos que haya demandado el trámite pertinente, en los 

términos señalados en el literal h) del artículo 14 del decreto 656 de 1994. 

 

Estas acciones deberán iniciarse de manera extrajudicial a más tardar 
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entró en mora. 

Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media 

con Prestación Definida, las cuales podrán iniciar los correspondientes procesos 

coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el artículo 79 del 

Código Contencioso Administrativo y el artículo 112 de la Ley 6 de 1992 y demás 

normas que los adicionen o reformen. 
 

Parágrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberán 

informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban 

adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su 

representante, tome participación en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de 
texto). 

 

Aunado a ello, el artículo 2º del Decreto 2633 de 1994 regula el trámite que se 
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores 
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes 
términos:  
 
“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos 
señalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los 
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicación dirigida al 

empleador moroso lo requerirá, si dentro de los quince (15) días siguientes a dicho 
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederá a elaborar la 

liquidación, la cual presentará mérito ejecutivo de conformidad con el artículo 24 de 

la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original) 
 
En el mismo sentido el artículo 5 Ibidem señala que “Cobro por jurisdicción ordinaria. 

(…) Vencidos los plazos señalados para efectuar las consignaciones respectivas por 

parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicación 
dirigida al empleador moroso lo requerirá. Si dentro de los quince (15) días 

siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederá a 

elaborar la liquidación, la cual prestará mérito ejecutivo de conformidad con lo 

establecido en el artículo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto 
original).  
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Así mismo, se han emitido varios decretos que regulan el trámite de cobro e 
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolución 2082 de 2016, 
consagro en sus artículos 11. 12 y 13, lo siguiente:  
 
“ARTÍCULO 11. CONSTITUCIÓN TÍTULO EJECUTIVO. La Unidad verificará que 

las administradoras privadas hayan expedido en un plazo máximo de cuatro (4) 
meses contado ·a partir de la fecha límite de pago, la liquidación que preste 

mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al 

respectivo subsistema. Y para las administradoras públicas, el plazo máximo para 

expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses. 

ARTÍCULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras 

constituyan el título que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como 

mínimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) días 

calendario siguientes a la constitución 1 firmeza del título ejecutivo, según el caso, y 

el segundo, dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha en que se 

realizó el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) días calendario, de 

conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capítulo 3. 

ARTÍCULO 13. ACCIONES JURÍDICAS. Vencido el plazo anterior las 

administradoras contarán con un plazo máximo de cinco (5) meses para dar inicio a 

las acciones de cobro coactivo o judicial, según el caso”. (Negrilla fuera de texto).  

Al tenor de las normas trascrita es preciso señalar que el proceso ejecutivo tiene 
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligación, la cual debe constar en 
un documento que contiene el título, por lo que analizada su procedibilidad resulta 
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento 
base de la acción, revistiendo por lo tanto el carácter de requisito ad-solemnitatem 
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con 
la demanda todos los documentos que contengan la obligación exigible, si fuere del 
caso. 
 
En efecto, como ya se anotó en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto 
en el artículo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus artículos 
2 y 5, además de lo consagrado bajo Resolución 2082 de 2016 emitida por la UGPP, 
relativa a los estándares de acciones de cobro que deben implementar las 
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en 
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber 
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro, 
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traídas  
colación en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se 
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relación con el 
empleador AGREMIACIÓN NACIONAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES 
CON DISTINTAS PROFESIONES, ARTES Y OFICIOS DIGORE, corresponden a 
nueve (9) trabajadores por los periodos comprendidos entre marzo de dos mil 
diecisiete (2017) a julio del año dos mil veintiuno (2021); para lo cual, se encuentra 
el aludido requerimiento por fuera del término legal establecido, por lo que se debía 
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y 
esta se consagro hasta el dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), 
como se consagró en providencia anterior; además tal como indica en providencia 
anterior, si bien, los aportes en mora correspondiente por los meses de junio y julio 
del año dos mil veintiuno (2021), los mismos se encuentran dentro del término de 
los 3 meses, lo cierto es que el titulo base de ejecución, no puede ser dividido 
teniendo en cuenta el aporte de este mes y de los demás, ya que el título ejecutivo 
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es la liquidación completa efectuada por la AFP junto con el cumplimiento de los 
requisitos mencionados anteriormente. 
 
Además, es menester establecer que para determinar el procedimiento que se debe 
adelantar, es necesario estudiar de manera armónica todas las disposiciones que 
regulan la materia, pues no es viable, como lo solicita la parte recurrente, dar plena 
aplicación únicamente a las normas que estima convenientes desconociendo lo 
dispuesto en los Decretos especiales aplicables a este subsistema, que se 
armonizan con las resoluciones expedidas por la unidad administrativa- UGPP. 
 
Al igual, en relación a la aplicación de lo aducido bajo el capítulo 3 numeral 3 de 
la Resolución 2082 de 2016 expedida por la UGPP, en primer lugar, es preciso 
aclarar que dentro de las acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas 
las obligaciones en mora que presenten los aportantes ante las administradoras 
que no se les haya iniciado cobro jurídico o coactivo, según sea el caso, y además 
no presenten riesgo de incobrabilidad; así mismo, establece que, cuando exista el 
riesgo de incobrabilidad se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas 
y de forma directa proceder al cobro jurídico coactivo que corresponda, cuando el 
aportante no tiene voluntad de pago, de acuerdo con la manifestación expresa que 
haga en este sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su 
posterior verificación; para lo cual, dentro del acervo probatorio allegado al 
plenario, no se advierte en este caso que la sociedad ejecutante haya aportado 
misiva o pruebas que permita establecer la no voluntad de pago por la traída a 
responder y que exista riesgo de incobrabilidad. 
 
En conclusión, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los 
requisitos allí dispuestos no se constituye el título ejecutivo de conformidad con el 
artículo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P. 
 
Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen más trámites 
pendientes por resolver, razón por la cual se da aplicación a lo establecido en el 
Art. 122 del C.G.P. por integración normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.  
 
En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:  
 
PRIMERO: NO REPONER el auto del diez (10) de agosto de dos mil veintidós 
(2022), que negó el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.  
 
SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que  
correspondan.  
 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 
 

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE 
JUEZ 
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