SEGUROS
DEL
ESTADO S.A.

NIT. 860.009.578-6

SENOR:

JUEZ CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE NEIVA-
HUILA

E. S. D.

REF:41001418900420200029700
DEMANDANTE: CLINICA DE FRACTURAS Y ORTOPEDIA LTDA
DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO S.A

JULIAN DAVID TRUILLO MEDINA, mayor de edad, domiciliocdo en Neiva e
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 80.850.956 de Bogotd vy
Tarjeta Profesional No. 165.655 del Consejo Superior de la Judicatura,,
obrando en calidad de Apoderado de SEGUROS DEL ESTADO S.A., por medio
del presente escrito encontrdndome dentro de la oportunidad legal,
inferpongo recurso de reposicion, contra el auto que libré mandamiento de
pago de 9 de agosto de 2020 corregido mediante auto de 9 de
sepfiembre de 2020, en virtud de lo ordenado por el articulo 430 del C.G.P,
que consagra que:

“Presentada la demanda acompanada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquel considere legal.”

“Los requisitos formales del titulo ejecutivo sdlo podran discutirse
mediante recurso de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los requisitos
del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso.
En consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no
podrdn reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en
el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el
caso”

Con base en lo anteriormente expuesto ruego a su Senoria tener en cuenta
que:

I.- CONSIDERACIONES DEL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA:
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1.- INTERRUPCION DE LOS TERMINOS PARA FORMULAR EXCEPCIONES Y
CONTESTAR LA DEMANDA:

En atencion a que por intfermedio de este escrito se ha formulado RECURSO
DE REPOSICION, contra el proveido calendado el dia 9 de agosto de 2020
corregido mediante auto de 9 de septiembre de 2020, mediante el cual se
lioré el mandamiento de pago, en contfra de mi poderdante, cabe senalar
que la oportunidad legal para presentar excepciones y descorrer el fraslado
de la demanda, empezard a contar a partir del dia siguiente de la fecha
del auto que resuelva el recurso de reposicion, para que en el evento de
que el despacho disponga confirmar el proveido recurrido, se pueda contar
con la oportunidad procesal de la contradiccion, sobre el particular el art.
118 DEL C.G.P. establece:

«Cuando se interpongan recursos contra la providencia que
concede el término, o del auto a partir de cuya noltificacién debe
correr un término por ministerio de la ley, este se interrumpird y
comenzard a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion
del auto que resuelva el recursoy la ejecutoria del aludido auto
solo puede empezarse a contar cuando se resuelva el presente
recurso.

Asi las cosas, de manera respetuosa solicito al despacho, tener en cuenta
esta situacion a efectos de realizar la contabilizacion de términos y se me
permita en la etapa correspondiente, radicar el escrito de contestacion de
la demanda.

2-. INEXISTENCIA DE LOS TiITULOS BASE DE EJECUCION

Es importante senalar que para efectos de decidir sobre el mandamiento de
pago, el senor Juez deberd examinar la demanda y sus anexos, para lo cual
se constatard los documentos allegados como titulo ejecutivo de recaudo
asi;

a) En primer lugar, debe observar las premisas normativas generales
contenidas en los art. 82 y 90 del C.G.P.

b) En segundo lugar la premisa normativa especial contenida en el Art.
772y 774 del cédigo de comercio modificado por laley 1238 de 2008.

c) En tercer lugar la Resoluciéon 3047 de 2008 Anexo técnico N. 5.

d) El articulo 617 del Estatuto tributario.
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Tal cual fue adverfido al inicio de este documento, los presupuestos
procesales para dictar el mandamiento de pago en el proceso ejecutivo, se
definen por el art. 430 del CGP, que senalq,

“Presentada la demanda acompanada de documento que
preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquel considere legal.”

En este sentido, es claro que es deber del juez verificar que los documentos
esgrimidos como soporte de la ejecucidon cumplan con los requisitos que
debe reunir el titulo y de enconfrarlos ajustados a la norma librard
mandamiento, de lo contrario se abstendrd de hacerlo.

Ahora bien, realizando esa constatacion dentro del presente asunto deberd
revocarse el mandamiento de pago, habida cuenta que son evidentes las
falencias en la conformacion del titulo ejecutivo que se acompana, mas
aun cuando los documentos que acompanan la demanda y que son
aducidos por la demandante NO SON ORIGINALES sino copias, las cuales
como es bien sabido NO prestan merito ejecutivo, conforme las normas
anteriormente reseiadas, ademds no vienen acompanadas de la totalidad
de los documentos legalmente exigidos entre ellos el Furips, epicrisis, entre
ofros exigidos por la ley, ya que conforme se observa en las pruebas
aportadas con la demanda, ninguna viene acompanada de este
formulario, lo cual conforme a las disposiciones especiales para el caso es
obligatorio.

El demandante allegdé con la demanda, una serie de facturas o
documentos equivalente para obtener el pago de servicios de salud,
supuestamente prestados por la demandante a personas que tienen
accidentes de trdnsito, donde se encuentran involucrados vehiculos que
cuentan con podliza de Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
expedidas por la demandada, sin embargo, se observa que dichas facturas
NO se encuentran acompanadas de los soportes necesarios, para efectos
del cobro del servicio de salud supuestamente prestado, bdstese ver el
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escrito de demanda y sus anexos para acceder a tal conclusion, por lo que
no se encuentra conformado en debida forma el fitulo, que de acuerdo con
la norma y la doctrina legal que rige este tipo tan especial de titulos valores
complejos, como por ejemplo el Decreto 056 de 2015 en su articulo 26 y
siguientes (vigente para accidentes ocurridos desde el 14 de enero de 2015
hasta el 5 de mayo de 2016) y el Decreto 780 de 2015 Articulo 2.6.1.4.2.20
(vigente para accidentes ocurridos desde el 6 de mayo de 2016) se
evidencia con claridad que no fueron aportados los documentos exigidos
por dichas normas para complementar la obligacion, por lo cual no le asiste
razon a la demandante al senalar que ha cumplido con la obligacion de
allegar al proceso un documento que soporte una obligacion clara, expresa
y exigible, como lo reclama el legislador para este tipo titulos complejos;
noétese su Senoria que a las facturas, no se le anexd los documentos
requeridos, como por ejemplo el Formulario Unico de reclamacion para
instituciones prestadoras de salud, etc.

Lo anterior teniendo en cuenta el pronunciamiento del H. Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Bogotd rad 2018-198 proveniente del Juzgado 35 civil
del Circuito de Bogotd, mediante auto de 29 de mayo de 2019, que
confirma la revocatoria del mandamiento de pago como quiera que al ser
un fitulo complejo deben aportarse todos los documentos para su
integracion, " En el caso subexamine se corroboro cada una de las facturas
adosadas al expediente y en efecto carecen de los anexos que sirven de
soporte para la reclamacién del titulo complejo, y en particular del
formulario de reclamacion debidamente diligenciado ante el Fosyga
sumando a ellos las facturas, solo cuentan con el sello impreso de recibido
por parte de seguros del estado SOAT Siniestros, pero carecen de nombre e
identificacion y nota de aceptacion, por ello se concluye que las facturas
aportadas no cumplen con los soportes que impone el articulo 26 del
Decreto 056 de 2015 y articulo 2.6.1.4.2.20 del Decreto 780 de 2016 para
soportar la ejecucion y ser valorado en forma conjunta, esto es, como titulo
complejo.

Por lo discurrido, resulta procedente despachar desfavorablemente la
aspiracion del recurrente, y en ese orden se confirmar el auto objeto de
apelacion, ya que, bajo los preceptos normativos resenados, no es posible
librar la orden de apremio reclamada por la ejecutante, en tanto que los
instrumentos arrimados como base del recaudo no reunen los requisitos de
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ley para que el juez de instancia libre mandamiento de pago”. (Adjunto
auto).

Esta postura ha sido reiterada en procesos de estas mismas condiciones, tal
como se observa en la decisidon anterior y en la proferida por el Juzgado 28
civil del Circuito de Bogotd Rad. 2018-577 mediante auto de 11 de octubre
de 2019, el cual al observar que no se aportaron la totalidad de los
documentos legalmente exigidos revoco el mandamiento de pago

Similar posicion se tomod por la Corte Suprema de Justicia al momento de
resolver tutela interpuesta por una Clinica que pretendia que se librara
mandamiento de pago, pretensidon que no prosperd ni en primera ni en
segunda instancia al declarase probada la excepcion de inexigibilidad de
los titulos base de ejecucion, y considerd la Corte Suprema en la referida
sentencia (STC2064-2020),

“la normatividad llamada a regular el asunto era la relativa al cobro
de las indemnizaciones derivadas de pdlizas de seguro obligatorio por
accidentes de transito, contenidas en los Decretos 663 de 1993, 3990
de 2007 vy los articulos 1053 1077 del Codigo de Comercio y que
fratandose del cobro de facturas atinentes a gastos médicos, la
documentacion necesaria para constituir el titulo ejecutivo complejo
eran los Formularios de reclamacion, segun el formato adoptado por
el Ministerio de la Proteccion Social, certificado médico de atencion,
formato adoptado por el Ministerio de la Proteccion Social, la factura
y fotocopia de la pdliza”

Finalmente me permito reiterar lo sostenido a lo largo de este escrito sobre
las facturas que por si solas no son titulo ejecutivo en lo que respecta a Soat,
toda vez que son un titulo complejo, titulo éste que brilla por su ausencia, ya
que no fueron aportados la totalidad de documentos exigidos por la ley
aplicable, tal cual como lo manifestdé la Corte Suprema de Justicia de
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manera particular en la sentencia STC 2064-2020 Radicacion N° 11001-02-03-
000-2020-00426-00., sentencia que fuera confirmada en segunda instancia y
resuelta por la Sala de Casacion Laboral, Magistrado Ponente VAN
MAURICIO LENIS GOMEZ mediante fallo con radicado 88735 Acta 12 del 15
de abril de 2020, confirmdndola en su integridad

“En efecto, la revision del expediente y, particularmente de lo
acontecido en la audiencia celebrada el 9 de diciembre de 2019, no
pone en evidencia ningun menoscabo de las prerrogativas incoadas,
pues notese que para definir el <<recurso de apelacién>>, la
Magistratura inculpada, partio de una legitima exégesis del articulo
422 del Codigo General del Proceso y de los preceptos que disciplinan
el cobro de las <<facturas>> relacionadas con la <<prestacion de
servicios de salud derivados de la ocurrencia de accidentes de
transito>>, que le sirvid para dar respuesta a las dudas subyacentes en
la impugnacion, en sus palabras, si<<zEn la prestacion de servicios de
salud derivados de accidentes de transito las obligaciones pueden
constar en un Unico documentoe>> y <<gSi la sola factura por
prestacion de servicios de salud constituye un titulo ejecutivo2>>. En
tal sentido, senalo:

(...) Sobre los documentos que constituyen todo titulo ejecutivo, el
articulo 422 del Codigo General del Proceso es muy claro en senalar
que pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documento y que provengan del
deudor o de su causante. Sobre la discusion en este asunto, sobre si se
frata o no de un titulo ejecutivo complejo la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia en sentencia STCI1808 (52) del 2 de
noviembre de 2017, radicacion 15001-22-13-000-2017-00637-01,
magistrado ponente Luis Armando Tolosa, senald expresamente que
un titulo ejecutivo complejo puede estar constituido por varios que en
conjunto demuestren la existencia de una obligacion.
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Veamos entonces si para el evento de la prestacion de los servicios de
salud derivados de accidente de trdnsito el titulo ejecutivo que se
requiere es de cardcter complejo o basta con un Unico documento,
es decir, con la factura de prestacion de servicios que fue la que la
parte demandante presento.

Sobre la factura de prestacion de servicios el articulo 1° del inciso
segundo de la Ley 1231 de 2008, senala “No podrd librarse factura
alguna que no corresponda a bienes enfregados real y materialmente
0 a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal
o escrito”. En materia de prestacion de servicios de salud derivados de
accidentes de transito con cargo a la pdliza SOAT que expiden las
aseguradoras, los requisitos de las facturas se encuentran definidos en
el articulo 33 del Decreto 56 de 2015 y los articulos subsiguientes que
lo desarrollan. La norma senala: “Articulo 33. Requisitos de la factura
por prestacion de servicios de salud o documento equivalente. La
factura o documento equivalente, presentada por los Prestadores de
Servicios de Salud, debe cumplir con los requisitos establecidos en las
normas legales y reglamentarias vigentes”.

Las normas del citado decreto que reglamentan los requisitos que
debe contener esta especie de facturacion, los articulos 26, 31y 32; el
26 senala cudles son los soportes, indica cudles son los documentos
exigidos para presentar la solicitud de pago de los servicios de salud y
enumera los documentos asi: 1. Formulario de reclamacion. 2. Epicrisis
o resumen clinico. 3. Los documentos que soportan el contenido de la
historia clinica y, por Ultimo, el original de la factura, aclarando que
debe contener como minimo la informacion senalada en el articulo
33 del decreto de que estamos hablando.

El articulo 31 del mismo Decreto senala: “Contenido de la Epicrisis” |...)
Luego el paragrafo indica que los requisitos contenidos en el presente
articulo aplican para las epicrisis que se presenten como soporte de
las reclamaciones por servicios de salud y deben cumplir con su
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contenido obligatoriamente para el pago de los servicios de salud
correspondientes.  El articulo 32 ya senalado indica qué debe
contener el resumen de atencion clinica y en el mismo pardgrafo dice
que deben presentarse como soporte de las reclamaciones por
servicios de salud.

Asi que de las normas transcritas es muy claro extraer que en la
prestacion de los servicios de salud derivados de accidentes de
tfrdnsito para el cobro de obligaciones a cargo de la aseguradora que
expide la podliza debe existir reclamacion escrita que para el efecto
expida el Ministerio de la Proteccion Social, documento que ademds
debe estar acompanado de epicrisis o resumen clinico, de historia
clinica con los datos y anexos que senala y que exige la norma atrds
citada. Es preciso senalar que la pertinencia de los soportes que
deben acompanar esta especie de facturas se encuentra
establecida en el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007, el cual regula
las relaciones entre los prestadores y cualquier tipo de entidad
responsable del pago de los servicios de salud. La norma, articulo 21,
indica: “Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los
prestadores de servicios de salud deben presentar a las entidades
responsables de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo
con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion
Social. La entidad responsable del pago no podrd exigir soportes
adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio” (5¢) en el
caso de las facturas de prestacion de servicios se exige que estas se
expidan en razon de los servicios efectivamente prestados, articulo 2
de la Ley 1231 de 2008, las relacionadas con la prestacion de servicios
de salud originados (52) en accidentes de trdnsito deben estar
acompanadas de los documentos que soportan la reclamacion ante
la aseguradora, mds los anexos antes enunciados.

En consecuencia, para el caso de las obligaciones provenientes de la
prestacion de servicios de salud derivados de accidentes de trdnsito,
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estas obligaciones no pueden constar en documento Unico, porque
la ley exige ofros soportes que demuestran la existencia de la
obligacién a cargo de la aseguradora responsable del pago.

Por lo tanto, en el presente asunto la sola factura no constituye titulo
ejecutivo, porque este Ultimo tiene caracter de complejo, ya que debe estar
integrado con ofros documentos exigidos por Ias disposiciones
reglamentarias y aplicables. En consecuencia, no le asiste razén al
recurrente, en el sentido que los Unicos requisitos exigidos para el pago de
los servicios de salud son los previstos en el articulo 772 y subsiguientes del
Cddigo de Comercio para el caso de la factura, ni que se frata de un titulo
ejecutivo de cardcter singular.

Ahora, siendo estos requisitos de orden sustancial, es decir, los
relativos a la integracion del titulo ejecutivo complejo, porque
la ley los exige en este caso, se advierte que no se frata de una
mera formalidad que pueda ser analizada en virtud del recurso
de reposicion contra el mandamiento de pago, porlo que bien
podia el juez verificar la ocurrencia de estos en la sentencia que
resolvio las excepciones de mérito. Ademds que aun cuando el
juez decidid desfavorablemente la reposicion contra el
mandamiento de pago, senalando que estaban cumplidos los
requisitos formales del titulo, esta circunstancia no es obice para
que, de oficio o en cualquier momento, o en la sentencia de
primera o en la de segunda instancia, se vuelvan a examinar
todos los requisitos del titulo. Asi lo ha reiterado la doctrina de la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia (52) del
14 de marzo de 2019, radicacion 25000-22-13-000-2019-00018-01,
magistrado ponente Luis Armando Tolosa.

En consecuencia, como en el presente asunfo la demanda
gjecutiva solo se acompano de facturas de prestacion de
servicios, mas no de los documentos que componen
juridicamente el titulo complejo, la decision acertada es la de
no seguir adelante la ejecucion y dar por probada la excepcion
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de mérito denominada “inexigibilidad de los titulos (32) base de
la ejecucion”. Por tanto se confirmard la decision apelada, con
costas a cargo de la parte demandante (cfr. minutos 37:36 a
48:33, en el registro).

Se debe tener presente, que tratdndose de ejecucidn como la que
promueve el actor, el fitulo ejecutivo es complejo conformado no solamente
por las facturas con el lleno de los requisitos exigidos por el Coédigo de
Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, sino que debe allegarse los
soportes exigidos por los Decretos anteriormente senalados, que aplica en
la relacion entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago.

Para este efecto, el entonces Ministerio de proteccion social, expidié la
Resolucion 3047 de 2008, la cual en el articulo 12 (Articulo modificado por el
articulo 4 de la Resolucion 4331 de 2012), senalo que

“Los soportes de las facturas de que trata el articulo 21 del Decreto
numero 4747 de 2007 o las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan, serdn como maximo los definidos en el Anexo Técnico
numero 5, que hace parte integral de la presente resolucion.
Cuando se facturen medicamentos no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud POS, el prestador deberd identificar en la
factura de prestacién del servicio, el Cddigo Unico de
Medicamentos — CUM —, emitido por el INVIMA, con la siguiente
estructura: Expediente — Consecutivo — ATC”

Conforme_el precitado articulo, el Ministerio expidi® el anexo técnico
numero 5, que define los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y
términos que deben ser adoptados por los prestadores de servicios de salud
y entidades responsables del pago de tales servicios, el cual igualmente
establece los soportes que deben adjuntarse a las facturas, de acuerdo con
el tipo de servicio prestado.

Aplicando lo anteriormente senalado al caso concreto, se observa que las
facturas libradas por la actora, no se ajustan a lo dispuesto por el anexo
técnico 5 de la Resolucion 3047 de 2008.
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En este sentido y atendiendo la especialidad de las normas de los pdrrafos
precedentes, deberd el despacho atenerse a ellas, pues tal regulacion
normativa dispone de manera enfatica el procedimiento para el cobro de
facturas por prestacion de dichos servicios. Ademds, debe advertirse que
dicharegulaciéon no hace determinacion expresa si su dmbito de aplicacion
sea el cobro administrativo o judicial. En este caso no existe sesgo alguno
para exigirlas en el presente asunto.

Es evidente que las facturas demandadas carecen de los soportes exigidos
en el anexo técnico 5 para cada clase de servicios, como lo son la
autorizaciéon o aval para la prestacion del servicio por parte del responsable
de su pago, epicrisis, resultado de los exdmenes de apoyo de diagndstico,
descripcion quirdrgica, comprobante de recibido del usuario, orden y o
formula médica, historia clinica entre ofras.

En conclusion, a ninguna de las facturas que respaldan la prestacion del

servicio médico aportadas como fitulo base de la ejecuciéon le fueron 11
acompanados los soportes exigidos para esta especial clase de titulos

valores, los cuales resultan necesarios para exigir el pago de las obligaciones
demandadas.

Por lo tanto, seior Juez deberd revocarse el mandamiento de pago.

3.- AUSENCIA DE REQUISITOS PARA CONFORMAR EL TITULO VALOR
COMPLEJO

Sea lo primero senor Juez indicar que las reclamaciones presentadas para
el pago de gastos médicos, quirdrgicos y hospitalarios NO ostentan la
calidad de titulos valores ni ejecutivos, por lo cual se debe hacer un andlisis
de los documentos allegados a su despacho como titulos base de la
ejecucion, en donde observara con claridad que las facturas que el
demandante pretende hacer valer como titulos son documentos que
hacen parte de la reclamacion, lo que quiere decir es que la ley ordena a
las entidades prestadoras de salud, que al momento de presentar una
reclamaciéon para el pago de los gastos médicos, se aporten ala supuesta
entidad deudora una serie de documentos y requisitos dentro de los cuales
se encuentra, el informe de frdnsito, la epicrisis, historia clinica, y una
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FACTURA en la cual se indigue cudles son los montos a cobrar, pero es claro
gue esta no es un titulo autdnomo sino que Mmds bien hace parte de los
requisitos y documentos que deben ser cumplidos por la entidad que estd
cobrando los gastos, para demostrar la existencia del siniestro y su cuantia.

Las reclamaciones se encuentran sujetas a condiciones impuestas por el
Decreto 056 de 2015 en su articulo 26 y siguientes (vigente para accidentes
ocurridos desde el 14 de enero de 2015 hasta el 5 de mayo de 2016) vy el
Decreto 780 de 2015 Artficulo 2.6.1.4.2.20 (vigente para accidentes ocurridos
desde el 6 de mayo de 2016), en los cuales se senalan los requisitos y
documentos que se deben allegar para solicitar el pago de las cuentas por
gastos médicos y es claro que dentro del presente proceso la condicidon no
ha sido cumplida por la demandante, ademds es claro que la factura por si
sola no prueba el derecho reclamado ya que esta simplemente hace parte
de los requisitos para presentar la reclamacion conforme al articulo 26 del
Decreto 056 de 2015

“Para elevar la solicitud de pago de los servicios de salud
prestados a victimas de accidentes de trdnsito, de eventos
catastroficos de origen natural, de eventos terroristas y demds
eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga, los
prestadores de servicios de salud deberdn radicar ante el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, o la entidad que se defina
para el efecto o ante la aseguradora, segun corresponda, los
siguientes documentos:1. Formulario de reclamacion que para el
efecto adopte la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccidn Social del Ministerio de Salud y de Proteccion Social,
debidamente diligenciado. El medio magnético deberd contar
con una firma digital certificada.2. Cuando se trate de una
victima de accidente de transito:2.1. Epicrisis o resumen clinico de
atencion segun corresponda, documento que debe contener los
datos especificos senalados en los articulos 31 y 32 del presente
decreto.2.2. Los documentos que soportan el contenido de la
historia clinica o el resumen clinico de atencién senalados en la
reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion
Social para el efecto.3. Cuando se trate de victimas de eventos
catastréficos de origen natural o de eventos terroristas:3.1. Epicrisis
o resumen clinico de atencién segun corresponda, documento
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que debe contenerlos datos especificos senalados en los articulos
31y 32 del presente decreto.3.2. Los documentos que soportan el
contenido de la historia clinica o el resumen clinico de atencion
senalados en la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud
y Proteccion Social para el efecto.3.3. Certificado emitido por el
consejo municipal de gestion del riesgo, en el que conste que la
persona es o fue victima de uno de los eventos mencionados.4.
Original de la factura o documento equivalente de la IPS que
presté el servicio, que debe contener como minimo la informacién
senalada en el articulo 33 del presente decreto.5. Cuando se
reclame el valor del material de osteosintesis, factura o
documento equivalente del proveedor de la IPS.”

En virtud a que los fitulos base de la ejecucion, derivan de Ia atencion
medica prestada a personas que sufren accidentes y que se encuentran
asegurados con pdliza de seguro expedidas por la demandada y conforme
a las normas especificas que rigen la materia, es obligacidon de la
demandante aportar los documentos que prueben la ocurrencia del
siniestro, la cuantia, la prestacion de los servicios cobrados y que estos estdn
a cargo de la demandada con base en las coberturas de la pdliza
contratada, razones por las cuales, es que no basta con la simple creacion
del titulo sino que este debe ir acompanado con los documentos y requisitos
que para tal caso exige ley, como quiera que el titulo por si solo no presta
merito ejecutivo.

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud a que el titulo base de la ejecucion
es compuesto, ya que no es suficiente con aportar el titulo sino que es
necesario y obligatorio que este vaya acompanado de los documentos que
prueben la atencién medica cobrada y que la misma estd a cargo del
deudor, se evidencia que los documentos aportados con el titulo base de
la ejecucidon no cumplen con los requisitos legales exigidos de ser claros,
expresos y exigibles y la ausencia de estos hace que la demandada no este
obligada al pago y que los titulos hayan sido objetados en legal forma y
dentro de la oportunidad permitida.

Como consecuencia de lo anterior y ante el reiterado incumplimiento de la
demandante en aportar los documentos que componen el titulo se deriva
la inexistencia del mismo, por falta de requisitos que demuestren la
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existencia de los derechos reclamados y que hacen que la obligacion en
ellos contenida no sea clara, expresa, ni exigible.

Razén por la cual y tratdndose de un titulo compuesto como 1o son las
reclamaciones creadas como base en prestacion de servicios médicos
amparados por Pdlizas SOAT, se estd en presencia de un titulo complejo,
conformado no sélo por el titulo valor factura, sino por otra serie de
documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir la existencia de
una obligacidn clara, expresa y exigible y ante la ausencia de unos de los
requisitos esenciales deviene la inexistencia del titulo base de la ejecucion.

Esta reunion de ftitulos que reflejan las distintas facetas de la relacion
contractual, es el titulo complejo, cuyo origen para el caso especifico es el
contfrato de seguro el cual encuentra sus condiciones y amparos en la ley,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato.

En punto de lo anterior es claro que para el caso concreto la factura no es
un titulo auténomo con el cual se pueda demostrar el derecho pretendido,
ya que simplemente hace parte de los requisitos para presentar la
reclamacion por gastos médicos y que si no se aportan los demdas
documentos exigidos en el articulo transcrito o estos no son idoneos, la
reclamacién no cumple con las exigencias legales, conforme a lo anterior
es claro que es de competencia de la ejecutante demostrar haber
presentado la reclamacioén con los requisitos legales ante la compania
aseguradora, con el fin de demostrar el derecho, ya que resulta evidente
que el cobro por via ejecutiva deriva de reclamaciones originadas por un
contrato de seguro y no del ejercicio de la accidon cambiaria.

En el presente caso solo se allegaron las facturas objeto de cobro, con la
constancia de recibido por parte de la aseguradora sin que se hubiese
aportado la totalidad de los requisitos exigidos por el art. 26 del Decreto 056
de 2015 y sin tener en cuenta que su presentacion estd sujeta a estudio y
verificacion por parte de la deudora al no contener derechos claros,
expresos y exigibles.
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Conforme con lo anterior, se debe tener en cuenta que cuando se dicta un
mandamiento de pago, se parte del presupuesto que el documento o los
documentos esgrimidos como titulos de recaudo prestan merito ejecutivo,
pero si en el curso del proceso se demuestra o aparece la falta de eficacia
del mismo el juez no se encuentra atado a esta situacion juridica inexacta,
cuando debiendo dictar sentencia o el auto correspondiente, observa que
el mandamiento de pago esta apartado de los preceptos de ley por
basarse en documentos que no eran idéneos, en todo o en parte para
dictar el auto.

Por lo cual senor Juez deberd revocar su proveido.

4. INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS FORMALES DEL TITULO BASE DE LA
EJECUCION

Por ofra parte se evidencia que los fitulos pretendidos no cumplen con los
requisitos establecidos en el Art. 774 del Codigo comercio, que senala “La
factura deberd reunir, ademds de los requisitos senalados en los articulos 621
del presente Codigo, y 617 del Estatuto Tributario Nacional o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan, los siguientes:

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 673.
En ausencia de mencion expresa en la factura de la fecha de vencimiento,
se entenderd que debe ser pagada dentro de los treinta dias calendario
siguiente a la emisién.2, La fecha de recibo de la factura, con indicacién del
nombre, o identificaciéon o firma de quien sea el encargado de recibirla
sequn lo establecido en la presente ley. 3. El emisor vendedor o prestador
del servicio, deberd dejar constancia en el original de la factura, del estado
de pago del precio o remuneracion y las condiciones del pago si fuere el
caso. A la misma obligacion estan sujetos los terceros a quienes se haya
transferido la factura. No tendrd el cardcter de titulo valor la factura que no
cumpla con la totalidad de los requisitos legales senalados en el presente
articulo. Sin embargo, la omision de cualquiera de estos requisitos, no
afectard la validez del negocio juridico que dio origen a la factura. En todo
caso, todo comprador o beneficiario del servicio tiene derecho a exigir del
vendedor o prestador del servicio la formacion y entrega de una factura
que corresponda al negocio causal con indicacion del precio y de su pago
total o de la parte que hubiere sido cancelada. La omisidn de requisitos
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adicionales que establezcan normas distintas a las senaladas en el presente
articulo, no afectard la calidad de titulo valor de las facturas.

Conforme a lo anterior, es claro que los documentos que se pretenden
hacer valer como facturas cambiarias carecen del requisito establecido en
el numeral 2 del articulo transcrito en el sentido que no senalan la fecha de
recibido de la factura, ni la identificacidn o nombre del encargado de
recibirla y que la sancidon establecida por el incumplimiento de los requisitos
es que dicho documento no tendrd el cardcter de titulo valor factura y
tampoco fueron aceptadas por mi poderdante, ni firmadas por el
ejecutante.

Es importante manifestar que varias de las reclamaciones objetadas se
encuentran prescritas por o cual no son exigibles, ya que como clara y
expresamente lo indican los Decretos 056 de 2015 y 780 de 2016 le es
aplicable la prescripcion derivada del contrato de seguro consagrada en el
Art. 1081 del Codigo de comercio, esto es dos anos contados a partir del
momento de la atencién médica, pues ello indica conocimiento del hecho
qgue da base a la accidn y por tanto a partir de ese momento comienza el
computo del término prescriptivo para la Clinica.

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que el titulo que se pretende
reclamar no ostenta la calidad de titulo valor y como consecuencia de ello
no presta merito ejecutivo, en virtud a que no cumplen los requisitos
establecidos en la ley.

5. INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS SUSTANCIALES DEL TITULO BASE DE LA
EJECUCION.

Esta excepcién se funda en la ausencia de requisitos sustanciales del fitulo
base de la ejecucidon como quiera que la obligacion en ellos contenida no
es clara, expresa ni actualmente exigible, pues la ley exige que se satisfagan
varios requisitos para que las obligaciones puedan ser susceptibles de
ejecucion. Entre ellos estdn los formales, relativos a que los documentos
conformen una unidad juridica y que provengan del deudor; ademds estdn
los requisitos sustanciales, segun los cuales es necesario que los documentos
gue conforman el titulo ejecutivo contengan obligaciones claras, expresas
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y exigibles. Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se
entienden cumplidos cuando la obligacion que se pretende cobrar
aparezca a favor del ejecutante, esté contenida en el documento en forma
nifida sin lugar a elucubraciones, esté determinada y no esté pendiente de
plazo o de condicion. En efecto, dando alcance de los requisitos
sustanciales, la obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la
redaccion misma del documento, en el cual debe aparecer el crédito,
deuda en forma nitida, es decir, que la obligacion esté declarada de forma
expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones; la
obligacioén es clara cuando estd determinada de forma facil e inteligible en
el documento o documentos y en solo un sentfido y la obligacion es exigible
cuando su cumplimiento no estd sujeto a plazo o a condicidn, es decir, ante
la existencia de plazo o condicion, la obligacién se torna exigible cuando el
término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicion ya acaecid
y en virtud a que la obligacién en los documentos aportados como base de
la ejecucidn no es exigible en tanto y en cuanto se sujeta a el cumplimiento
de unas condiciones especificas por ser estos titulos complejos en el senfido
gue no solamente se exige la expedicion del documento que contenga la
obligacion clara, proveniente del deudor al acreedor y los demds requisitos
propios de cada titulo, sino que por expreso mandato legal aplicable a las
cuentas medicas causadas como fundamento de un accidente de fransito.

En este sentido el Honorable Consejo de Estado, Seccion Tercerq,
expediente No. 25061, providencia de 20 de noviembre de 2003 senald lo
que “Sdlo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no
dejan duda, en el juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacion
dada su claridad y su condicién de expresa, ademds de su exigibilidad por
ser una obligacién pura y simple o porque siendo modal ya se cumplié el
plazo o la condicidn, serd procedente librar el mandamiento de pago”, lo
que no ocurre en el presente caso, por lo que las reclamaciones aportadas
no pueden ser tenidas como plena prueba del derecho alegado por la
Clinica, conforme al contenido de las objeciones y glosas notificadas a la
demandante dentro de la oportunidad legal.

6.LOS DOCUMENTOS APORTADOS NO PRESTAN MERITO EJECUTIVO AL ESTAR
OBJETADOS O GLOSADOS, CARECEN DEL REQUISITO ACEPTACION.
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Es claro que los documentos aportados no cumplen con lo regulado en el
articulo 488 del C.P.C ni el arficulo 1053 del Cédigo de Comercio, esta
excepcion la fundamento en el hecho de que estas reclamaciones fueron
objetadas de manera oportuna por Seguros del Estado S.A, y esta
circunstancias hace que la obligacion dineraria en ellas contenidas no sea
clara, expresa ni actualmente exigible y es esto un elemento indispensable
para que presten merito ejecutivo, ademas en tanto y en cuanto el arficulo
1053 en su numeral 3 exige que la reclamacion se encuentre acompanada
de los comprobantes que segun las condiciones de la pdliza sean
indispensables para demostrar la ocurrencia del siniestro y la cuantia, y tal
como se observa en los anexos allegados, las reclamaciones relacionadas
en esta excepcidon no cuentan con estos documentos o comprobantes,
razéon por la cual la reclamacién no ha sido formalizada en legal forma vy
hasta tanto no se aporten los documentos exigidos por la ley, no se tiene por
formalizada la reclamaciéon, por lo cual no se tiene certeza si el valor
cobrado estd ajustado a los pardmetros legales y cuenta con los requisitos
exigidos.

A la demandante se le enviaron notificaciones dentro de la oportunidad
legal pertinente, a quien dentro del escrifo se le manifestd que las
reclamaciones carecian de los soportes exigidos legalmente asi como
también carecian de la idoneidad suficiente para demostrar el derecho
pretendido y los mismos hasta la fecha no han sido aportados, ni fue
subsanado el motivo de la glosa, objeciéon o solicitud de documentos, por lo
cual no le asiste razéon a la demandante cuando manifiesta que las
reclamaciones prestan mérito.

Por ofro lado es importante tener en cuenta que las pdlizas de seguro
obligatorio de accidentes de transito tiene amparos cubiertos y ofros que
no estan incluidos dentro de la normatividad reguladora del mismo, tal
como lo senalan los decretos, Decreto 056 de 2015, Decreto 780 de 2016 y
el Decreto 3990 de 2007 y demds normas concordantes y aplicables, por
medio de las cuales se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los
prestadores de servicios de salud y las enfidades responsables del pago de
los servicios de salud y se faculta a la aseguradora a glosar facturas,
conforme al art. 23 ibidem que senala “Las entidades responsables del pago
de servicios de salud dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la factura con todos sus soportes, formulardan y
comunicardn a los prestadores de servicios de salud las glosas a cada
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factura, con base en la codificacion y alcance definidos en el manual Gnico
de glosas, devoluciones y respuestas, definido en el presente decreto y a
través de su anotacidén y envio en el registro conjunto de trazabilidad de la
factura cuando este sea implementado. Una vez fomuladas las glosas a una
factura, no se podrdn formular nuevas glosas a la misma factura, salvo las
que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a la glosa
inicial. El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas
presentadas por las entidades responsables del pago de servicios de salud,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion. En su
respuesta a las glosas, el prestador de servicios de salud podrd aceptar las
glosas iniciales que estime justificadas y emitir las correspondientes notas
crédito, o subsanar las causales que generaron la glosa, o indicar,
justificadamente, que la glosa no tiene lugar. La entidad responsable del
pago, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, decidira si levanta total
o parcialmente las glosas o las deja como definitivas. Los valores por las
glosas levantadas deberan ser cancelados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, informando de este hecho al prestador de servicios de
salud. Las facturas devueltas podran ser enviadas nuevamente a la entidad
responsable del pago, una vez el prestador de servicios de salud subsane la
causal de devolucidn, respetando el periodo establecido para la recepcioén
de facturas. Vencidos los términos y en el caso de que persista el
desacvuerdo se acudird a la Superintendencia Nacional de Salud, en los
términos establecidos por la ley.”

Teniendo en cuenta el articulo franscrito se observa claramente que la
enfidad encargada del pago en este caso la demandada, tiene la facultad
de objetar y glosar la reclamaciones, como quiera que no cumplen con los
requisitos legales, o en los eventos en los cuales el servicio de salud prestado
no esté cubierto por dicha pdliza con fundamento en la Resolucion 3047 de
2008 y en el manual Unico de glosas, razones por las cuales no seria Seguros
del Estado el lamado a responder por las pretensiones aqui reclamadas, ya
que hizo uso de su derecho a objetar las reclamaciones que no cumplen
con los requisitos legales o que no contfienen una obligacidén que pueda
hacerse exigible a la compania.
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Con fundamento en lo anterior, es evidente que en el evento en que la
entidad encargada del pago reciba una reclamacion podrd revisar los
servicios alli cobrados y realizar las objeciones y glosas pertinentes, por lo
tanto estas reclamaciones no prestan merito ejecutivo en tanto y en cuanto
no contienen una obligacion clara, expresa y exigible, tal y como lo exige el
titulo valor o el titulo ejecutivo, como quiera que es evidente que la
obligacion contenida en una reclamaciéon objetada no es exigible, en el
sentido que su contenido estd sujeto a condiciones impuestas por leyes y
decretos que regulan la actividad, mds aun cuando el servicio prestado no
se encuentre dentro de los amparos consagrados por las pdlizas de seguro
obligatorio de Accidentes de Trdnsito y los manuales que rigen este tfipo de
seguros o en virtud a que no se han llegado los documentos que soporten
los servicios prestados.

Se debe tener en cuenta por parte del juzgador que tal y como lo manifiesta
el demandante en sus pretensiones todas derivan de reclamaciones
objetadas o glosadas en debida forma por la demandada y de la cual
fueron notificados en la oportunidad pertinente y la clinica no realizo las
aclaraciones y correcciones senaladas en dichas objeciones, razones por
las cuales se mantuvieron con justa causa por parte de mi poderdante.

Il. PETICION

Conforme alo anterior solicito respetuosamente se revoque el auto que librd
mandamiento de pago de fecha el 9 de agosto de 2020 corregido
mediante auto de 9 de septiembre de 2020 y como consecuencia de lo
anterior se condene en costas a la demandante.

lll. ANEXOS

- Poder que reposa en el expediente

- Lorelacionado en el acdpite de pruebas

- Auto 4 de octubre de 2018 proveniente del Juzgado 35 civil del
Circuito de Bogotd. Y Auto de 29 de mayo de 2019 del H. Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogotd rad 2018-198.

- Auto de 11 de octubre de 2019, 2018 proveniente del Juzgado 28 civil
del Circuito de Bogotd Rad. 2018-577.
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- Sentencia STC 2064-2020 Radicacion N° 11001-02-03-000-2020-00426-
00., sentencia que fuera confirmada en segunda instancia y resuelta
por la Sala de Casacion Laboral, Magistrado Ponente IVAN MAURICIO
LENIS GOMEZ , mediante fallo con radicado 88735 Acta 12 del 15 de
abril de 2020

IV.NOTIFICACIONES

- CLINICA DE FRACTURAS Y ORTOPEDIA LTDA: Calle 18 N. 6-65
Neiva Correo
electronico:contabilidad@fracturasyortopedia.com

- APODERADA DEMANDANTE: MIREYA SANCHEZ: Carrera 4 N. 10-
53 Neiva Correo electréonico:mireyasanchest@hotmail.com cel
3002242742

- SEGUROS DEL ESTADO S.A.:
Direcciéon: Carrera 11 N. 90-20
Correo electronico: juridico@segurosdelestado.com

- JULIAN DAVID MEDINA TRUILLO fel 3102083228 Correo
electronico judatru13@hotmail.com.

JULIAN DAV

C.C. No. 8’850.956 de Bogota
T.P. No. 165.655 del C. S. de la J.
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