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Sefor(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (Reparto)
E. S. D.

Referencia. ACCION DE TUTELA

Accionante.  JUAN SELMEN CALDERON PEREZ (C.C. N.° 19.340.875)

Accionado. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - (SENA)
(NIT N.° 899.999.034-1)

Tercero(s) con eventual interés en el proceso.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
(NIT N.°900.010.244-8)

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
—  DAFP (NIT N.° 899.999.020-7)

FONDO PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. (Fuero de atraccion)
(NIT No. 800.144.331-3)

Respetado(a) sefior(a) Juez(a).

JUAN SELMEN CALDERON PEREZ, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania N.° 19.340.875 de Bogota D.C. (Cund.), en calidad de ex — empleado
publico mediante nombramiento en provisionalidad en el cargo de INSTRUCTOR GRADO 13
del CENTRO DE GESTION INDUSTRIAL DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL para el
programa de formacién titulada de QUIMICA APLICADA A LA INDUSTRIA del SENA, de la
manera més comedida me dirijo a usted, con el fin de incoar ACCION DE TUTELA a mi favor
y en contra SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA (NIT N.° 899.999.034-1),
establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
representada legalmente por su director general Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA O,
identificado con la cédula de ciudadania N.° 71.618.070 de Medellin (Antioquia) y/o quien haga
sus veces, al momento de la notificacion de la presente accion, a fin de que proceda a garantizar
mis derechos constitucionales fundamentales “AL DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO, A LA
SEGURIDAD SOCIAL, A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL MINIMO
VITAL Y A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS”, que resultan vulnerados
por el accionado conforme los siguientes hechos:

HECHOS

ANTECEDENTES

1. Eldia 14 de abril de 2011, se me nombr6 como INSTRUCTOR GRADO 11 del CENTRO DE
GESTION INDUSTRIAL REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, para el programa
de formacion titulada de QUfMICA APLICADA A LA INDUSTRIA.

! El cual se designo Director General por Decreto 1705 de 2018 (4 de septiembre), en reemplazo del doctor José
Antonio Lizarazo Sarmiento, momento, a partir del cual asumi6 la representacion legal de la entidad, a la fecha.



2. Nombramiento que efectué el SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE GESTION INDUSTRIAL
DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, como empleado en provisionalidad, lo
anterior, a través de Resolucion No. 69 del 14 de abril de 2011.

3. Empleo publico del que tomé posesion, el 25 de abril de 2011, ante el mismo funcionario y
que protocolizd, a través de Acta de Posesion No. E-0076.

4. Lo anterior, por cuanto demostré el NIVEL DE FORMACION exigido para el programa y los
requisitos para tomar posesion legal del cargo de INSTRUCTOR GRADO 11, a saber, ser
Tecnoélogo en Quimica Industrial, Ingeniero Quimico, Licenciado Quimico, Quimico, o
Microbiélogo Industrial y tener 24 meses de vinculacion laboral con el drea de profesion @,

5. Esto, toda vez que, poseo titulo de QUIMICO de la Universidad Nacional de Colombia, desde
el 30 de marzo de 1984 (Matricula profesional No. PQ-0962) y titulo de posgrado de
ESPECIALISTA EN INGENIERIA DE PROCESOS EN ALIMENTOS Y BIOMATERIALES
de la UNAD, asi como, experiencia en el area de profesion, desde el 07 de mayo de 1986.

6. Por lo cual, asumi las funciones del cargo de IMPARTIR FORMACION PROFESIONAL
INTEGRAL, en las competencias de: Quimica Bdsica, Quimica Orgdnica, Andlisis Orgdnico
e Inorganico, Planes de Muestreo para Andlisis Fisicoquimico, Parametros In Situ (De: PH,
Conductividad, Humedad, Oxigeno disuelto, Acidez, Densidad), Muestreo (De: Agua, Suelo,
Gases Atmosféricos, Alimentos, Productos Quimicos), Operaciones de Laboratorio (Ensayo
de Muestras, Replicas, Blancos y Estandares de Control), Interpretacion de Parametros de
Laboratorio (Ejecucion de Técnicas de Analisis Quimico, Funcionamiento y Calibracion de
Equipos), Interpretacion de Datos y Resultados en Mediciones de Campo, Conservacion y
Preservacion de Muestras Quimicas (Técnicas de muestreo y preparacion de la muestra) de
acuerdo a la normatividad vigente, del proceso quimico y de produccion, entre otros. ®

7. De este, se me ascendi6 al cargo de INSTRUCTOR GRADO 13, en septiembre de 2017, para
la misma area tematica y red de conocimiento.

8. Empleo publico de la especialidad de ANALISIS QUIMICO que la Comisién Nacional del
Servicio Civil, mediante Convocatoria 436 de 2017 — SENA, convocé a concurso abierto de
meéritos, por estar provisto mediante un nombramiento en provisionalidad o encargo, segun lo
dispuesto en el Acuerdo No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No. 146 de 2017.

9. Razon por la cual, el 28 de noviembre de 2018, informé a la Coordinadora del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto de la REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, encontrarme
adelantando los tramites correspondientes para la obtencion de la pension (Radicacion N° 2018-
040450), puesto que si bien cuento con la edad, no con las semanas de cotizacion requeridas,
lo anterior, a fin de acreditar mi situacion especial y que se me garantizara el nombramiento
en provisionalidad en el cargo de INSTRUCTOR, que venia desempefiando.

2 Requisitos exigidos por el programa de QUIMICA APLICADA A LA INDUSTRIA (Céd. 221111) del SENA,
para el perfil del CARGO DE INSTRUCTOR vy por el NIVEL DE FORMACION TECNOLOGICA, el cual cred
el SENA para los Departamentos de Bogota D.C., Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Caldas, Cauca, Santander, Risaralda y Huila.

3 Esto por cuanto el programa tecndlogo de QUIMICA APLICADA A LA INDUSTRIA del SENA se cre6 con
el fin de impartir formacion profesional integral, para el desarrollo de actividades productivas, en los sectores,
industria quimica, farmacéutico, cosméticos, agroquimicos, textiles, metalurgico, minero, petroquimico,
carboquimico, analisis y tratamiento de aguas, industrias del cemento, vidrio, papel, plasticos, sintéticos, pinturas,
autopartes y servicios, entre otros, a fin de incorporar personal con altas capacidades profesionales con formacion
en tecnologias de ultima generacion en analisis fisico, quimico, fisicoquimico y microbiologico.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Solicitud que se amplio el 15 de enero de 2019 (Radicacion N° 2019-003858), con la respuesta
que entregd el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., de 9 de octubre
de 2018, por medio de la cual negé el reconocimiento de la pension de vejez por insuficiencia
del nimero de semanas y con la peticion del que se elevo consecuentemente en ese sentido, a
efectos del reconocimiento los periodos de tiempo que se encuentran certificados y de los que
no pago las cotizaciones las instituciones y empresas respectivas.

Especificamente, primero, por la Universidad Abierta y a Distancia UNAD (antes Unidad
Universitaria del Sur de Bogota UNISUR) en el periodo comprendido entre el 07-05-1986 y
31-12-2003, por 521 semanas, segundo, por la Universidad Industrial de Santander (Seccional
Maélaga) (antes Fundacion Universitaria de Garcia Rovira Norte y Gutiérrez) entre el 11-11-
1983 y 31-12-1989, por 280 semanas y, tercero, por la Empresa PRORIVINOS entre el 16-
10-1990 y 21-06-1991, por 22 semanas, las cuales suman en total 823 semanas no reportadas,
suficientes para obtener la pension.

Relaciones laborales que se encuentran certificadas, pero sin cotizacion a pension.

Por lo que, respectivamente, el FONDO DE PENSIONES Y CENSANTIAS PORVENIR S.A.
respondi6 que frente a los aportes no pagados por los empleadores a pension, en tal caso era
el trabajador el que debia demandar al empleador a fin de que el juez le ordene que afilie al
trabajador con efectos retroactivos desde el inicio de la relacion laboral y traslade al respectivo
fondo el monto determinado en el calculo actuarial.

Respecto de la solicitud, el 04 de febrero de 2019 (Radicado N° 11-2-2019-002836), la
Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto de la REGIONAL DISTRITO
CAPITAL del SENA, contesto:

“Apreciado sefior Juan Selmen:

De manera atenta le comunico que de acuerdo a directrices de la Direccion General su
solicitud fue tomada en cuenta, y luego de revisados los documentos adjuntos a su
comunicacion No. 1-2019-003858 de fecha 15 de enero de 2019, sus datos fueron reportados
a la Secretaria General para ser incluidos en el consolidado generado por ellos.

Por tanto, se tendra en cuenta de acuerdo a la Normatividad existente dentro del proceso de
Convocatoria 436 de 2017.” ©

(Negrilla fuera de texto)

Por lo que, con base en su respuesta, confié legitimamente que la SECRETARIA GENERAL
del SENA, adelantaria y/o impartiria, acciones y/o ordenes de proteccion afirmativas, antes de
efectuarse cualquier nombramiento de carrera, a fin de garantizar mis derechos fundamentales.

No obstante, el 27 de noviembre de 2020, el SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE GESTION
INDUSTRIAL DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, expidi6 la Resolucion
N.° 11-06801 de 2020, por medio de la cual nombro en periodo de prueba dentro de la carrera
administrativa, a la sefiora LILIAM CRISTINA RAMIREZ CONTRERAS, de la lista de

4 Relaciones laborales que se encuentran certificadas, pero sin cotizacion a pension, en concreto, primero,
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD (antes Unidad Universitaria del Sur de Bogota — UNISUR)
por 521 semanas, segundo, la Universidad Industrial de Santander (Sede Malaga) por 280 semanas y tercero, la
Empresa PRORIVINOS por 22 semanas, para un TOTAL: De 823 semanas.

5 Respuesta, que comunicé mediante Radicado No. 11-2-2019-002836 (04/12/2019 — 11:07:55).



elegibles que se conform6 mediante la Resolucion No. 20182120178575 del 24 de diciembre
de 2018 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y en consecuencia,
ordend se terminaria el nombramiento provisional, a partir del dia o fecha en la cual la sefiora
LILIAM CRISTINA RAMIREZ CONTRERAS, tomaré posesion del cargo.

Decision, contra la cual NO procedia ningun recurso.

16. Sobre el particular, cabe sefialar, que si bien la lista de elegibles que se empled, incluy6 la
provision del empleo identificado con el OPEC No. 60528, denominado INSTRUCTOR, al
cual aplico y se le design6 a la persona nombrada, este corresponde al perfil o especialidad de
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO y no a la de ANALISIS QUfMICO, que era el
OPEC que venia desempefiando, conforme los requisitos y las funciones del cargo, el cual se
identificd en la Convocatoria 436 de 2017 — SENA, con el OPEC No. 59958.

17. Al respecto, cabe advertir, la Convocatoria 436 de 2017®, no solo no admite que diferentes
OPEC's sean comparables entre si porque las caracteristicas referidas a cada grupo tienen
sentido unicamente para el grupo de referencia, sino que inclusive las OPEC's 60528 y 59958
expresamente no admiten equivalencia ni en ESTUDIO ni EXPERIENCIA, sin embargo, se
nombré en carrera administrativa en el cargo de INSTRUCTOR de QUIMICA APLICADA
A LA INDUSTRIA, una persona profesional en SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

18. Asi las cosas, en el marco de la actuacion administrativa que se adelanto, el SUBDIRECTOR
DEL CENTRO DE GESTION INDUSTRIAL DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL del
SENA, mediante comunicacion fechada 01 de diciembre de 2020 (Radicado. 2-2020-051204),
me remitio copia de la Resolucion No. 11-06801 del 17-11-2020 y me informo, que en virtud
de nombramiento en carrera, se me daria por terminada la provisionalidad, a partir de la fecha
o el dia en el cual la persona nombrada en periodo de prueba tomara posesion del empleo.

Lo cual, ocurrié el dia 01 de enero de 2021. @

6 El SENA mediante Oficio No. 01-2-2019-005000 del 11 de julio 2019, solicité a la CNSC que se pronuncie
respecto de la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que modificé el numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, norma que establecié: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil 0 la Entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendra una vigencia de dos (2) aiios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso de la misma entidad.” (Destacada fuera de cita). La Comision
Nacional de Servicio Civil — CNSC otorg respuesta mediante Oficio No. 01-1-2019-018183 del 3 de septiembre
de 2019, informando que en la Sala Plena de fecha 1° de agosto de 2019, se aprob¢ el Criterio Unificado “Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197, que indica: “(...) Asi las cosas, las listas de
elegibles en firme con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019, asi como aquellas listas que se
expiden como consecuencia de una convocatoria aprobada con anterioridad a la vigencia de ley mencionada
siguen las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y de las establecidas en los acuerdos
de convocatoria.”. En consecuencia, los elegibles que hacen parte de una lista de elegibles conformada en el
marco de la Convocatoria 436 de 2017 (proceso de seleccion adelantado con anterioridad al 27 de junio de 2019,
fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019), no resulta viable el uso de las listas solicitado para proveer otros
empleos diferentes al cual concursaron.

7 Momento, a partir del cual se me termino la relacion laboral, es decir, se me separo del ejercicio de la funcion
publica y se configurd la vulneracion de mis derechos fundamentales, lo anterior, toda vez que, el acto
administrativo por medio del cual se nombro a la persona de carrera administrativa, dispuso efectos diferidos
frente a mi situacion juridica particular, por cuanto ordend terminar mi nombramiento en provisionalidad a partir
del dia en que la persona nombrada tomara posesion del cargo, lo que ocurri6 el dia 01 de enero de 2021, instante,
en el que se me desvinculd de la Entidad y tacitamente se me negd ocupar este o cualquier empleo provisional,
pues antes de desvincularseme no se me dio respuesta a la solicitud, pese a las circunstancias objeto de especial
proteccion constitucional, soportadas documentalmente, previamente, inclusive, desde el 28 de noviembre 2018.



SITUACION JURIDICA ACTUAL

19. Por tal motivo, el 24 de diciembre de 2020, reiteré ante el DIRECTOR GENERAL del SENA,
a saber, el doctor CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, la solicitud que se efectuo el 28
de noviembre de 2018 y el 15 de enero de 2019, a la COORDINADORA DEL GRUPO DE
APOYO ADMIMISTRATIVO MIXTO DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA,
a efectos de que antes de que terminarse el nombramiento en provisionalidad, se impartieran
acciones u ordenes afirmativas a mi favor.

Como mecanismo reivindicador de mis derechos fundamentales. ®

20. Lo anterior, por encontrarme en circunstancia de debilidad manifiesta y, por ende, tener derecho
a la estabilidad laboral reforzada, en razén a que no tengo consolidado mi estatus pensional,
por cuanto, como se menciono el Fondo de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. alega que
son insuficientes las semanas de cotizacion, pese a que los periodos que laboré se encuentran
certificados y son suficientes por mas para acceder a la pension de vejez y al privarseme del
salario que recibia como INSTRUCTOR, antes de resolverse dicha situacion, quedé privado
de los ingresos necesarios para mi subsistencia, en vista que el salario era el Gnico ingreso que
obtenia, esto, aunado a que por ser una persona de la tercera de edad, pues en este momento
cuento con 64 afios, no me pude volver a emplear y por la situacion de la pandemia por SARS-
COVID-19, mi existencia y vejez se torno incierta y llena de necesidades, pues al no poder
continuar, no he podido atender lo mas basico e indispensable, quedé sin servicios médicos,
pues la provisionalidad me permitia tener acceso a los derechos de salud y sin bienestar
personal y familiar, pues no he podido volver a cancelar la hipoteca del Fondo Nacional del
Ahorro del inico inmueble que poseo y habito, lo que me tiene desesperado. @

21. De ahi que, la anterior solicitud (Radicado No. 7-2020-251706) se le remitio al doctor Jonathan
Alexander Blanco Barahona, COORDINADOR GRUPO DE RELACIONES LABORALES
de la SECRETARIA GENERAL de la DIRECCION GENERAL del SENA, el cual contestd
y de su respuesta (Radicado No. 2020-01-325422) dio traslado a la doctora Jeanneth Maritza
Carrillo Ramirez, COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION TALENTO HUMANO
REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA para lo de su cargo, asi:

“Estimada doctora Jeanneth Maritza:

De acuerdo con las comunicaciones 7-2020-25176 y correo electronico del 28 de diciembre
de 2020, remitidas por el sefior Juan Selmen Calderon Pérez, en las que solicita:

“PRIMERO. La continuidad de la provisionalidad (...) SEGUNDO. En la actualidad, no tengo
mas ingresos que los que recibo como instructor del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, por lo que solicito se me permita continuar en el rol que desemperié, con el fin de

8 Las cuales, son entendidas como un mecanismo de proteccion de derechos fundamentales en favor de aquellas
que por su condicion econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, como
sujetos de especial proteccion constitucional y que debido a sus condiciones particulares, merecen un amparo
reforzado, con el fin de superar la aplicacion exegética ante la ley y dar paso a la igualdad material, real y efectiva,
dirigida a remover prerrogativas que limiten el alcance de los derechos subjetivos, sean individuales o colectivos
y superar dichas barreras, finalidad primordial para el Estado, de tal manera que se corrija la situacion, en el que
prevalezca los principios de orden constitucional, que de no hacerlo un particular o la estructura administrativa
del Estado, le corresponde al juez constitucional.

9 Peticion, que se realizé con fundamento en la multiple jurisprudencia de orden constitucional y contencioso
administrativo y con los documentos que acreditaban mi situacion especial y los efectos de desvincularme.



garantizar mis ingresos y asi también el minimo vital. TERCERO. La continuidad en la
provisionalidad me permite tener acceso a los derechos de salud, ya que en este momento y a
la edad de 64 afios, solamente cuento con el servicio de salud contributivo. A la fecha, soy
adulto mayor, tengo 64 arios y por la situacion de la pandemia tengo dificultades para obtener
un ingreso derivado de lo laboral. CUARTO. Lo anterior hasta el momento que obtenga la
pension de vejez, solicito se respete la estabilidad laboral reforzada (...)".

Cordialmente damos traslado de dicha solicitud, con el fin que se adelante el paso a paso
establecido en la comunicacion 8-2020-021928 del 7 de abril de 2020.

En ese sentido, con el fin de dar cumplimiento al pardgrafo 3° del articulo 2.2.5.3.2. y la
Jjurisprudencia, la Secretaria General emitio la comunicacion 8-2020-021928 del 07 de abril
de 2020, por lo cual las Regionales y Centros de Formacion deben seguir el siguiente paso
a paso, una vez se determine que la posesion del elegible conllevard a la declaratoria de
insubsistencia de un servidor vinculado en provisionalidad, que haya acreditado previamente
una situacion especial:

1. Constatar que la situacion especial acreditada por el servidor provisional, continiie
vigente y este soportada documentalmente. Esta verificacion estard bajo responsabilidad
de los Grupos de Apoyo Administrativo Mixto.

2. Verificar en el Centro en el cual se realizara el nombramiento en periodo de prueba, si
existe otro empleo de carrera o de planta temporal que se encuentre vacante, con la misma
denominacion, grado, funciones y requisitos similares. El perfilamiento a tener en cuenta
debera ser el mismo que se haya reportado a la Coordinacion de Relaciones Laborales de
acuerdo con las necesidades del servicio.

3. En caso que exista vacante en el mismo Centro, se debe proceder a verificar si existe otro
empleo de carrera o de planta temporal que se encuentre vacante, con la misma
denominacion, grado, funciones y requisitos similares y misma ubicacion geogrdfica en
otros Centro de la misma Regional. El perfilamiento a tener en cuenta deberd ser el mismo
que se haya reportado a la Coordinacion de Relaciones Laborales de acuerdo con las
necesidades del servicio.

4. Verificar que el servidor provisional cumpla con el perfil exigido para desemperiar el
cargo vacante.

5. Antes de efectuar la posesion del elegible, el nominador debera proceder a efectuar el
traslado del servidor provisional mediante acto administrativo motivado conforme la
facultad delegada mediante la Resolucion No. 2529 de 2004, modificada parcialmente
mediante Resolucion No. 1-402 de 2020, es decir, los Subdirectores deberan realizar los
traslados en su mismo Centro de Formacion y los Directores Regionales, los traslados en
su Despacho o los Centros de Formacion a su cargo.

6. El servidor provisional debera tomar posesion del empleo, teniendo en cuenta que
traslado es una forma de provision de empleos.

7. Reportar la novedad al Grupo de Administracion de Salarios y al Grupo de Relacione
Laborales de la Secretaria General.

8. En caso que no exista una vacante que cumpla con los requisitos en el mismo Centro o
en la Regional, deberdn remitir el caso al Grupo de Relaciones Laborales, a través de un
CI RADICAR en el que conste la verificacion realizada, con el fin de que se determine si
hay lugar a otras acciones afirmativas.

En consecuencia, una vez realizados los pasos anteriores, si no existe vacante que cumpla con
los requisitos en el mismo Centro o en la Regional, agradecemos remitir el caso al Grupo de



22.

Relaciones Laborales en el que conste la verificacion realizada y la documentacion adicional,
como también indicar el drea temdtica y red de conocimiento a la que pertenece el
funcionario nombrado en provisionalidad, con el fin que se determine si hay lugar a otras
acciones afirmativas. ¥

Cordial Saludo.

Jonathan Alexander Blanco Barahona
Coordinador Grupo de Relaciones Laborales
Secretaria General Direccion General”

(Negrilla, Subrayado y Nota al pie fuera de texto)

En consecuencia, la COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION TALENTO HUMANO
REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, respondi6 (Radicado No. 11-2-2021-002300)
el 15 de febrero de 2021, la solicitud en los siguientes términos:

“Teniendo las diferentes comunicaciones remitidas con el fin que se estudie la posibilidad de
continuar en nombramiento provisional, ante todo pedimos disculpas por la demora en la
respuesta oficial, toda vez que, nos encontrabamos a la espera que se revisaran todas las
opciones, pero se hace necesario dar respuesta de fondo a su peticion:

Desvinculacion de provisionales — desvinculacion de provisionales en situacion especial:

Ahora bien y en tratandose de provisionales en situaciones especiales, tales como pre
pensionados, madres o padres cabezas de familia, embarazadas, situacion de discapacidad o
enfermedad catastrofica, como es el caso del (la) accionante, la Corte Constitucional ha
senialado en diferentes sentencias, que se deben prever acciones afirmativas por parte de las
Entidades del Estado al momento de realizar el retiro del servicio.

Especificamente en relacion con posesiones que implican el retiro de personas vinculadas con
nombramiento provisional, que se encuentra en situacion especial (con enfermedad
catastrofica, con discapacidad, pre pensionado, madre o padre cabeza de familia,
embarazada o lactante), de manera atenta le informamos:

Sobre este aspecto, mediante oficio 01-2-2019-000258 del 24 de enero de 2019 se solicito
concepto al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que fue respondido con el
Oficio 2019600046031 del 1 de marzo de 2019, en el que concluyo:

“Con fundamento en lo expuesto, acorde con al normativa y la jurisprudencia indicas (sic) en
la presente comunicacion, se tiene que la Entidad deberda proceder a efectuar los
nombramientos en periodo de prueba con las personas que ocuparon el primer lugar en la
lista de elegibles producto del proceso de seleccion adelantado por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil. En cuanto a los empleados con nombramiento provisional que
estan en situacion de estabilidad laboral reforzada, deben ser retirados del servicio con el fin
de proveer los empleos respectivos con quienes superaron el concurso de méritos. No
obstante, corresponde a la Administracion aplicar medidas afirmativas de tal manera que
se proceda con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus
derechos. En este sentido, una vez la entidad provea los empleos en periodo de prueba que
fueron objeto de concurso y que tienen lista de elegibles vigente, pueden verificar en su planta
de personal los empleos vacantes temporal o definitivamente y efectuar un nuevo

10" Clausula abierta de proteccién constitucional, no dispuesta en el caso concreto.



nombramiento provisional con quienes estan en situacion de estabilidad laboral reforzada,
sin desconocer el derecho preferencial de encargo de los empleados de carrera.

Conforme con lo anterior y con especial cuidado de no lesionar los derechos de quienes se
encuentran en situacion especial la Direccion General del SENA realizo las siguientes:

1. Emitio la circular 3-2018-00159 en la que se solicito reportar las situaciones especiales
indicadas en el Decreto 648 de 2017. 2. Se consolido el listado de personas con situaciones
especiales. 3. Se realizo analisis de la informacion reportada por parte de los grupos de
pensiones, y seguridad y salud en el trabajo. 4. Se solicité complementar la informacion
consolida a los grupos de apoyo administrativo. 5. Se emitio el oficio 01-2-2019-000258 del
24 de enero de 2019 solicitando concepto al DAFP. 6. Se emitié CI 8-2019-011355 del 25 de
febrero de 2019, solicitando no dar posesion que impliquen la desvinculacion en situacion
especial hasta nueva orientacion.

Ahora bien, en el marco del concepto emitido con el oficio 01-2-2019-000258 del 24 de enero
de 2019, anteriormente transcrito, se debe proceder a la posesion de los que han sido
nombrados y cuya posesion se postergo hasta el final del cronograma de posesiones, en virtud
de la especial del provisional que resultaban retirado, (...) Reforzando lo anterior, el SENA,
en el contexto de la Convocatoria 436 de 2017, solicito nuevo pronunciamiento al DAFP. En
respuesta a la inquietud planteada por la entidad, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, mediante comunicacion 2019600046031 del 1 de marzo de 2019, concluyo:
“... En cuanto a los empleados con nombramiento provisional que estin en situacion de
estabilidad laboral reforzada, deben ser retirados del servicio con el fin de proveer los
empleos respectivos con quienes superaron el concurso de méritos. No obstante,
corresponde a la Administracion aplicar medidas afirmativas de tal manera que se proceda
con especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos. En este
sentido, una vez la entidad provea los empleos en periodo de prueba que fueron objeto de
concurso y que tienen lista de elegibles vigente, pueden verificar en su planta de personal los
empleos vacantes temporal o definitivamente y efectuar un nuevo nombramiento
provisional con quienes estdn en situacion de estabilidad laboral reforzada, sin desconocer
el derecho preferencial de encargo de los empleados de carrera.

De lo anterior se puede concluir, que después de haber garantizado todas las acciones
afirmativas en torno a su situacion especial, no fue viable realizar su reubicacion, toda vez,
que el Centro de Gestion Industrial a la fecha de su desvinculacion no tenia vacantes, y se
hizo el mismo ejercicio a nivel regional, no encontrando vacantes de su misma drea temdtica
para dar respuesta a su requerimiento. (...) En conclusion, y de acuerdo con lo establecido
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el Concepto Marco No. 9 del
29 de agosto de 2019, “los servidores publicos que ocupan la provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser
removidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision del cargo
que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de
méritos. En esta hipotesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en
provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

Conforme lo expuesto, se considera que no existio una vulneracion de los derechos
fundamentales, como lo pretende hacer ver el peticionario por parte del SENA, quien tiene el
deber legal de dar cumplimiento a las reglas de la convocatoria pubica.

Aunado a lo anterior, su declaratoria de insubsistencia se realizé el 31 de diciembre del afio
2020, lo que demuestra que el SENA procuré ampliar el nombramiento de la persona que
ocupd la vacante meritocrdticamente, hasta el momento en que esta decidio tomar posesion
de su cargo.



Por ultimo, le sugerimos realizar las respectivas reclamaciones antes las entidades
mencionadas en el punto 4 de su peticion, a fin de lograr que las cotizaciones a pension por
el tiempo en que usted laboré en dichas empresas se reflejen en su historia laboral.

Atentamente,

Jeanneth Maritza Carillo Ramirez
Coordinadora Grupo de Gestion Talento Humano Distrito Capital”.

(Negrilla y Subrayado fuera de texto)

23. En ese contexto, la COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION TALENTO HUMANO
REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, en lugar de realizar una labor eficaz en el paso
a paso que le ordendé la SECRETARIA GENERAL del SENA, frente al caso concreto,
“conforme lo establecido en la comunicacion 8-2020-021928 del 7 de abril de 2020, se limitd
a brindar una respuesta escueta, en la que no expuso los resultados del paso a paso, ni adjunto
prueba alguna en la que conste la verificacion realizada, de tal suerte, que de no existir una
vacante en el mismo CENTRO o en la REGIONAL como lo afirmé, no remitié ni siquiera el
caso al GRUPO DE RELACIONES LABORALES de la SECRETARIA GENERAL de la
DIRECCION GENERAL del SENA, a fin de determinar que otras acciones afirmativas podria
tomar la Entidad, inobservando con su proceder mis derechos constitucionales fundamentales
y los criterios del debido proceso y responsabilidad, que regulan la actuacion administrativa.

24. Es evidente, entonces, que no hubo una gestion oportuna y articulada por parte de esta ultima
para agotar el protocolo que establecié la DIRECCION GENERAL del SENA para el traslado
y la reubicacion de los provisionales que acreditaron previamente una situacion especial y que
por la posesion de un elegible, conllevaria a su declaratoria de insubsistencia. !V

25. Ahora bien, como se sostuvo lineas arriba, la persona que se nombroé en periodo de prueba en
el cargo de INSTRUCTOR que venia desempefiando, tomo posesion del empleo el dia 01 de
enero de 2021, razon por la cual, se me declard insubsistente a partir de la fecha y, por ende,
se dio por terminada mi relacion laboral con la SENA, mismo, instante, en el que se me vetd
en silencio a que se tomaran acciones afirmativas a mi favor, para ocupar este u otro empleo
provisional, pese a las circunstancias de vulnerabilidad que acredité documentalmente, antes,
y a las que quedé expuesto producto de la actuacion adelantada.

26. Las cuales, no restablecio, la COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION TALENTO
HUMANO REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, con la respuesta que recibi mes y
medio después de que me desvinculd de la Entidad y que me brind6 simplemente por cumplir
con una respuesta, puesto que incurri6 abiertamente en los defectos expuestos. 2

11 A lo cual, cabe sefialar, que no atendié, ni aun el concepto mismo que expuso en su respuesta del DAFP, en
el cual si bien se afirma que se debe proceder al retiro de los provisionales estén o no en situacion de estabilidad
laboral reforzada, este conmino a la Administracion a proceder con especial cuidado, a fin de que se aplique antes
de la posesion de un elegible todas las acciones afirmativas que fuesen necesarias y procedentes tendientes a no
lesionar sus derechos y que atin asi de verse obligado su retiro, conmino, igualmente a verificar de forma posterior
en su planta de personal los empleos vacantes temporal o definitivamente y efectuar un nuevo nombramiento
provisional, esto estrictamente con quienes estan en situacion de estabilidad laboral reforzada.

12' Respuesta que se entregd haciendo uso de un modelo estandar y luego eximiéndose de toda responsabilidad
frente a la peticion, bajo el pretexto de dar cumplimiento a las reglas de la Convocatoria, pese a ser responsable
de la actuacion administrativa para la efectiva proteccion de mis derechos fundamentales, que no adelanto.



27. Por lo que, en este momento el incumplimiento por parte de la COORDINADORA DEL
GRUPO DE GESTION TALENTO HUMANO DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL
del SENA, a las ordenes de la SECRETARIA GENERAL del SENA para la proteccion de mis
derechos fundamentales, amenaza mi existencia, toda vez que carezco de lo minimo para hacer
frente a mis necesidades mas elementales y humanas, ademas, de la angustia e impotencia en
la que vivo de no poder responder por mis obligaciones, circunstancia, que me puede llevar a
perder mi hogar inclusive, pues como se mencioné en €l recae el crédito hipotecario que se
adquirid para su compra, por parte del FONDO NACIONAL DEL AHORRO — FNA, al cual
le corresponde la hipoteca N.° 1934087503, mismo, que de no haber sido por la consignacion
de la cesantias del 2020, que efectud el SENA por estarle pignoradas, cubrié la mora y el valor
de la cuota hasta este mes, no sabiendo que hacer ahora para responder. ¥

28. Ademas de lo anterior, conforme la historia clinica, poseo antecedente de infarto al miocardio
¢ hiperlucencia pulmonar unilateral, por lo que, se me mantenia en estudio por parte de la EPS
MEDIMAS, lo cual solo pude efectuar hasta el 04 de enero de 2021, instante, en el que como
cotizante por el no pago como parte del régimen contributivo, quedé¢ desafiliado.

29. Por ultimo, es preciso sefialar, que en atencion a la respuesta del FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. por la omisién de afiliacién de distintos empleadores, con la
cual se me conminé a demandar o acudir al juez para el pago de dichos periodos de tiempo a
efectos de que proceder a efectuar el reconocimiento de la pension de vejez, el 18 de febrero
de 2020, conferi poder especial a un abogado laboral, el cual presentd la demanda el 13 de
marzo de 2020 y que se radico con el nimero 11001-31-05-026-2020-00132-00, del Juzgado
26 Laboral del Circuito de Bogota D.C., el cual, la admiti6 el 12 de febrero de 2021.

30. Finalmente, de otra parte, si bien se escapa por regla general del ambito propio de la accion de
tutela la liquidacion y pago de acreencias laborales, si quiero dejar expresa constancia de que
es tal mi situacion de vulnerabilidad, que es la fecha en la cual ni siquiera se me ha cancelado
la liquidacion, pese a confirmé en dos oportunidades mi cuenta, lo cual, cabe advertir no es el
objeto del presente proceso, pues si bien me permitiria subsistir por un periodo corto de tiempo,
después de ello quedaria permanentemente en la desproteccion que me encuentro ahora.

PROBLEMA(S) JURIDICO(S)

Conforme los hechos, corresponde resolver en el caso, si el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE — SENA (NIT No. 8§99.999.034-1) vulner¢ los derechos fundamentales al debido
proceso, al trabajo, a la seguridad social, a la estabilidad laboral reforzada y al minimo vital en
condiciones dignas y justas, al declararme insubsistente y dar por terminada mi relacion laboral,
como sujeto de especial proteccion constitucional, sin el adelanto de los protocolos establecidos

13 Ahora bien, en este punto, es oportuno resaltar que esta accion la ejerzo el dia de hoy 30 de junio de 2021, en
atencion a que en el marco de la actuacion administrativa, se me terminé la relacion laboral y/o se me declard
insubsistente a partir del 01-01-2021 y que conforme el caso concreto, se me negd el acceso a cualquier accion
afirmativa el 15-02-2021, la cual habia sido acreditada previamente, inclusive, desde el 28-11-2018, por lo que,
resulta por demas oportuna frente a las circunstancias del caso y, por ende, dentro del termino de inmediatez, lo
anterior, a fin de que impartan acciones afirmativas a mi favor, para ocupar cualquier otro empleo provisional,
sea en la misma area tematica y/o en otra red de conocimientos afin a mi perfil o especialidad, esto es, en Quimica
Industrial, Quimica Ambiental, Quimica de Alimentos o Biomateriales para el Programa de Protesis, o inclusive,
el cualquier cargo administrativo, hasta el momento el reconocimiento y pago de la pension de vejez, en el evento
que existan vacantes disponibles o en caso tal que existan vacantes futuras en provisionalidad.



para los provisionales que acreditaron previamente una situacion especial y en el que se sustenta
el presente reclamo constitucional.

Y por ende, si es procedente condenar a SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE — SENA
al reintegro mediante un nombramiento provisional en una vacante disponible.

VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece la accion de tutela para reclamar en todo tiempo
ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiie
en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten amenazados o vulnerados por la accion u omision de cualquier autoridad publica
o particular, en los casos, que ejerza funciones publicas, preste un servicio publico, o cuando asi lo
permita expresamente la ley, siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, o, en su defecto, a la falta
de idoneidad de aquel, la referida accion se utilice como mecanismo transitorio, en aras de evitar
un perjuicio irremediable.

Caso en el cual, sera el juez de tutela el que debera examinar si existe el perjuicio irremediable y,
de existir, y no ser eficaces los instrumentos juridicos ordinarios para proteger los bienes
juridicamente tutelados, conceder el amparo impetrado, siempre que se acredite y mantenga la
razén para conferir la tutela.

En este orden de ideas, resulta palmario que el mecanismo de amparo demanda la ocurrencia de
determinados presupuestos procesales que le son inherentes, como son la subsidiariedad, la
inmediatez y, si es del caso, la inminencia de un perjuicio irremediable, sin los cuales no le es
dable al juez constitucional decidir sobre determinadas controversias y, mucho menos, invadir o
arremeter contra las subreglas dispuestas por el legislador y reiteradas por la jurisprudencia, en
torno a asuntos como el sub examine.

Razoén por la cual, desde el punto de vista de las posibilidades de ejercicio, la accion de tutela
presenta dos modalidades: 1. Como accion de caracter subsidiario pero preferente, para proteger
los derechos fundamentales en ausencia de otros medios de defensa judicial, o que existiendo, no
resultan eficaces o idoneos, para evitar un perjuicio irremediable y; 2. Como un mecanismo
adicional, pero transitorio, cuando el afectado disponga de otro medio judicial. ¥

En suma, la procedencia de la accion de tutela, estara sujeta a la demostracion por parte del
accionante, que no existen o no cuenta con otros mecanismos de protecciéon que le permitan el
amparo de los derechos constitucionales fundamentales o que no son efectivos para proteger los
derechos que estima razonablemente amenazados para enfrentar la improcedencia de este
mecanismo constitucional, de cara a la excepcionalidad del mismo.

Asi las cosas, la accion de tutela como accion constitucional se trata de una accion especifica de
proteccion de los derechos fundamentales, constituyendo ella misma, en su ejercicio, un

14 1 6 anterior para salvaguarda de la tutela del uso inadecuado, que podria desnaturalizar su valor preeminente y
especial dentro del ordenamiento y, de contera, atentar contra el fin superior que el Constituyente Primario y el
legislador secundario, le confirio.



derecho fundamental, por lo que, los derechos y garantias que protege son de igual naturaleza,
con elementos, caracteristicas y reglas propias, que le permiten acceder de forma efectiva a todas
las personas a la administracion de justicia, ante situaciones de desviacion, abuso de poder o de
posicion dominante y hacer valer judicialmente el derecho fundamental que se encuentra en riesgo
o resulta vulnerado.

Como consecuencia de los elementos que componen la naturaleza de la accion de tutela, el juez a
la hora de determinar la procedencia de la accion, debe verificar si hay “un perjuicio irremediable,
que afecte los derechos fundamentales de quien invoca la proteccion, haciendo necesario el
amparo pretendido para restablecer la situacion y asegurar al agraviado el pleno goce de su
derecho, pues hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra
una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente protegido,

de manera que urge la proteccién”. 19

Por lo anterior, la Corte Constitucional considera que la accion de tutela ha sido concebida
unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que
implican la transgresion o amenaza de un derecho fundamental, que de no ser por la tutela, el sujeto
afectado quedaria en clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho
fundamental.

Por lo que, cabe senalar, la naturaleza de la calidad de los funcionarios en provisionalidad, los
cuales si bien no gozan de los derechos de que gozan los funcionarios de carrera administrativa,
en circunstancia de debilidad manifiesta, gozan de la proteccion laboral reforzada que tiene como
fuente principios de orden constitucional, asi las cosas, el articulo 53 de la Constitucion Politica
establece que uno de los principios minimos de las relaciones laborales es el derecho que tiene
todo trabajador a permanecer estable en su empleo, a menos de que exista una justa causa para su
desvinculacion o despido, caso en el cual tratandose de servidores publicos, su desvinculacion
debera obedecer a las causales de ley, no obstante, su aplicacion estricta no podra comportar la
vulneracion de sus derechos fundamentales, aun mas si se encuentra acreditada las circunstancias
de debilidad manifiesta.

Por su parte, la jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido el “derecho constitucional a una
estabilidad laboral reforzada”, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y
que se materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad®Z,

Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la estabilidad laboral se trata de:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener los
correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la voluntad del
patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha
entendido entonces que el principio de estabilidad laboral configura, en cabeza de los
trabajadores, un verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion
del hecho de que los fenomenos laborales no se rigen exclusivamente por el principio de
la autonomia de la voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en
especial la propia dignidad del trabajador y la busqueda de una mayor igualdad entre
patrono y empleado. Por ello, en funcion del principio de la estabilidad laboral, y de la

15 Al respecto, y sobre el alcance de la accion de tutela, y los fines que debe cumplir el juez constitucional, se
pueden ver las sentencias de la Corte Constitucional, T-133 de 2011 y T-584 de 2011.



especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y 53), no basta el deseo empresarial para que
pueda cesar una relacion de trabajo sino que es necesario que se configure una justa
causa, en los términos sefalados por la ley, y en armonia con los valores
constitucionales”.

Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son aquellas personas que se encuentran
amparadas por el fuero sindical, en condicion de invalidez o discapacidad y las mujeres en estado
de embarazo. De igual manera, la Corte ha manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones
fisicas, sensoriales o psicoldgicas se encuentran en situacion de debilidad manifiesta y, por lo
tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada. Esta limitacion a la que hace alusion
la Corte, hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se
dictan otras disposiciones” a aquellas personas que se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa que
acredite su condicion de discapacidad o invalidezB,

En ese sentido, la Sentencia T-663 de 2011, reiterando lo sostenido en la Sentencia T-094 de 2010,
sefiald que:

“(...) esta concepcion amplia del término ‘limitacion’ ha sido acogida en reciente
Jurisprudencia de esta (sic) Alto Tribunal en el sentido de hacer extensiva la proteccion
de la que habla la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se predique un estado de
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que no necesariamente acarree una
peérdida de la capacidad para trabajar. Desde la pluricitada sentencia T-198 de 2006 se
ha dicho que ‘en materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion
fisica estdn en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas
respecto de las cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta
sustancialmente el desemperio de sus labores en las condiciones regulares, sin
necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicion de
discapacitados o de invalidez.’

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un trabajador puede hacer del
mismo susceptible de una proteccion laboral reforzada que corresponde a la idea de
estabilidad en el trabajo y que resulta de una aplicacion directa de la Constitucion
Politica que en articulos como el 13, el 48 y el 53 obliga al Estado a la custodia especial
de aquellas personas que presenten una disminucion en sus facultades fisicas, mentales
y sensoriales. Esto coincide con aquélla interpretacion del concepto de limitacion que se
ha venido pregonando” (Negrilla fuera del texto original).

En este orden de ideas, los trabajadores que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, bien
sea por una discapacidad calificada como tal, o por una limitacion en su salud que les impide o
dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores en las condiciones regulares, cuentan con
una proteccion constitucional a través de la figura de la estabilidad laboral reforzada. En esta
medida, la Corte ha manifestado que:

“La elaboracion de una nocion de discapacidad ha sido un proceso muy lento y dificil. En
cada momento de la historia, con base en los conocimientos cientificos con los que se ha
contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de esta problemdtica. De alli
que la terminologia empleada en la materia haya cambiado con el paso del tiempo. De
hecho, hoy por hoy, se trata de un concepto en permanente construccion y revision. En



materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan en
circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto de las
cuales esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el
desempeiio de sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una
calificacion previa que acredite su condicion de invalido. Queda entonces claro que la
discapacidad es un concepto diverso al de invalidez24”

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera clara en
el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacion de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos "33,

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte precisé que:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa,
encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones
pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso
de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya
hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan
un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén proximos a pensionarse,
las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa
de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al nombramiento
de quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberan ser los Gltimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupandol32.,

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluyd que:

“Una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna de un sujeto de
especial proteccion que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad, cuando con
fundamento en el principio del mérito nombra de la lista de elegibles a quien supero las
etapas del concurso, sin antes adoptar medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion
y que materialicen el principio de solidaridad social, relativas a su reubicacion en un
cargo similar o equivalente al que venia ocupando, siempre y cuando se encuentre
vacante”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que
gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad
laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte,
aquellos funcionarios ptiblicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial
proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser



desvinculado con el proposito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha ganado el
concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se encuentran en
provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publico

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de
especial proteccion constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades deben
otorgar un trato preferencial antes de efectuar el nombramiento de quienes ocupan los primeros
puestos en las listas de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el propdsito de garantizar
el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Por todo lo anterior, le imploro al sefior juez(a) de manera mas comedida:

PRETENSIONES

PRIMERO. TUTELAR mis derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, al debido
proceso, al trabajo, a la seguridad social, a la estabilidad laboral reforzada y al minimo vital en
condiciones dignas y justas, como sujeto de especial proteccion constitucional.

SEGUNDO. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE — SENA, que, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia que resuelva el asunto,
a través, del GRUPO DE RELACIONES LABORALES de la SECRETARIA GENERAL de la
DIRECCION GENERAL del SENA y el GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO de
la REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, proceda a garantizar el paso a paso “conforme
lo establecido en la comunicacion 8-2020-021928 del 7 de abril de 2020, protocolo, establecido
para los provisionales que acreditaron previamente una situacion especial y que por la posesion de
un elegible de carrera conllevaria a su declaratoria de insubsistencia, el cual se desconocio, a fin
de que se determine si existe en el mismo CENTRO DE GESTION INDUSTRIAL o REGIONAL
DISTRITO CAPITAL una vacante en el cargo de INSTRUCTOR o en otro cargo equivalente, sea
en la misma 4rea tematica de QUIMICA APLICADA A LA INDUSTRIA o en cualquier otra red
de conocimiento del SENA, afin a mi perfil profesional, esto es, en QUIMICA AMBIENTAL,
QUIMICA DE ALIMENTOS o BIOMATERIALES, esta tltima en el programa de PROTESIS.

TERCERO. En consecuencia, de existir una VACANTE disponible, este en vacancia definitiva
o temporal, ORDENAR en virtud de los derechos tutelados, al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE — SENA, que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de la sentencia que resuelva el asunto, a través, de la DIRECCION O SUBDIRECCION
REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, proceda a efectuar el REINTEGRO LABORAL
al cargo de INSTRUCTOR o en otro equivalente, mediante un nuevo nombramiento provisional,
por el contrario, de no existir vacantes en el area de conocimiento, o en las otras redes de
conocimiento, ORDENAR al GRUPO DE GESTION DE TALENTO HUMANO de la
REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA remitirle el caso al GRUPO DE RELACIONES
LABORALES de la SECRETARIA GENERAL de la DIRECCION GENERAL del SENA, en el
que conste la verificacion realizada, a fin de que este Gltimo determine que otras acciones
afirmativas puede tomar, en virtud de los derechos tutelados.

CUARTO. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, que, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia que resuelva el asunto,
a través, del GRUPO DE RELACIONES LABORALES de la SECRETARIA GENERAL de la



DIRECCION GENERAL del SENA, de recibir el caso por parte del GRUPO DE GESTION DE
TALENTO HUMANO de la REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, proceda a garantizar
que se IMPARTAN efectivamente todas las acciones afirmativas procedentes a mi favor, a fin que
de que se constate que no existen vacantes en la REGIONAL DISTRITO CAPITAL vy, por ende,
de ser asi, se verifique con base en mi area tematica y en las otras red de conocimiento afin a mi
perfil, si existe alguna en las REGIONALES de CUNDINAMARCA, BOYACA y SANTANDER,
lugares, donde poseo arraigo o cualquier REGIONAL si el programa se imparte virtual, de manera
que de no existir tampoco ninguna vacante disponible al momento de la notificacion de la decision
judicial, se me designe en caso tal en las vacantes futuras en provisionalidad.

QUINTO. En ese efecto, de existir una VACANTE disponible, este, en vacancia definitiva o
temporal, en mi rea tematica y red de conocimiento o en cualquier otra red, sea en la REGIONAL
DISTRITO CAPITAL, CUNDINAMARCA, BOYACA y SANTANDER o cualquier otra, como
se expuso de manera anterior, ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA, que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la sentencia
que resuelva el asunto, a través de la correspondiente DIRECCION o SUBDIRECCION de la
REGIONAL, proceda a efectuar mi REINTEGRO LABORAL al cargo de INSTRUCTOR o en
otro equivalente, mediante un nuevo nombramiento provisional.

SEXTO. PREVENIR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE — SENA, por conducto
de su representante legal, para que ante las circunstancias del caso, la estabilidad laboral reforzada
se mantenga, hasta que el Juzgado 26 Laboral del Circuito de Bogota D.C. o su superior jerarquico,
resuelvan el reconocimiento y pago de la pension de vejez, dentro del proceso que cursa con el
radicado nimero 11001-31-05-026-2020-00132-00, en contra del FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., la UNIVESIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD, la
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER (UIS), PRORIVINOS LTDA. y otros.

SEPTIMO. — En tal virtud, ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE — SENA,
informe al despacho las medidas que imparta, objeto de especial proteccion constitucional.

PRUEBAS

1. (Prueba No. 1) Fotocopia de la cédula de ciudadania, consta la edad. (1 folios)
2. (Prueba No. 2) Titulo de QUIMICO de la Universidad Nacional de Colombia. (1 folio)
3. (Prueba No. 3) Tarjeta profesional de QUIMICO del Consejo Profesional de Quimica. (7 folio)

4. (Prueba No. 4) Titulo y acta de Grado de ESPECIALISTA EN INGENIERIA DE PROCESOS
DE ALIMENTOS Y BIOMATERIALES de la UNAD. (2 folios)

5. (Prueba No. 5) Acta de posesion, primera, del 25 de abril de 2011, No. E-0076, en el cargo de
INSTRUCTOR GRADO 11. (1 folio)

6. (Prueba No. 6) Escrito de informacion y solicitud de proteccion en nombramiento provisional
en el cargo de INSTRUCTOR, del 28 de noviembre de 2018. (1 folio)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18

(Prueba No. 7) Ampliacion de solicitud de proteccion en nombramiento provisional en el cargo
de INSTRUCTOR, del 15 de enero de 2019. (3 folios)

(Prueba No. 8) Respuesta de la COORDINADORA DEL GRUPO DE APOYO ADTIVO.
MIXTO del SENA, del 04 de febrero de 2019. (1 folio)

(Prueba No. 9) Resolucion No. 11-06801 de 2020 del SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE
GESTION INDUSTRIAL, por la cual efectud el nombramiento en carrera. (2 folios)

(Prueba No. 10) Comunicacion la Resolucion No. 11-06801 de 2020 y de informacion de dar
se daria por terminado la provisionalidad a partir de posesion, del 04-12-2020. (1 folio)

(Prueba No. 11) Solicitud de continuidad de nombramiento provisional, ante el DIRECTOR
GENERAL del SENA, del 24 de diciembre de 2020. (6 folios)

(Prueba No. 12) Respuesta de la DIRECCION GENERAL del SENA, ordenando a la
REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, cumplimiento de protocolo. (5 folios)

(Prueba No. 13) Respuesta de REGIONAL DISTRITO CAPITAL del SENA, negd acciones
afirmativas, desconociendo el protocolo informado, del 15 de febrero de 2021. (8 folios)

(Prueba No. 14) Perfil de las OPEC’s Nos. 60528 (Seguridad y Salud en el Trabajo) y 59958
(Analisis Quimico), de la Convocatoria 436 de 2017 — SENA. (3 folios)

(Prueba No. 15) Certificado de EPS SANITAS S.A., con desafiliacion 04/01/2021. (1 folio)

(Prueba No. 16) Calificacion Escritura de Inmueble con hipoteca abierta a favor del FONDO
NACIONAL DE AHORRO — FNA, por valor inicial de $ 95.500.000. (7 folio)

. (Prueba No. 17) Ultimo recibo de pago que se canceld de crédito hipotecario. (1 folio)

. (Prueba No. 18) Historia Clinica, de IPS de la red de servicios de la EPS SANITAS. (9 folios)

PROCEDENCIA

Bajo la gravedad juramento manifiesto que NO he formulado acciéon de tutela por los hechos
relatados y estoy enterada de las consecuencias del contenido de esta tutela, la cual formuld en
representacion legal de mi hija menor de edad y para lo proteccion de sus derechos.

1.

NOTIFICACIONES

EISERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA o su representante legal el doctor
CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, como director general y/o quien haga sus veces, al
momento de la notificacion de la presente accion, recibe notificaciones Calle 57 No. 8 — 69,
Torre Central, Piso 6° (5461500 Ext. 12013) o en los correos de notificaciones judiciales:

e judicialdirecciong@sena.edu.co

e judicialdistrito@sena.edu.co




2. Elsuscrito JUAN SELMEN CALDERON PEREZ, recibo notificaciones en su despacho y/o
en la Calle 86 No. 95D — 03, Bloque B1, Apartamento 410° (Bochica 1) (Cel. 313-2921543),
asi mismo, en el correo electronico:

e jcalderon8@hotmail.com

Atentamente,

CC N°19. 346 875 de Bogota D.C. (Cundinamasc
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LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DI EDUCACION NACIONAL

Y EN SUNOMBRE

LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA

CONFIERE EL TITULO DE
QUIMICO

A
JUAN SELMEN CALDERON PEREZ

CC Nal9.340.875 EXPEDIDA EN BOGOTA
QUIEN « TUMPLIO SATISFACTORIAME INTE LOS REQUISITOS ACADEMICOS EXIGID
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CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA

REPUBLICA DE COLOMBIA

Matrfcula No. PQ— 0962 -
EL CONSEJO PROFESIONAL DE QUIMICA

EXPIDE LA MATRICULA PROFESIONAL DE QUIMICO A: JUAN SELMEN CALDERON

PEREZ ,-——- PortadordelaC.C 'No.19'340,875 expedida en BOGOTA ,~mm
seqin lo ordenado en la Resolucién No. 1066 que en lo pertinente se copia asi: *‘Otorgar
la matricula definitiva de Quimico al seﬁor; JUAN SELMEN CALDERON PEREZ ,---
portador de la C. C. No19"340,875 de BOGOTA  Libreta Militar Na19'340,875 Distrite
No. -~ 01 —para que pueda ejercer la profesion QUIMICA EN CUANTO SE REFIERE A SU
DENOMINACION Y DEFINICION en todo el territorio de la Replblica de Colombia de
acuerdo con la Ley 63 de 1975 y el Decreto 2616 de 1982. En consecuencia, inscribase al
solicitante en el Libro de Mat;fculas y expidase la correspondiente Matricula”.

Se firma la presente en Bogotd, D.E, el 5 de JUNIO de 19 91
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Ministerio de FEducacion Nacional
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

ACTA DE GRADO No. 1453

FACULTAD DE CIENCIAS BASICAS E INGENIERIA

En ceremonia realizada el dia 15 de agosto de 2003 en la ciudad de Bogota y
presidida por el Doctor David Gonzalez Bemal, Director Oficina de
Posgrados, previa delegacién de la Rectoria, una vez tomado el juramento
reglamentario, confiri6 el titulo de:

ESPECIALISTA EN INGENIERIA DE PROCESOS EN ALIMENTOS Y

BIOMATERIALES
REGISTRO ICFES 210256640001100112300

A:
JUAN SELMEN CALDERON PEREZ

Identificado(a) con cédula de ciudadania N° 19.340.875 de Bogota, D.E.,
quien cumplié satisfactoriamente con los requisitos exigidos en los
Reglamentos y Normas Legales, habiendo aprobado el trabajo de grado
titulado:

INFLUENCIA DEL VOLTAJE SOBRE LLAS CARACTERISTICAS
REOLOGICAS DEL SABAJON

En fe de lo anterior se firma la presente Acta de Grado, en Bogota, D. C., a
los 15 dia: el mes de agosto de 2003.
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SENA No. T_0076

ACTA DE POSESION o _
A Regional Distrito Capital

——

Ante el SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE GESTION INDUSTRIAL DEL
SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL, se presenté el (la) sefior (a) JUAN
SELMEN CALDERON PEREZ portador (a) de la cédula de ciudadania No.
19.340.875, con el objeto de tomar posesion legal del cargo de INSTRUCTOR
GRADO 11 (nombramiento provisional sin derechos de carrera), con un sueldo
mensual de ($2.375.271) pesos mcte. en el CENTRO DE GESTION
INDUSTR_IAL para el cual fue NOMBRADO (a) por Resolucién No.

¥ del N , originaria de Ia
Subdireccién del Centro. ’

Juré respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
Reglamentos de la Entidad y desempefiar con efi
responsabilidades del cargo.

las Leyes, los
ciencia los deberes y

Para Constancia se firma en Bogota, D.C.a los 4 = AZR. 2011
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Bogota D. ¢. 28 ge Noviembre de 2018

Doctora
TATIANA MAIGUEL COLINA

Coo;dinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto
Regional Distrito Capital SENA
Ciudad

JUAN SELMEN CALDERON PEREZ, identificado con cédula de ciudadania
19.340.875 de Bogota D. C., por medio del presente me permito informar que me
encuentro realizando los tramites correspondientes para la obtencion de mi
pension, debido a que en este-momento cuento con la edad para ello pero no
cuento con las semanas de cotizacién requeridas, toda vez a que algunas
semanas trabajadas con otras entidades no se encuentran reportadas en mi bono

pensional y estoy realizando el tramite correspondiente para que dichas semanas
se vean reflejadas en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto solicito su colaboracién para que me sea
garantizado el nombramiento provisional como INSTRUCTOR Grado 13 del

Centro de Gestion Industrial en el cual estoy realizando mis labores
actualmente.

Atentamente,

/

JUAN SELMEN CALDERON PEREZ
C. C. 19340875 de Bogota D.

Geo=stfon = ndo WA
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BOQOté, D.C. 15 de enero de 2019.

Doctora

TATIANA MAIGUEL COLINA
Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto

Regional Distrito Capital - SENA.

Referencia: No. 2-2018-069550- Situacién especial por nombramiento
provisional.

Cordial saludo.

Atendiendo la comunicacién de la referencia y en mi condicién de funcionario
SENA con nombramiento provisional y en situacion especial de estabilidad
reforzada, adjunto los documentos que acreditan mi situacion especial:

: Respecto a la informacién dada en la comunicacion No. 1-2018-040450 sobre

la edad cumpli<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>