SENOR
JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO)
E. S. D.

REF: Accion de Tutela para proteger el derecho fundamental al Debido Proceso, el acceso a cargos
publicos de los aspirantes y personas interesadas en la Eleccién del Contralor General de Caldas.

Accionante: JENNIFER CASTANO TOBON
Accionado: ASAMBLEA DE CALDAS

Yo, JENNIFER CASTANO TOBON identificada con la cédula de ciudadania No. 1.087.486.825,
actuando en nombre propio, invocando el articulo 29 de la Constituciéon Politica, acudo ante su
Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra la Asamblea de Caldas, con el objeto de que
se protejan los derechos constitucionales fundamentales de la referencia y que a continuacion enuncio

y fundamentados en los siguientes hechos:

HECHOS:

1. El dia 6 de septiembre de 2021, se expidié la Resolucion 0299 por parte de la Asamblea
Departamental de Caldas, “POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA
CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO

CALDAS?”, en el articulo octavo quedd consagrado lo siguiente:
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CAPITULO IL.
CRONOGRAMA DEL PROCESO:

CRONOGRAMA

: GENERAL DEL
OCATORIA CGC 001-2021 ELECCION DE CONTRALOR
conv DEPARTAMENTO DE CALDAS PERIODO 2022-2025

“N° |  ACTIVIDADAD | FECHAY 'HORA| "LUGAR | RESPONSABLE |
} [Divuigacion. Publicacion Cartelera y Qaglf\la o
resolucién convocatoria web de la Asamblea |
[pablica Departamentalde |y o0
| | Desdeel08 de _(Caldas. Redes Depanamenace |
| 1 'septiembre de 2021 sociales (Caldas

.7 ’» e i o
| Observaciones a la Hasta el 15 de Icﬁciales

linstitucionales
Otros medios de l
Ecorrqglcgm()n;
Correos electronicos |

|

{Ciudadania en

’ 2 lpublicaClOn dela septiembre de 2021 | general [
convocatoria B S s 1
L — ?Reéaésta observaciones y'I ' pagina 'x\eb de la L’\samblea
’ 3 imodificaciones al acto 20 de septiembre gsam:‘er:emal i Departamental de i
RN : de 2021 Leparta iCaldas
‘ddmm strativo [caldas = . ‘:
| e [ — — SRS Pagina 11 de 19
i ) = E=z - — T
[Entrevista. Recinto Asamblea Asamblea
26 128 de noviembre de Departamental de Departamental de
2021. Caldas Caldas
[Eleccion de Recinto Asar.'ﬂ'b;"’é ‘As.::ynbiea ‘
27 (Contralor 30 de noviembre de g-;%adri"mm'a‘ de Departamental de |

‘ 2021

| Caldas

En este sentido Sefior Juez de Tutela quiero darle a conocer que la Resolucion 728 de

noviembre de 2019 reglament6 en los siquientes términos las convocatorias de eleccién de

contralores:

“ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la
respectiva corporacion publica territorial invita a todos los ciudadanos a participar en el

proceso de eleccion de contralor, la_cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de

antelacion a la sesion de eleccion.”

Asi las cosas, si se realizan los calculos matematicos entre la divulgacion de la Convocatoria
Publica y la eleccion del Contralor General de Caldas existe mucho menos de tres meses,
lo que deja sin piso juridico todo el cronograma que fue aprobado por la mesa directiva de la
Asamblea, ademas de generarse una nulidad en la eleccidn de quien fuera a ocupar el cargo
de Contralor General de Caldas, dado que se esta incumpliendo con lo establecido en la
normatividad vigente, recordemos que la constitucion politica establece el Debido Proceso en
todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas, precepto que se incumple en todas y
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cada una de sus partes, se violenta el principio de legalidad que es la garantia y tutela de la
seguridad juridica, en el caso que nos ocupa.

Seguidamente se expidio la Resolucion 305 de 2021, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA

RESOLUCION 0299 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA
PUBLICA CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DE CALDAS’,
en el Articulo 1 de la misma resolucion quedé establecido el siguiente cronograma:

RESOLUCION NUMERO

|
K

"

N (1 ¥ DEL2021__

POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 0299 DE 2021 POR LA CUAL SE DA

INCIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA CGC 001-2021 PARA ELECCION DEL

CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS PERDIODO 2022-2025

N° ACTIVIDADAD | FECHA Y HORA | LUGAR - | RESPONSABLE |
| Conformacién y publicacion | : | Conformacion |
‘ 22 ge E Tetmé? paéa . EJ?;Cilén l D lz,ﬁ\samblﬁl d

& Contralor General de z .. epartamental de
| Departamento de Caldas 26 d . Pigina web de |a Caldas)
| ; e noviembre de Asamblea i
| con quienes ocupen los 2021 Departamental de Publicacion
tres primeros lugares c Ed (Asamblea
! conforme al puntaje final | alas ! Departamental de
| consolidado. | Caldas y
: S | B Universidad) |
i Presentacion planes de PR—— Recinto Asamblea
| 2 trabajo a la Asamblea ] Departamental de
| 2 Departamental de Caldas noviembre de 2021 aldas femadas
| Examen de integridad a los En el lugar que esa
i integrantes de la terna (Mo Fecha_determinada entidad epé_nr‘t_amepto
| 24 puntuable) por DeDadamedeisponga 0 a través de dministretive de
| Admmllstratwo de la mecanimoa fa Funcion
! . - .Funcmn Publica mcnoléigicos F’ubhca
'fEntrevista Fecha por definirRecinto Asamblea
[ por parte de laDepartamental de samblea |
25 | samblea ICaldas Departamental de |
| Departamental  de| aldas |
| lcaldss | I
leccian de echa por definir  Recinto Asamblea |
6 Eontralor or parte de la Departamental de samblea
samblea Caldas Departamental de |
epartamental de aldas i
Caldas |

En esta Resolucién en el ITEM 26 desaparece el dia de la Eleccion del Contralor.

3. Posteriormente se expide la Resoluciéon No. 314 del 30 de septiembre de 2021, “ POR LA
CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 0299 DE 2021, MODIFICADA POR LA
RESOLUCION 305 DE 2021 POR LA CUAL SE DA INICIO A LA CONVOCATORIA PUBLICA
CGC 001-2021 PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE CALDAS PERIODO 2022-2025”, la cual menciona lo siguiente en su cronograma:
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Examen de integridad Fecha [En el lugar que esa entidad

a los integrantes de la determinada pordisponga o a través de Departamento
24 terna (No Departamento mecanismos tecnologicos Administrative de la
puntuable) Administrativo de Funcion
la Funcion Publica
- Pdblica S
[Entrevista y Eleccion [Fecha por definir Recinto Asamblea
de por parte de laDepartamental de Caldas
Contralor general del |Asamblea
departamento de Departamental Asamblea
25 |Caldas de Caldas. La| Departamental de
icual se Caldas

comunicara con|

minimo tres diasg

de antelacion
Dada en Manizales, - e

1 ¢

" PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO DIEGO CARDONA ARANGO
Presidente = Primer Vice- presidente

/b S ey

Y o i h:
CARLOS HERNAN SERNA TREJOS
Segundo Vice-presidente

Esta es la ultima Resolucién que se expide SIN FECHA DE ELECCION DE CONTRALOR,

vulnerandose todo lo establecido en el Acto Legislativo 04 de 2019, el articulo 29 y 272 de la

Constitucion Politica, Ley 1904 de 2008, Decreto 1083 de 2015, y se violan los principios la
TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, PARTICIPACION, EL DERECHO AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, teniendo en cuenta que los aspirantes se inscriben a una convocatoria que es no es clara
y precisa en su procedimiento, es antijuridica, la falta de planeacion dentro del cronograma generara
nulidad de las actuaciones administrativas para la mencionada eleccion, el hecho de que los aspirantes
no tengamos la certeza de saber el dia de la entrevista y eleccidn dentro de las sesiones ordinarias
del proximo afio, sin duda alguna afectara no solo el concurso, si no también acarreara las sanciones
a que se dé lugar teniendo en cuenta que se esta violentado no solo el Debido Proceso, el acceso a
los cargos publicos, si no también aquellas normas que establecen el procedimiento para realizar la
respectiva eleccion y posterior nombramiento, por esta razén su sefioria en esta etapa procesal no
tenemos otro mecanismo que decrete nuestros derechos dentro del presente concurso y en caso de

no tomarse las medidas judiciales pertinentes todos los aspirantes nos veremos afectados.

Por esta razon se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la ley 1904 de 2018, la
Asamblea Departamental de Caldas debe realizar la eleccion del Contralor General de Caldas
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en el primer mes de sesiones ordinarias, correspondiendo para este caso el mes de marzo de
2022 y no el mes de diciembre de la presente anualidad, esto teniendo en cuenta que la naturaleza
juridica de las sesiones extraordinarias de la Asamblea tienen otro tipo de fines, frente a esta tesis los
jueces de tutela y los tribunales administrativos ya se han pronunciado mencionando el incumplimiento

de las Asambleas o Concejos frente a la normatividad que se expone.

4. Seguidamente revisada la pagina WEB de la Asamblea de Caldas nos encontramos con el
fallo de tutela del 28 de septiembre de 2021 emitido por el Juzgado Primero Penal Municipal

con Funcién de Control de Garantias que establece lo siguiente:

Tutela 1ra instancia Rad: 2021-00113-00
Accionante: Hector Fabio Mesa Arango
Accionado: Asamblea Departamental de Caldas
Sentencia de tutela No.123

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental de acceso a los cargos puiblicos
de los aspirantes y personas interesadas en participar en la eleccion de Contralor General
del Departamento de Caldas periodo 2022-2025.

SEGUNDO: ORDENAR a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS
que en el término maximo de OCHO (8) DIAS, habilite un aplicativo, plataforma,
herramienta o medio tecnoldgico para la inscripcion y entrega de documentos,
concediéndoles a los participantes para dicha actividad el término estipulado en la
Resolucion No. 0305 del 2021, es decir, cinco (5) dias habiles, una vez se reanude la
Convocatoria Plblica CGC 001-2021 y se cuente con el funcionamiento de la herramienta
tecnoldgica o medio virtual adoptado para ese cometido. Para cumplir la orden de tutela
la Corporacion debera modificar nuevamente el cronograma, con apego y respeto a las
modificaciones plasmadas en la Resolucién en comento.

Claramente se establecié que debian ser 5 dias habiles para la inscripcidn y la Asamblea
de Caldas limité el tiempo de inscripcién, fijandolo en horas de recepcién, violentando la
accesibilidad de los aspirantes al Concurso de Contralor, situacion que se ve reflejada en la
Resolucién 314 de 2021, que lo establece de la siguiente forma:
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Proceso inscripcion
interesados,
recepcion
documentos

01, 04, 05, 06 y Asamblea Departamental de

07 de octubre de |Caldas — Ventanilla Unica —
2021 icorreo electronico
[convocatoriacontralorZs

De 8:00 AM. a [202¢
12:00 mediodia y [@asamblea

de 2:00 PM a

4:00 PM

El viernes 01 de
octubre en
horario de 8:00
AMa100PM

Interesados y
Asamblea
Departamental de
Caldas

Como se puede observar su sefioria quedd establecido un horario de recepcién de documentos y de
inscripcion de 8:00 AM a 12:00 mediodia y de 2:00 PM a 4:00 PM para los dias 4, 5,6y 7 y el dia 01

de octubre de 8:00 AM a 1:00 PM.

Todo este tipo de actuaciones generan traumas en la inscripcion de los aspirantes y no permite que

haya una amplia inscripcion dadas las circunstancias que se atraviesan con ocasion de la Pandemia,

el portal WEB debe estar abierto, para que todos los ciudadanos y aspirantes interesados puedan

realizar su inscripcion de manera virtual, por los dias habiles especificados.

5. Por ultimo sefior Juez en ninguna de las Resoluciones expedidas por la Asamblea de Caldas,

se establece el procedimiento administrativo que se va tener en cuenta en CASO DE FRAUDE
EN LA PRESENTACION DE LA PRUEBA o en el evento dentro del cual se detecten

anomalias en la calificacion, tal y como ha sucedido en los diferentes concursos de méritos o

procesos de seleccidn, en los cuales a través de Resoluciones o Acuerdos queda implicito el

procedimiento administrativo que se va realizar, que por deber legal debe quedar implicito en

la misma, tal como lo establece la Ley 1437 de 2011.

DERECHOS VULNERADOS

Derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de

Colombia, acceso a la participacion en los cargos publicos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

“El ejercicio del amparo constitucional como mecanismo transitorio implica que, aun existiendo medios

de proteccion judicial idoneos y eficaces, estos, ante la necesidad de evitar la consolidacion de un

perjuicio irremediable, pueden ser desplazados por la via de tutela. En este Ultimo caso, esa

comprobacion, da lugar a que la accién proceda en forma provisional, hasta tanto la jurisdiccion

competente resuelva el litigio de manera definitiva.

"Dicho perjuicio irremediable no se configura con la sélo afirmacién vaga de su ocurrencia, pues el
mismo debera de ser cierto e inminente y que por tal motivo desplace la via ordinaria para obtener la
proteccion via constitucional ante la configuracion del peligro. Al respecto, la Corte Constitucional en

Sentencia T-786 de 2008 sefial6 que el perjuicio irremediable se caracteriza por:

‘(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente; (ii)
por ser grave, esto es, que el dafio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona
sea de gran intensidad; (iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
sean urgentes; y (iv) porque la accién de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada

para restablecer el orden social justo en toda su integridad.”

Como se puede advertir, aun cuando la accidn de tutela es un mecanismo constitucional creado para
la proteccion de derechos fundamentales y que puede ser ejercida por cualquier persona cuando
considere que vienen siendo transgredidos, también es cierto que dado su carécter subsidiario,
residual y excepcional, implica que no pueda ser utilizada para obviar el tramite ordinario, pues para

cada asunto o problematica existe su via 0 camino idoneo y expedito.

e Encuanto al requisito de subsidiariedad, ha destacado la jurisprudencia que la proteccion de
los derechos constitucionales no es un asunto que haya sido reservado exclusivamente a la
accion de tutelal2ll, En la medida en que la Constitucién de 1991 impone a las autoridades de
la Republica la obligacion de proteger a todas las personas en sus derechos y libertades (C.P.
art. 2°), se debe entender que los diversos mecanismos judiciales de defensa previstos en la
ley han sido estatuidos para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales, incluidos
los de caracter fundamental. De ahi que la propia Constitucién haya reconocido a la tutela un

caracter subsidiario frente a los demas medios de defensa judicial, los cuales son entonces
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los instrumentos preferentes a los que deben acudir las personas para lograr la proteccion de

sus derechos.

e El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion concreta no solo en
las actuaciones judiciales sino también en las administrativas. La garantia fundamental del
debido proceso se aplica a toda actuacion administrativa desde la etapa de inicio del
respectivo procedimiento hasta su terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos los
sujetos. En este sentido, la actuacion de las autoridades administrativas debe desarrollarse
bajo la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus
atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta
manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacion
arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en los que la actuacion de las autoridades
respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el producto de una actitud
arbitraria 'y caprichosa que traiga como consecuencia la vulneracion de derechos
fundamentales de las personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado como via
de hecho, y para superarla es procedente excepcionalmente la accion de tutela

MEDIDA PROVISIONAL

e Solicito Sefior Juez se conceda la medida provisional contenida en el Decreto 2591 de 1991,
mediante la cual se ordene la suspension provisional de la Convocatoria Publica para la
eleccion del Contralor General de Caldas para el periodo 2022 -2025, teniendo en cuenta
todos los factores de riesgo que se prueban dentro de los hechos, ya que al no ser decretada
se cerraria la fase de inscripcion y no existiria otro momento para poder resolver las
situaciones de fondo que quedaron establecidas en el escrito de tutela que
razonablemente violan y amenazan el concurso, toda vez que se estan vulnerando Derechos
Fundamentales de todos los aspirantes, siendo esta una medida necesaria y urgente para la

proteccion de los mismos y que sélo podria ser ordenada por su despacho con el fin de velar
por todas las garantias constitucionales.

PRUEBAS

Ruego al Sefior Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las siguientes

pruebas:

1. Resolucién 298 de 2021
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2. Resolucion 299 de 2021
3. Resolucion 305 de 2021
4. Resolucion 314 de 2021
5. Cédula de Ciudadania
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar a favor mio lo

siguiente:

1. Se reconozca mi derecho fundamental Al Debido Proceso y la accesibilidad a participar en
cargos publicos y la de los aspirantes al Cargo de Contralor de Caldas al cual tengo derecho en virtud

del articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional.

2. Que se ordene a la Asamblea de Caldas la modificacién del Cronograma en todas y cada una
de sus partes, en los términos establecidos en la Ley para la eleccion de Contralor General de Caldas,

teniendo en cuenta los hechos mencionados en la presente accion constitucional.

3. Que se ordene a la Asamblea de Caldas, la ampliacidn y el cumplimiento del cronograma en 5
dias habiles para que se culmine a cabalidad el proceso de inscripcion de eleccion del Contralor

General de Caldas.

4. Que se ordene a la Asamblea de Caldas incluir dentro de la modificacién del Cronograma la
fecha de eleccion del Contralor General de Caldas que debera ser dentro de las sesiones ordinarias

del mes de marzo del afio siguiente.

5. Que se ordene incluir dentro de la Resolucién el procedimiento administrativo que se llevaria a

cabo en caso de fraude 0 anomalias en la prueba escrita dentro del proceso de eleccion de Contralor.

ANEXOS

1. Los documentos mencionados en el acapite de pruebas.
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CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela por

los mismos hechos y derechos contra la Asamblea de Caldas.

NOTIFICACIONES
Direccion para recibir comunicaciones:

ACCIONADO: Direccion fisica: Gobernacion de Caldas — Asamblea Departamental, Carrera
21 #22-57 teléfono 8982444,

Direccion Electronica: oficinajuridica@asambleadecaldas.gov.co

ACCIONANTE: Direccién Fisica Calle 74 # 24-32 Bogota, PBX 3359418, para notificaciones y
diferentes  comunicaciones  autorizo como Unico canal el correo  electrénico:

jecato-juridica@outlook.com

Sefior Juez,

Jennifey Castano 4

JENNIFER CASTANO TOBON
C.C No. 1.087.486.825
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