REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE QUETAME

INCIDENTE DE DESACATO DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
PROMOVIDA POR YAZMIN JASBLEIDY BETANCOURT CLAVIJO EN
REPRESENTACION DE SU MENOR HIJA LAURA YULIETH LEMUS
BETANCOURT CONTRA CONVIDA E.P.S.’'S

Radicado No. 25594-40-89-001-2021-00069-00
Quetame, tres (3) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
AUTO

1. La sefiora Yazmin Jasbleidy Betancourt: Clavijo en representacion de su
menor hija Laura Yulieth Lemus Betancoﬁrt formula incidente de desacato
contra Convida E.P.S.’S por cuanto considera que el ente accionado no ha
dado cumplimiento al fallo de tutela de 21 de septiembre de 2021 por medio
del cual se protegieron sus derechos y se orden: "PRIMERQO: TUTELAR /os
derechos fundamentales a la salnd, vida, dignidad bumana e gualdad invocados por YAZMIN
JASBLEIDY BETANCOURT CLAVIJO con ocasion de la accion de tuiela promorida por ésta en
representacidn de su menor bja LAURA YULIETH LEMUS BETANCOURT contra
Convida E.P.S.°S, por las razones expuestas en la parte moliva de esia providencia SEGUNDO:
ORDENAR 4 la E.P.S.°S Convida a iravés del Subgerente Técnico, encargada de cumplir fos fallos
de trtela, seiora Molehizu Arango Giraldo, identificada con lu cédula de cindadania No. 52.199.653 de
Bogotd, o guien haga sus veces, gue en ¢l lérmino de cnarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
noliflcacidn de la presente decisidn, (1) provedu de manera iwmediate 0 REEXPEDIR LAS
AUTORIZACIONES de los siguientes servicios médicos requerids por la menor Laura Y ulieth
Lenus Betacnonrt con base en el contralo wigente suserito con la LP.S. Fundacion Hospital de la
Misericordia, asé: 1. Soporte anestésico para consulta de apoyo y consnlta. 2. Resonancia magnélica de
cerebro. 3. Control de segiintiento por especialisia en neurolggia pedidirica. 4. Exodoncia de diente femporal
unirradicular. 8, Fxodoncia de dientes temporales. 6. Iinodoncia de diente temporal, diente 61. 7.
Exodoncia de diente temporal, diente 62. 8. Finodoncia de dientes temporales, diente 85. 9. Exodoncia dq
dientes lenporates, diente 75. 10. Obturacidn dental coin reving de fotocurade. 11, Obturacion dental con
ionowero de vidrio. 12, Qbinracion dental con resina, diente 55. 13. Qbturacion denial con ionomera, dients

54. 14, Obturacion dental con resivag, diente 64. 15. Obturacien dental con revina, diente 65. 16.
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Obturacion dewntal con ionomero, diente 84. 17. Obturacion dental con ionomero, diente 74. 18,
Nemroconduecidn de cada nervio. 19, Prieba coguitiva. 20. Evaluacion de la funcidn osteomuscniar, pruchas
Juwuetonales peabody motor y lengnaje. 21, lectromiqgrafin en cada extremidad, nne o mds nuiscutos. 22.
Consulta de control o de seguimicnto por especialista en medicing fisica y rebabilitacién. (if)
GARANTIZAR UNA ATENCION MEDICA INTEGRAL 4 la menor Lanra Yulieth
Lemns Castro relacionado con los padecinsientos de: Sindrome de West, epilepsia y sindromes epilépticos
sinfomdticos relacionados con localiszaciones focales con alagies parciales simples, deformidad congénita de
la cadera, ametropia, periodontilis y miiltiples caries en su dentadura y, espasmos infantiles, de conformidad
con lo expuesto en la parte woliva de la presente decisisn. TERCERO: DESVINCULAR de /n
presente acidn al Departamento de Cundinamarca-Secretaria de Salnd, conforme con lo dicho en la parte

motiva (...)"

En cuanto a los hechos, relata que instaurd accidon de tutela en contra de
la entidad promotora de salud Convida E.P.S.’S, conociendo de {a misma
el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame, el cual, mediante decision
proferida el veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
concedid el amparo constitucional de los derechos fundamentales a la
salud, vida, dignidad humana e igualdad, de su hija Laura Yulieth Lemus
Betancourt y ordend a Convida E.P.S.’S garantizar una atenciéon médica
integral, relacionada con los padecimientos de: Sindrome de West,
antecedentes de epilepsia y sindromes epilépticos sintomaticos
relacionados con localizaciones focales con ataques parciales simples,
deformidad congénita de la cadera, ametropia, periodontitis y multiples

caries en su dentadura y, espasmos infantiles.

Advierte que el fallo fue notificado en debida forma a Convida E.P.S.'S,
pero que lamentablemente la entidad no ha dado estricto cumplimiento al
mismo, pues no ha autorizado los procedimientos de: consulta de
primera vez por especialista en genética médica; terapia integral
fisica, cantidad 15; terapia fonoaudioldgica, cantidad 15; terapia
ocupacional, cantidad 15 y; consulta de control o de seguimiento
por especialista en medicina fisica y rehabilitacion; ademas, indica
que la E.P.S. no ha cambiado las autorizaciones de los examenes
médicos de: prueba cognitiva y, radiografia panoramica de
miembros inferiores goniometria u ortograma en formato 14 X 17
nifos, los cuales, fueron autorizados en el Hospital de la Misericordia,

I.P.S. que no presta dichos servicios.
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Por lo anterior, aduce que es claro que Convida E.P.S.’S desacata la
decisién de! Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame, ya que, no esta
garantizando una atencién médica integral a su hija Laura Yulieth Lemus
Betancourt relacionada con el padecimiento de fisura de paladar duro con
labio leporino (sic), exponiendo de manera grave los derechos
fundamentales que fueron amparados constitucionalmente por Ia
autoridad judicial méaxime cuando se trata de un sujeto de especial

proteccién.

2. Con todo, solicita dar tramite al incidente de desacato; ordenar a Convida
E.P.S'S dar cumplimiento inmediato al fallo de tutela y en efecto autorizar,
suministrar y prestar los servicios de salud referentes a: consulta de
primera vez por especialista en genética médica; terapia integral
fisica, cantidad 15; terapia fonoaudioldgica, cantidad 15; terapia
ocupacional, cantidad 15; consulta de control o de seguimiento por
especialista en medicina fisica y rehabilitacion; prueba cognitiva
y; radiografia panoramica de miembros inferiores goniometria u
ortograma en formato 14 X 17 nifos; y por uitimo, instar a Convida
E.P.S.’S para que en lo sucesivo se abstenga nuevamente de desacatar la

orden judicial.

3. Dentro del tramite incidental, el juzgado mediante proveido de 20 de
octubre de 2021, ordend requerir a Convida E.P.5.’S., con el fin de que
informara sobre el cumplimiento dado al Fallo de Tutela; entidad que
indic6 que garantiza los servicios meédicos de medicamentos vy
hospitalizacion PBS a la usuaria Laura Yulieth Lemus, de acuerdo a la
normatividad vigente, resolucion 2481 de 24 de diciembre de 2020 vy, los

servicios no PBS segun lo sefialado en la Resolucion 1885 de 2018,

Sefiala que en cuanto al requerimiento efectuado por el despacho,
Convida E.P.S.’S tramitd y autorizé las 6rdenes médicas suministradas
por la accionante generando las autorizaciones Nro. 1102300067168,
1102300067167, 1102300067165, 1102300067166, 1102300067164,
1102300067163, 1102300067162, 1102300067158, 1102300067160,
1102300067159 y 1102300067157, referentes a: evaluacién de la funcion
osteomuscular, electromiografia en cada extremidad uno o mas musculos,
obturacion dental con resina de fotocurado, obturaciéon dental con
ionomero de vidrio, exodoncia de dientes temporales, exodoncia de diente

temporal unirradicular, soporte anestésico para consulta o apoyo
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diagnostico, prueba cognitiva cada una, resonancia magnética de cerebro,
consulta por primera vez por especialista en medicina fisica vy
rehabilitacion y, consulta de control o de seguimiento por especialista en
neurologia pedidtrica, respectivamente, en la Fundacién Hospital de la
Misericordia; por [o que indica que ante los prestadores se encuentran
disponibles los servicios, por lo que estos serén prestados sin negacién
alguna acorde a la agenda y el tiempo del usuario, ya que, es una
obligacion de los afiliados agendar, programar vy asistir a cada uno de los

controles, citas o procedimientos médicos acreditados.

Finaliza manifestando que la encargada de cumplir los fallos de tutela es
la doctora Molchizu Arango Giraldo, Subgerente Técnico de Convida
E.P.S.’S; por lo que solicita cerrar el presente incidente de desacato por
carencia de objeto para condenar y en el entendido que han cumplido con
la prestacion de servicios; asi como también solicitan requerir a la
Fundacion Hospital de la Misericordia con el fin de que informe al despacho
las actuaciones realizadas para poder [levar a cabo los procedimientos

autorizados.

Siguiendo con el tramite incidental, mediante auto de 25 de octubre de
2021, se ordend requerir al Ministro de Salud, Superintendencia Nacional
de Salud y al Gobernador de Cundinamarca, a efectos de que hicieran
cumplir a Hernando Duran Castro en su condicidén de Gerente General y
Molchizu Arango Giraldo en calidad de Subgerente Técnico de Convida
E.P.S.’S, el fallo de tutela de 21 de septiembre de 2021.

e Ei Ministerio de Salud y Proteccién Social, aduce que dicha entidad es

un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico que
actlla como ente rector del sector administrative de salud y proteccion
social, en esa medida, indica que sus funciones son formular, adoptar,
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de
salud, salud publica y promocion social; por lo anterior, advierte que
no es el responsable directo de la prestacion de servicios de salud a
los usuarios del SGSSS ya que dicha funcidon recae en las
aseguradoras, prestadores de servicios de salud y entidades
territoriales; ademds, refiere que no debe realizar la inspeccion,
vigilancia y control de los actores del sistema de salud; por lo que,

solicita se desestimen las pretensiones deprecadas y se abstenga de
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imponer sancién alguna al doctor Fernando Ruiz Gémez, Ministro de

Salud y Proteccion Social.

e La Superintendencia Naciona! de Salud sefiald que corresponde al juez
que amparo los derechos fundamentales asegurar el cumplimiento del
fallo de tutela, pudiendo el juez sancionar por desacato al responsable
y al superior, hasta que se cumpla la sentencia; por consiguiente,
considera que no puede trasladarse la responsabilidad de una
actuacién tipicamente jurisdiccional a la Superintendencia Nacional de
Salud; ademas, aclara que dicha entidad no es superior jerdrquico de
los actores que hacen parte del sistema de seguridad social en salud,
ya que es un organismo de la Rama Ejecutiva con autonomia
administrativa, financiera y técnica, por lo cual, la entidad solo puede
actuar en ejercicio de las facultades asignadas por ley de inspeccion,
vigilancia y control y; agrega que, dio traslado a la Superintendente
Delegada de Proteccién al Usuario para que adelantaran las
actuaciones administrativas correspondientes, quien informo que
existe radicada PQRD-20-0042715, respecto de la cual el 30 de enero

de 2021, la vigilada indicé la programacion de citas con especialistas.

« La Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, sefialé que
la usuaria Laura Yulieth Lemis Betancourt (sic), se encuentra en la
base de ADRES-BDUA y en el comprobador de derechos de la
Secretaria de Salud como afiliada al régimen subsidiado de la E.P.S.
Convida del municipio de Quetame Cundinamarca. Refiere que la
atencion medica integral, suministro de examenes, diagndsticos,
procedimientos, tratamientos, medicamentos, etc., relacionados con
la patologia base que la aquejan, estd a cargo de la E.P.S.’S Convida,
que es la institucién que debe garantizar el tratamiento prescrito por
los meédicos tratantes, teniendo en cuenta la resolucion 2481 de fecha
24 de diciembre de 2020, anexo 1, 2 y 3.

Indica que en cuanto a la solicitud de acceso a servicios especializados
de salud referentes a genética, terapia fisica, fonoaudiologia vy
ocupacional, los mismos se encuentran en la Resolucion 2481 de 2020,
por lo que hacen parte del plan de beneficios en salud y, le corresponde

a Convida E.P.S. garantizar su manejo.
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Para finalizar indica que no hace parte de su objeto social garantizar
los servicios de salud ya que le corresponde directamente a las E.P.S.,
por lo que advierte que remitié a la entidad el oficio SDAS 1021 del
2021-20-26, e informa que el cumplimiento del fallo le corresponde a
los doctores Hernando Duran Castro y Molchizu Arango Giraldo,
Representante legal y Subgerente Técnico de Convida E.P.S.'S

respectivamente.

Por lo anterior, solicita se le desvincule de la presente accion, ya que

no existe legitimacion en la causa por pasiva.

* Convida E.P.5.'S, el 27 de octubre de 2021, manifestd que tramitd y
autorizé las érdenes médicas vigentes suministradas por el accionante,
generando las autorizaciones Nro. 1102300068524, 1102300068523,
1102300068525, 1102300068522 vy, 1102300068520 referentes a:
terapia fonoaudiolégica integral, terapia fisica integral, terapia
ocupacional integral, consulta de control o de seguimiento por
especialista en medicina fisica y rehabilitacién y, consulta de
primera vez por especialista en genética médica,
respectivamente, quedando programados los procedimientos para: el
5 de noviembre a la 1:30 a.m., 2 de noviembre a las 8:00 a.m., 3 de
noviembre a [as 7:30 a.m., 16 de noviembre a las 7:30 a.m. y 4 de
diciembre a las 11:30 a.m., respectivamente, en la Fundacién Hospital

de la Misericordia.

Por lo anterior, indica que ha cumplido con sus obligaciones brindando
todos y cada uno de los servicios requeridos para el tratamiento de los
padecimientos de la menor y agrega que es responsabilidad de la
usuaria programar las citas, procedimientos y entrega de
medicamentos; por lo gue solicita se cierre el presente incidente de
desacato y se desvincule a Convida E.P.S.’S por configurarse carencia

actual del objeto para condenar.

5. A Través de proveido de 29 de octubre de 2021, se admitio el presente
incidente de desacato y se ordend notificar y requerir a Convida E.P.S.'S
con el fin de que cumpliera la orden impartida en el Fallo de Tutela de 21
de septiembre de 2021; frente a lo cual reiterd lo mencionado en escrito
allegado el 27 de octubre de 2021 vy, allegd la Autorizacion de Servicios

No. 1102300068615, referente al procedimiento médico de: radiografia
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panoramica de miembros inferiores goniometria u ortograma en

formato 14 X 17 niiios, en la I.P.S. Imagenes de la Sabana S.A.S.
Para resolver se considera,

Formula la accionante incidente de desacato en contra de Convida E.P.S.’S al
considerar que dicha entidad no ha dado cabal cumplimiento al fallo de tutela de
21 de septiembre de 2021 proferido por este juzgado, y por medio del cual se
ampararon los derechos fundamentales de su hija, Laura Yulieth Lemus Betancourt
y se ordend, “ PRIMERQO: TUTELAR los derechos findamentales a la salud, vida, dignidad buniana e
ignaldad invocados por YAZMIN JASBLEIDY BETANCOURT CLAIO con ocasion de Ja accidr de
tutela  promovida por ésta en  representavicn de su menor bijs LAURA - YULIETH LEMUS
BETANCOURT conira Convida E.P.S.°S, por lus razones expuestas en la parfe. moliva de esia providencia
SEGUNDQO: ORDENAR a la E.P.5.°S Convida « lravés del Snlgereite Téenico, envargada de cumplir
los fallos de tutela, seiiora Molchizu Arango Giralde, identificade con la cédite de cindadania No. 52.199.653 de
Bogotd, o guien baga sus veces, gue en el término de ciarenia y ocho (48) boras contadas a partir de la ;m/g'ﬁcm‘z’dff
de la presente decision, (%) proceda de manera inpediata a REEXPEDIR LAS AUTORIZACIONES de
los siguicnles servicos miédicos requeridos por la menor Lawra Yulieth Lemus Betacnonrt con base en el contrato
wigente suscrito con la LP.S. Fundacidn Hospital de la Misericordia, asi: 1. Soporte anestésico para consnlta de
apoye y consulia. 2. Resonamia magnélica de cerebro. 3. Control de segiimiento por eipecialisia en nexrologia
pedidtrica. 4. Exodoucia de diente temporal unirvadicnlar. 5. Exodoncia de dientes femporales. 6. Exodoncia de
diente femporal, diente 61. 7. Exodoncia de dicute tenporal, diente 62. 8. Exodoncia de dientes lensporales, diente
85. 9. Fxodoncia de dientes temporales, diente 75. 10. Obturacidn denial con resina de fotocuradoe. 11 Obturacion
dental con fonomere de vidrio. 12, Obiuracidn dental con resina, diente 55. 13, Obturacidn dental con ionomero,
dienfe 54. 14. Obinracion dental con resina, diente 64. 15. Obturacidn dental con resina, diente 65. 16. Qbtiraciin
dental con tonomero, diente 84. 17. Obluracidn dental con ionomere, dicnte 74. 18, Newroconduciion de cada nervio,
19. Prueha cognitiva. 20. Epalntacidn de Ja fincion osteomnsenlar, priebas finicionales peabody motor y lengiaje.
21, Electromiografia en cada extremidad, wio o mds mitscilos. 22, Consulta de control o de seguimiento por
especialista en medicina fisica y rebabilitacion. (i) GARANTIZAR UNA ATENCION MEDICA
INTEGRAL g la menor Lanra Ynlieth Lenints Casitro relacionado con Jos padecimicntos de: Sindrome de West,
epilepsia’y sindromes epilépticos sinfomdticos relacionades con localisaciones Jocales con atagies parciales simples,
deformidad congénita de la cadera, ametropia, periodontitis y milliples caries en su dentadura y, espasmros infantiles,
de conformidad con lo expuesto en Ja parte moliva de la presente decisidn. TERCERQ: DESVINCULAR de

la presente accion al Departamento de Crndinamarca-Secretaria de Salud, conforme con lo dicho en fa paric motiva

(...

Es menester precisar que, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, frente al

desacato de una orden de tutela, dispone: “La persona que incumpliere una orden de un
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Juez proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta
de seis meses y multa de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere
seftalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar. La sancion serd impuestu por el mismo juez mediante tramite incidental y serd consultada ol
superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion

(..)".

De la norma anterior se deriva que el propoésito del incidente de desacato es
garantizar el cumplimiento de la orden de tutela, poniendo al alcance del juez
todas las facultades, capacidades y recursos con el fin de velar y propender por
el cabal cumplimiento a la decision impartida; lo anterior, dada la naturaleza
protectora de |la accion de tutela y comao quiera que estan involucrados derechos
de cardcter fundamental que se estan viendo amenazados o conculcados y cuyo
restablecimiento resulta urgente e inmediato, en atenciéon justamente a la

trascendencia de tales bienes juridicos.

La jurisprudencia Constitucional ha sefialado como requisitos para que se configure

el desacato los siguientes:

“(1) Que haya una resolucion judicial de tutela que seiiaie en forma clara el derecho protegido y la
orden a cumplir con el fin de hacer efectivo el amparo con la indicacion del plazo o duracion en gue
debe cumplirse (articilos 25 y 29 del Decreto 2591 de 1991); (2) Que la orden judicial de fufela sea
obligatoria para quien la recibe, teniendo en cuenta que sdlo el responsable del agravio deberd
cumplirlo sin demora, desde que se le pone en conocimiento {articulos 27, inciso 1°., 30y 27 ibidem); y
(3) Que la persona ordenada haya incuniplido la orden judicial de futela, que por lo general se establece
por la prechusion del plazo sefialado en el failo o en el estatuto sin haberse adoptado la medida de

profeccion ordenada”,

Cabe aclarar que en el caso sub examine se cumplen los anotados presupuestos
establecidos por la jurisprudencia, toda vez que existe una orden de tutela dada
por este Juzgado que de forma clara y concreta ampard los derechos
fundamentales a la vida, salud, igualdad y dignidad humana, es asf que, ordend a
quien fungia como Subgerente Técnico de la E.P.S.’S Convida, sefiora Molchizu
Arange Giraldo, o quien haga sus veces, que en el término de 48 horas contadas
a partir de la notificacion de la providencia, suministrara a la menor Laura Yulieth
Lemus Betancourt, la atencion médica integral basada en los padecimientos de:
Sindrome de West, epilepsia y sindromes epilépticos sintomaticos relacionados con

localizaciones focales con ataques parciales simples, deformidad congénita de la
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cadera, ametropia, periodontitis y multiples caries en su dentadura y, espasmos

infantiles

Del mismo modo, es claro que el juzgado otorgd a la entidad accionada un plazo
concreto y perentorio de 48 horas a partir del momento en que se notificara del
fallo de tutela sin que quede ninguna duda que la orden impartida debia ser
cumplida por Convida E.P.S.'S, pues las normas legales y reglamentarias citadas
durante el tramite de la tutela atribuyen a esa entidad la competencia para el
efecto, de modo que no se ordend realizar ninguna accion ajena a sus

competencias.

Con todo, la decision fue notificada a través del Oficio JPQM No. 0503 del 22 de
septiembre de 2021, el cual fue remitido mediante correo electrénico y respecto
del cual se completo la entrega tal y como se advierte de la confirmacién generada
por Outlook, visible a folio 67 vto., del cuaderno de tutela. Es decir, la decisién
adoptada fue debidamente notificada a la accionada y, posteriormente remitida a
la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, sin que a la fecha se haya
decidido sobre su exclusion o seleccion, por lo que no cabe duda que Convida
E.P.S.’S se entero oportunamente de o ordenado en aquella oportunidad, tan es
asi que el 29 de septiembre de 2021, radico escrito solicitando se declarara el
cumplimiento de la orden de tutela, peticidn a la que el despacho se negd en
aquella oportunidad al no encontrar demostrado el cumplimiento total del fallo y
al haberse ordenado a Convida E.P.S.’S que brindara a la menor el tratamiento
integral, lo que implica le sean brindados los servicios, tratamientos,
medicamentos y demas procedimientos de manera permanente, sucesiva y, en la

condiciones que sea formulados por el médico tratante.

Se queja la accionante que Convida E.P.S.’S no le ha prestado el servicio de salud
a la menor Laura Yulieth Lemus Betancourt de forma integral, tal y como le fue
ordenado en el fallo de tutela de 21 de septiembre de 2021, debido a que no ha
expedido las Autorizaciones para que a la menor le realicen los procedimientos de:
consulta de primera vez por especialista en genética medica; terapia integral
fisica, cantidad 15; terapia fonoaudioldgica, cantidad 15; terapia ocupacional,
cantidad 15 y; consulta de control o de seguimiento por especialista en medicina
fisica y rehabilitacion; ni ha realizado la reexpedicion de los autorizaciones
referentes a los procedimientos médicos de: prueba cognitiva y radiografia
panoramica de miembros inferiores goniometria u ortograma en formato 14 X

17 niflos, los cuales fueron autorizados en la Fundacion Hospital de la
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Misericordia, entidad que no los presta, por lo que requiere se remita a una
nueva L.P.5.

Como prueba de su dicho, allega ordenes médicas de: consulta por primera vez
por especialista en genética médica, déficit cognitivo o sindrémico; consulta de
control o de seguimiento por especialista en neurologia pediatrica, control en 3
meses; consulta de primera vez por especialista en psiquiatria; consulta de
control o de seguimiento por especialista en medicina fisica y rehabilitacion;
terapia fisica integral; terapia fonoaudiologica integral SOD; terapia ocupacional
integral; consulta de control o de seguimiento por especialista en ortopedia y
traumatologia pediatrica; visibles de folio 2 a 3 vto.; asimismo, remite las
Autorizaciones de Servicios de los procedimientos médicos de: radiografia
panoramica de miembros inferiores goniometria u ortograma en formato 14 X
17 nifios y prueba cognitiva cada una, en la Fundacion Hospital de la
Misericordia, junto con las ordenes de los mismos, documentos visibles de folio
4 a 5 vto.

Por su parte, Convida E.P.S.’S al dar contestacidn a los requerimientos efectuados
por parte del despacho frente al cumplimiento dado a la orden de tutela, allego el
25 de octubre las autorizaciones de servicios Nos. 1102300067168,
1102300067167, 1102300067165, 1102300067166, 1102300067164,
1102300067163, 1102300067162, 1102300067158, 1102300067160,
1102300067159 y 1102300067157, referentes a: evaluacion de la funcidén
osteomuscular, electromiografia en cada extremidad uno o mas musculos,
obturacion dental con resina de fotocurado, obturacion dental con ionomero de
vidrio, exodoncia de dientes temporales, exodoncia de diente temporal
unirradicular, soporte anestésico para consulta o apoyo diagndstico, prueba
cognitiva cada una, resonancia magnética de cerebro, consulta por primera vez
por especialista en medicina fisica y rehabilitacion y, consulta de control o de
seguimiento por especialista en neurologia pediatrica (folio 13 a 18),
respectivamente, en la Fundacion Hospital de la Misericordia; posteriormente, el
27 de octubre de 2021 remitidé las autorizaciones de servicios Nos.
1102300068524, 1102300068523, 1102300068525, 1102300068522 Y,
1102300068520 referentes a: terapia fonoaudiolégica integral, terapia fisica
integral, terapia ocupacional integral, consulta de control o de seguimiento por
especialista en medicina fisica y rehabilitacion y, consulta de primera vez por
especialista en genética médica (folio 46 vto. a 48 vto.), respectivamente, en la
Fundacién Hospital de la Misericordia e indicd que los mismos quedaron

programados para: el 5 de noviembre a la 1:30 a.m., 2 de noviembre a las 8:00
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a.m., 3 de noviembre a las 7:30 a.m., 16 de noviembre a las 7:30 a.m. y 4 de
diciembre a las 11:30 a.m., respectivamente y; finalmente, el 2 de noviembre
de 2021, remitié la Autorizacién de Servicios Nro. 1102300068615, referente al
procedimiento médico de: radiografia panoramica de miembros inferiores
goniometria u ortograma en formato 14 X 17 nifios, en la I.P.S. Imagenes de la
Sabana S.A.S.

Resulta claro afirmar que el desacato tiene como finalidad garantizar el
cumplimiento de la orden dada por el juez dentro del tramite de una accién de
tutela, de modo que si aquella no se cumple el juez de primer grado o el que
profirid la orden en la instancia, segun el caso, tiene la potestad de imponer la
sancion correspondiente por la renuencia; mandato legal que busca evitar que

se dilate, desobedezca o0 haga nugatorio el cumplimiento de la orden impartida.

Asimismo, frente al punto de la sancidn, que solamente aquella autoridad o aquel
particular que esta obligado a cumplir una orden de tutela y no la acata, debera
aplicarse la sancion y solamente cuando se observe una actuacion
manifiestamente consciente y voluntaria de no querer cumplir con la orden del
Juzgado, esto es, que no observd ningun interés ni dirigid todas sus actuaciones

a cumplir con el fallo correspondiente.
Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-123 de 2010 sefalé:

“10.4. Puesto que se trata de un procedimiento disciplinario, el incidente de desacato estd cobijado
por las garantias que el derecho sancionador prodige al disciplinado, entre ellas la necesidad que
se demuestra la responsabilidad subjetiva en el incumplimiento del fallo de tutela. Por ende, para
declarar el desacato de la autoridad responsable no basta con que se compruebe la omision, sino
que esta debe ser atribuible al sancionado. Sobre el pariicular, la jurisprudencia ha insistido en
que “... el juez de tutela al tramitar el respetivo incidente tiene el deber constitucional de indagar
por la presencia de elementos que van dirigidos a demostrar la responsabilidad subjetiva de quien
incurre en desacato, por tante dentro del proceso debe aparecer probada la negligencia de la
persona gque desconocié el referido fullo, lo cual conlleva a que no pueda presumirse la
responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento. De acuerdo con ello, el juzgador tiene la
obligacion de determinar a partir de la verificacion de la existencia de responsabitidad subjetiva del
accionado cudl debe ser la sancion adecuada — proporcionada y razonable — a los hechos.(...) En
este punito cabe recordar que, la mera adecuacion de la conducta del accionado con base en la

simple y elemental relacion de causalidad material conlleva a la wilizacion del concepto de

responsabilidad objetiva, la cual estd prohibida por la Constitucion y la Ley en malteria
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sancionatoria. Esto quiere decir que entre el comportamiento del demandado y el resultado siempre

debe mediar un nexo causal sustentado en la culpa o el dolo, " (negrilla fuera de texto).

La exigencia de responsabilidad subjetiva para la declaratoria del desacato significa, del mismo
modo, que el juez de tutela deberd abstenerse de imponer la sancién cuando se demuestre que la
obligacion derivada de lu orden de tutela no ha sido determinada o que a la autoridad responsable

no se le ha dudo la oportunidad de cumplirla, a pesar de actuar de buena fe”.

Conforme con las pruebas allegadas al plenario, es dable concluir que la accionante
dio inicio al presente incidente de desacato porque Convida E.P.$.'S no le
autorizaba ni reexpedia las Autorizaciones de Servicio requeridas por la menor
para acceder a los exdmenes ordenados por el médico tratante pese a que a su
hija mediante fallo de tutela de 21 de septiembre de 2021, se le otorgd tratamiento

integral para tratar las patologias que la aguejan.

Es asi que Convida E.P.S5.'S expidid las autorizaciones de servicios Nos.
1102300068524, 1102300068523, 1102300068525, 1102300068522 v,
1102300068520 referentes a: terapia fonoaudioldgica integral, terapia fisica
integral, terapia ocupacional integral, consulta de control o de seguimiento por
especialista en medicina fisica y rehabilitacién y, consulta de primera vez por
especialista en genética medica (folio 46 vto. a 48 vto.), respectivamente, en la
Fundacion Hospital de la Misericordia, realizando la programacion de dichos
procedimientos para: el 5 de noviembre a la 1:30 a.m., 2 de noviembre a las
8:00 a.m., 3 de noviembre a las 7:30 a.m., 16 de noviembre a las 7:30 a.m. y
4 de diciembre a las 11:30 a.m., respectivamente y, la Autorizacién de Servicios
Nro. 1102300068615, referente al procedimiento médico de: radiografia
panoramica de miembros inferiores goniometria u ortograma en formato 14 X

17 nifios, en la I.P.S. Imagenes de la Sabana S.A.S.

Sin embargo, en lo que se refiere a la realizacion del examen medico de prueba
cognitiva, respecto del mismo en fallo de tutela de 21 de septiembre de 2021,
se ' habia ordenado a Convida E.P.S.'S reexpidiera la Autorizacién de Servicios
para que dicho examen fuera cobijado bajo el nuevo contrato suscrito entre la
E.P.S. v la I.P.S., orden que a simple vista Convida E.P.S.’S indicdé que habia
cumplido, emitiendo la Autorizacién de Servicios Nro. 1102300067158, del
examen prueba cognitiva cada una en la Fundacion Hospital de la Misericordia
(folio 78, cuaderno de tutela); no obstante, la accionante interpone incidente de
desacato, ya que en la I.P.S. no realizan el procedimiento ordenado por el

médico tratante a [a menor, por lo que la misma no ha podido acceder al
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procedimiento requerido, negandosele asi una atencidon médica integral tal y
como fue ordenado el pasado 21 de septiembre; de igual manera, durante el
presente tramite procesal, la incidentada no hizo referencia siquiera sumaria a
la autorizacién o prestacién del procedimiento de prueba cognitiva cada una,
de hecho en cada uno de los escritos remitidos al despacho guardo total silencio

frente al particular.

Por lo anterior y cumplido el tramite procedimental del incidente de desacato, y
revisadas las documentales allegadas a los autos se concluye gque la E.P.S5.'S
Convida no ha dado total cumplimiento a la orden de tutela impartida por este
despacho el pasado 21 de septiembre de 2021, pues como se ha indicado a lo
largo de estas consideraciones, se orden6 a Convida E.P.S.'S garantizar una
atencion médica integral a la menor Laura Yulieth Lemus Castro
relacionado con los padecimientos de: Sindrome de West, epilepsia y
sindromes epilépticos sintomaticos relacionados con localizaciones
focales con ataques parciales simples, deformidad congénita de la
cadera, ametropia, periodontitis y miultiples caries en su dentadura vy,
espasmos infantiles, advirtiéndose por parte del despacho que la entidad
accionada ha incumplido con dicha orden, pues si bien, pudo haber autorizado
algunos procedimientos requeridos por la paciente, debe indicarse que la
obligacion impuesta a Convida E.P.S.'S se refiere a garantizar todos los
medicamentos, procedimientos e insumos, y todo aquello que le sea ordenado
por el médico tratante para atender sus connotaciones patoldgicas, por lo que
deben emitirse las autorizaciones y realizarse los procedimientos médicos
ordenados por los profesionales de la salud de manera completa y oportuna,
ademads que para que se entienda cumplida y satisfecha la orden de tutela, debe
corroborarse la efectiva prestacion de los servicios ordenados, pues no basta
con autorizar unos procedimientos y hacer caso omiso frente a los otros, ya que
como se resaltdé en lineas anteriores Convida E.P.S.’S aunque autorizé los
procedimientos que se encontraban pendientes no hizo ninguna labor tendiente
a modificar la autorizacion del examen de: prueba cognitiva, de hecho hizo
caso omiso frente a los requerimientos que hizo el despacho frente a la

reexpedicién de la misma para que asi la menor pudiera acceder al servicio.

Manifiesto resulta entonces que la entidad accionada incurrié en el desacato que
le endilga la sefiora Yazmin Jasbleidy Betancourt Clavijo en representacion de
su menor hija Laura Yulieth Lemus Betancourt, por no haber cumplido
cabalmente con lo ordenado en el numeral 2° de la parte resolutiva del fallo de

tutela, en el sentido de garantizar una atencién médica integral a la usuaria,
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consistente especificamente en reexpedir la autorizacion de servicios
médicos de: prueba cognitiva, cambiando la I.P.S. en la que fue
autorizado en el mes de septiembre, teniendo en cuenta que en la I.P.S.
direccionada es decir, Fundacién Hospital de la Misericordia no lo
realizan, procedimiento que por demas, fue ordenado por el médico tratante y
forma parte de la orden de tutela proferida por este despacho mediante la
sentencia revisada, y sin que de otra parte haya la entidad mostrado interés
alguno en dirigir sus actuaciones a cumplir en su totalidad con el fallo de tutela
o justificar el motivo de su incumplimiento, por el contrario se observé una
actuacion manifiestamente consciente y voluntaria de no querer cumplir con la
orden del Juzgado; ya que, no ejecutd accion alguna tendiente a modificar la
autorizacion y cambiar la I.P.S. a donde habia direccionado el procedimiento, de
hecho en los escritos que remitio al despacho no hizo referencia siguiera al

asunto en particular, tal como quedd expuesto en lineas atras.

Lo anterior, implica imponer a la sefiora Molchizu Arango Giraldo en calidad de
Subgerente Técnico de Convida E.P.S. y en quien recae la obligacion de
cumplimiento de los fallos de tutela, o quien haga sus veces, las sanciones
pertinentes por su conducta, procediendo a sancionar con arresto de un (1) dia

y con multa equivalente a un (1) salario minimo legales mensuales vigentes.

Por lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que la sefiora MOLCHIZU ARANGO GIRALDO
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.199.653 de Bogota, D.C., en su
condicién de Subgerente Técnico de Convida E.P.S.’S, o quien haga sus veces,
desacato el fallo de tutela proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de

Quetame el dia veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

SEGUNDO: ORDENAR a la sefiora MOLCHIZU ARANGO GIRALDO en calidad
de Subgerente Técnico de la E.P.S. Convida o quien haga sus veces, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de
este proveido, reexpida la autorizacion del servicio médico requerido por la
menor Laura Yulieth Lemus Betancourt, referente a: prueba cognitiva, en una

I.P.S. que realice dicho procedimiento de manera inmediata.
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TERCERO: SANCIONAR a la sefiora MOLCHIZU ARANGO GIRALDO
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.199.653 de Bogota, D.C., en su
condicion de Subgerente Técnico de Convida E.P.S.’S, o quien haga sus veces,
por el incumplimiento de lo ordenado en la sentencia de tutela de fecha 21 de
septiembre de 2021 proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame.
En consecuencia, IMPONGASE a la sefiora MOLCHIZU ARANGO GIRALDO a
pagar en favor de la Direccién del Tesoro Nacional, Consejo Superior de la
Judicatura, una multa equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente,
la cual deberd consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria

de este proveido.

CUARTO: SANCIONAR con un (1) dia de arresto a la sefiora MOLCHIZU
ARANGO GIRALDO identificada con la cédula de ciudadania No. 52.199653 de
Bogotd, D.C., en su condicion de Subgerente Técnico de Convida E.P.5.'S, o
quien haga sus veces, por haber desacatado parcialmente el fallo proferido

dentro de la tutela de la referencia.

QUINTO: DISPONER que la privacion de la libertad ordenada se cumpla en las
instalaciones del Bunker de la Fiscalia General de la Nacién en la ciudad de
Bogota para lo cual se dirigird al seflor Fiscal dicha comunicacién informandole
sobre |a decisién en mencidn y sobre el lugar en donde puede ser hallada dicha

persona, una vez esta providencia se encuentre en firme.

SEXTO: Remitase copia de la presente actuaciéon a la Oficina de Jurisdiccidn
Coactiva de la Direccién Seccional de Administracién Judicial, indicandose los

datos mas relevantes de la parte sancionada.

SEPTIMO: CONSULTAR este proveido con el Superior para lo cual se remitira

copia de la actuacion y se surtira en el efecto suspensivo.

OCTAVO: NOTIFICAR esta decision a los interesados por el medio mas

expedito.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AIBANEZVILLA




