REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADC PROMISCUO MUNICIPAL DE QUETAME

%

ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR BLANCA NIDYA VARGAS MENDEZ
CONTRA UNION TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE

Radicado No. 25594-40-89-001-2022-00044-00
Quetame, ocho (8) de junio de dos mil veintidos (2022)

Se pronuncia el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame sobre la accion de
tutela instaurada por Blanca Nidya Vargas Méndez contra Unién Temporal
Servisalud San losé :

ANTECEDENTES

1. Blanca Nidya Vargas Méndez interpone acciéon de tutela contra Unidn
Temporal Servisalud San José, en procura de la proteccidon de los derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad humana, igualdad y seguridad
social, presuntamente vulnerados por la entidad accionada.

2. En cuanto a los hechos sefala que, se encuentra afiliada a la E.P.S UT
Servisalud San José, que fue diagnosticada con hemorroides internas, pélipos
colénicos y gastritis crénica, padecimientos que le generan fuertes célicos,
nduseas, mareos y, la obligan a mantener una dieta prescrita por el
nutricionista.

Indica que debido al padecimiento de-pdlipos colénicos el 30 de marzo de
2022, le fue ordenada la realizacion de varios procedimientos, tales como:
cuadro hematico, ecografia de abdomen total y mucosectomia de colon o
recto via endoscopia, por lo que el 1° de abril de 2022 solicité en e} municipio
de Caqueza su autorizacién y programacion.

Asimismo, manifiesta que el 12 y 21 de abril de 2022, le realizaron el examen
sanguineo y la ecografia de abdomen total, respectivamente; sin embargo,
advierte que a la fecha de presentacion de la accién constitucional v,
transcurrido un mes y veinticuatro dias no ha recibido respuesta alguna sobre
el procedimiento de mucosectomia de colon o recto via endoscopia, por lo
gue el 29 de abril de 2022, remiti® al correo electrénico
citasespecialistas. virtual@servisalud.com.co y radico en la pagina web de la
entidad peticion para que le autorizaran y programaran el procedimiento;
frente a lo cual, la E.P.S el pasado 3 de mayo, le informd que la solicitud se
encontraba en el drea de procedimientos pendientes por emitir una respuesta
de fondo.
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Por otra parte, manifiesta que la enfermedad pdélipos coidnicos consiste en
pequefias acumulaciones de células que se forman en el revestimiento del
colon lo que puede desencadenar en una enfermedad cancerigena de no ser
tratada y diagnosticada a tiempo vy, resalta que es clara la tardanza, traba
administrativa y dilacién injustificada por parte de la E.P.S. Servisalud San
José en brindarle atencién en salud, por lo que esta viendo su salud afectada
por tramites administrativos y financieros que Gnicamente le competen a las
E.P.S. e I.P.S. tal y como lo ha reiterado la Corte Constitucional y, mas aun
cuando se trata de un adulto mayor; ademas, refiere que no cuenta con otro
mecanismo que sea idoneo y le garantice la correcta atencidon que proteja su
salud y vida de forma inmediata y, que le permita exigirte a la E.P.S. UT
Servisalud San José que le brinde atencion médica especializada para
practicarse el referido procedimiento.

Con todo, solicita que le sean tutelados sus derechos fundamentales; se
ordene a la UT Servisalud San José que proceda a autorizarle, programarie y
practicarle el procedimiento de mucosectomia de colon o recto via endoscopia
y; por Ultimo, que se inste a la E.P.S. UT Servisalud San José para que en lo
sucesivo se abstenga de retrasar injustificadamente la practica de cualquier
tipo de procedimiento médico y que le garantice el servicio de salud de
manera eficiente.

3. Admitida la presente accion, se ordend correr traslado a UT Servisalud San
José y, vincular de manera oficiocsa a Fiduprevisora S.A. - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Cundinamarca -
Secretaria de Educacidon, una vez notificadas estas, contestaron en los
siguientes términos:

» Fiduprevisora S.A. indic6 que es la vocera del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, en virtud del contrato de
fiducia mercantil suscrito con la Nacién -Ministerio de Educacion, por lo
que la persona responsable de supervisar el cumplimiento a las
obligaciones contractuales por parte de las Uniones Temporales es el
doctor Edwin Alfredo Gonzalez Rangel en calidad de Gerente de salud y
como superior jerarquico el doctor Jaime Abril Morales en su calidad de
Vicepresidente del FOMAG.

Indica que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue
creado por la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica
cuyos recursos son administrados por FIDUPREVISORA S.A. en virtud de
la fiducia mercantil contenida en la Escritura Piiblica No. 0083 de 1990;
aflade que Fiduprevisora S.A. es una sociedad Anénima de Economia
Mixta de caracter indirecto del orden nacional, sometida al régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado, cuyo objeto social es la
celebracion, realizacion y ejecucion de todas las operaciones autorizadas
a las sociedades fiduciarias, por lo que, no tiene dentro del giro ordinario
de sus funciones la competencia respecto de la prestacion de servicios de
salud o administracion de planes de beneficios, ya que dentro de sus
funciones solo se encuentra la de suscribir contratos para que sean
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prestados servicios médicos en las dlferentes regiones del pais a los
educadores.

Respecto al caso en concreto, manifiesta que [a accionante se encuentra
como activo en calidad de cotizante en el régimen de excepcion de
asistencia en salud pero, indica que la entidad actia Gnicamente como
vocera y administradora del FOMAG vy, sefiala que ya cumplié con su
obligacion de contratar con las entidades prestadoras del servicio de salud
a los docentes, en este caso, con la Unién Temporal Servisatud San José,
por lo que es clara la falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda
vez que es ésta la encargada de garantizar el servicio de salud.

Por lo anterior, solicita se le desvincule de la presente accion debido a que
existe falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que sus
funciones se limitan a administrar recursos publicos y atender negocios
propios; y, exige se requiera a la Unién Temporal Servisalud San José ya
que es ésta la que debe garantizar el servicio de salud a la usuaria.

» La Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca indicéd que
requirié a la Direccién de Personal de las Instituciones Educativas, la cual
mediante informe de 27 de mayo de 2022 manifesté que las prestaciones
de servicios de salud de las personas que se encuentran en el régimen
especial le corresponden al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
tal y como lo indica la Ley 91 de 1989 en su articulo 3, por lo que Ia
encargada de atender las pretensiones de la accionante es Fiduprevisora
S.A. en calidad de administradora del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por lo que considera se encuentra inmersa en la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva; ademas, resalta
que el asunto objeto de la tutela no es del resorte misional de la
secretaria, ya que su mision y vision se enmarcan dentro de la prestacion
del servicio publico educativo; por consngunente solicita se le desvincule
de la presente accion.

+ La Unién Temporal Servisalud San José, manifesté que no ha vulnerado
los derechos fundamentales de la paciente, pues le ha brindado todos ios
servicios que ha requerido y [a ha valorado con el fin de garantizar la
debida prestacion del servicio de salud, por lo que indica que una vez
consuitada el area respectiva, se les informé que realizaron atencién
medica el 30 de marzo de 2022 a la paciente Blanca Nidya Vargas Méndez
en Bogota en la sede centro de Gastroenterologia y endoscopia, que se
trata de una paciente de 39 afios, atendida por especialista en
gastroenterologia por epigastralgia, agrieras, pirosis, dolor abdominal
difuso, bloating, flatulencias, estrefiimiento, hematoquecia y diarrea
ocasional, por lo que se trata de una paciente con posible SIBO a la cual
le ordenaron polipectomia de colon y terapia hibrida para erradicar H.
pylori, eco abdominal y control en tres meses.

Por lo anterior, concluye que han valorado y autorizado los procedimientos
médicos que ella misma manifiesta en el escrito de tutela; ademas, indica
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que la cita para la realizacién del procedimiento de mucosectomia fue
asignada con Proctomedical, quedando agendada para e 10 de junio
avante a las 7:20 a.m., por lo que indica que no se encuentra vulnerado
derecho alguno, ya que el procedimiento solicitado fue autorizado y
programado a la paciente, motivo por el cual se configura un hecho
superado.

4. La Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, mediante escrito
arrimado al plenario el 27 de mayo de 2022, indicé que la accionante se
encuentra en la base de ADRES — BDUA como retirada, sin embargo, advierte
que debido a las ordenes medicas anexadas en el escrito de tutela se
evidencia que pertenece al régimen especial — Servisalud San José.

Por otra parte, indica que dentro de sus competencias se encuentra la de
garantizar las prestaciones de servicios de salud a ia poblacidon pobre no
cubierta y los eventos no POSS del Régimen Subsidiado; por o que la
accionante se encuentra excluida de esta cobertura, ya que la misma se
encuentra en el régimen especial del magisterio y es el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio el responsable de atender las peticiones formuladas
por la usuaria en el escrito de tutela; por lo anterior, solicita se le desvincule
de la presente accién ya que no existe legitimacion en la causa por pasiva
para vincular a la entidad.

5. Mediante escrito allegado al despacho el 2 de junio de 2022, la accionante
informé que el dia 1° de junio Servisalud San José se comunicé con ella para
agendar la cita del procedimiento mucosectomia de colon, el cual, estaba
solicitando con la accion de tutela; por lo que la misma quedé agendada para
el dia viernes 10 de junio siguiente en la avenida calle 127 # 19 A - 28,
consultorio 301, edificio ACOMEDIC 1.

CCNSIDERACIONES

Es preciso resaltar que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica es un mecanismo residual de caracter excepcional,
subsidiario, preferente y sumario, que le permite a todas las personas, sin
mayores requisitos de orden formal, obtener la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, si de acuerdo con las circunstancias
del caso concreto y a falta de otro medio legal, consideran que les han sido
vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad pablica
o de un particular, pero sdlo en los casos expresamente previstos por el
legislador.

Uno de los requisitos esenciales del mecanismo excepcional de la tutela es la
subsidiaridad, y por consiguiente (nicamente procede acudir a este amparo si el
particular presuntamente afectado con la amenaza o la vulneraciéon de algun
derecho fundamental, no dispone de otro medio de defensa constitucional o
legal; excepto que se solicite como mecanismo transitorio para prevenir un
perjuicio irremediable. En este sentido, debe el actor acreditar en primer
momento cuales acciones u omisiones del accionado constituyen violacion de
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derechos fundamentales, al igual que debe presentarse claro y palmario el dafio
0 amenaza irremediable que se pretende evitar.

En el caso sub judice la sefiora Blanca Nidya Vargas Méndez considera
vulnerados sus derechos fundamentales a la salud, vida, dignidad humana,
igualdad y seguridad social por parte de UT Servisalud San José, ya que el 30
de marzo de 2022 el médico tratante le.ordené la realizacién de una ecografia
de abdomen, un hemograma y una mucosectomia de colon o recto via
endoscopia, de los cuales, le realizaron los dos primeros el 24 y 12 de abril,
respectivamente; no obstante y pese a haber reiterado el 29 de abril [a solicitud
de autorizacion del examen de mucosectomia, la entidad no se lo ha autorizado
ni programado, situacion que pone en grave peligro su vida y salud, ya que de
no ser tratados a tiempo los polipos colénicos padecidos, estos le podifan generar
cancer.

Frente al particular, Fiduprevisora S.A. — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y la Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca,
solicitan se les desvincule de la presente accion por falta de legitimacion en la
causa por pasiva, al considerar que dentro de sus funciones no se encuentra la
prestacion de servicios de salud, ya que estos le corresponden a la Unidn
Temporal Servisalud San José.

Por su parte, UT Servisalud San José indicd que la usuaria tiene programado el
procedimiento de mucosectomia para el 10 de junio de 2022, a las 7:20 a.m. en
Proctomedical, por [0 que se configura un hecho superado, ya que lo solicitado
fue autorizado y programado.

Anotadas las particularidades del caso, antes de entrar a estudiar el fondo del
asunto, el despacho se pronunciara sobre cuatro cuestiones que tienen que ver
con la procedencia formal del amparo constitucional.

Legitimacion por activa. La sefiora ‘Blanca Nidya Vargas Méndez indica de
manera clara que actda en nombre propio en procura de la defensa de sus
derechos fundamentales a la salud, vida, seguridad social, dignidad humana e
igualdad, los cuales considera se encuentran vulnerados por la UT Servisalud
San José, por lo que es claro para el despacho que del escrito introductorio y de
la lectura del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la sefiora Blanca Nidya
Vargas Méndez estd facultada para dar inicio, a la presente accién
constitucional.

Legitimacion por pasiva. La parte pasiva de la accién esta conformada en debida
forma. En efecto, la UT Servisalud San José y los vinculados de oficio Secretaria
de Educacién del Departamento de Cundinamarca y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A., son las entidades
llamadas a responder, la UT Servisalud San José es la encargada de prestar los
servicios de salud a la usuaria; Fiduprevisora S.A. administra los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y; la ‘Secretaria de
Educacién del Departamento de Cundinamarca funge como empleador de la
accionante.
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Inmediatez. La Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela debe
interponerse en un tiempo oportuno?!, a partir del momento en que ocurre la
situacién que presuntamente vulnera o amenaza el derecho fundamental. Ello
porque la accién de tutela es un mecanismo de proteccion inmediata y efectiva
de derechos fundamentales. En todo caso, corresponde al juez constitucional
determinar en cada situacion si fue oportuna la presentacion de la accion2. Al
respecto, la accionante cumplié a cabalidad con el requisito ya que desde el 1°
de abril del afio en curso, fecha en la que la actora radicé en el municipio de
Caqueza la solicitud de autorizacién del examen ordenado el 30 de marzo de
2022 y la fecha en la que interpuso la presente accién constitucional habia
pasado tan solo mes y medio sin recibir respuesta alguna por parte de la UT
Servisalud San José; por consiguiente, se considera que la accién de tutela fue
interpuesta dentro de un tiempo oportuno, encontrandose entonces cumplido el
requisito de inmediatez exigido por la Corte Constitucional.

Subsidiariedad. Este presupuesto implica que se hayan agotado todos los
mecanismos establecidos legalmente para resolver el conflicto, salvo: i) cuando
la accion de amparo se interpone como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicto irremediable; y ii) cuando se demuestre que la via ordinaria no resulta
idénea o eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales.

En el caso objeto de estudio se evidencia que, si bien la accionante cuenta con
otro medio de defensa judicial pues la Superintendencia de Salud tiene
competencia para resolver sobre la vulneracion de los derechos aqui
relacionados, este mecanismo presenta falencias graves que afectan su
idoneidad y eficacia, ya que cuando se evidencia el desconocimiento de derechos
fundamentales de una persona que requiere de una mediacién inmediata de la
autoridad judicial, aque! mecanismo carece de idoneidad y eficacia por carecer
dicha institucién de infraestructura para dar cabal cumplimiento a los términos
legales y, por tanto, la accidn de tutela se convierte en el (nico medio de defensa
para obtener la proteccion de sus garantias fundamentales. Ademds, en el
presente asunto se pretende la proteccidn del derecho fundamental a la salud,
de un sujeto de especial proteccion.ya que los padecimientos que la aquejan de
no ser tratados a tiempo pueden desencadenar una enfermedad mucho mds
grave, es por ello que es evidente la urgencia en que se realice el procedimiento.

Dicho lo anterior, encuentra el despacho procedente, por lo menos formalmente,
el estudio de la accion de tutela.

Sea lo primero indicar que en el presente asunto nos encontramos frente a la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales de la sefiora Blanca Nidya
Vargas Méndez, a quien le fue ordenado el pasado 30 de marzo la realizacion
del procedimiento de mucosectomia de colon o recto via endoscopia, por lo que
radicé en Caqueza la solicitud de autorizacién; sin embargo, a la fecha de
interposicidn de la presente accion no habfa recibido respuesta alguna acerca de
ésta, lo cual colocaba en grave peligro su salud y vida, ya que padece pélipos

colbnicos, los que necesitan sean tratados a tiempo para evitar que su estado
de salud empeore.
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Respecto al derecho a la salud, el articulo 49 de nuestra Carta Politica y la
jurisprudencia constitucional, han concluido que éste posee una doble
connotacion -derecho fundamental y servicio publico-, que comporta que todas
las personas pueden acceder al servicio de salud, y al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion, de conformidad con
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; es asi como la
fundamentalidad del derecho a la salud, permite que éste sea amparado
mediante accion de tutela, mas aun cuando se trate de las personas de la tercera
edad ya que tienen “derecho a una proteccion reforzada en salud, en atencion a su condicién
de debilidad manifiesta y por el hecho de ostentar -desde el punto de vista constitucional- el rol de
sujeto privilegiado. Por lo tanto, y a efectos de materializar a su favor los mandatos del Estado
Social de Derecho, es necesario que se les garantice la prestacion continua, permanente y eficiente
de los servicios en salud que requieran”, (Sentencia T-117 de 2019). Concluyendo asi
que, cuando las entidades prestadoras de los servicios de salud, no suministran
tratamientos o medicamentos requeridos por el paciente, vulneran el derecho a
la salud, el cual puede ser protegido por ésta accion constitucional.

De otra parte, no puede pasar por alto el despacho que la accionante Blanca
Nidya Vargas Méndez es contribuyente en el régimen especial en salud del
magisterio, por lo que se encuentra exciuida de la cobertura socia! en salud de
que trata la Ley 100 de 1993 por cuanto en calidad de cotizante es acreedora de
un régimen especial aplicable a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por su calidad de docente, y estd sujeta a la
normatividad existente para este régimen especial.

Frente al particular, el Aito Tribunal Constitucional mediante sentencia de tutela
T-177 de 2017, sobre este régimen excepcional anoté:

“(...} En consonancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Sistema
Integral de Seguridad Social se compone, ademds, de unos regimenes de cardcter especial, cuyos
titulares se encuentran excluidos de la aplicacién de la normativa general. Dentro de las
excepciones, figura el régimen especial del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual se rige por sus propios estafutos.

En aras de desarrollar el régimen en mencion, se expidic la Ley 91 de 1989, por medio de la cual
se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- como una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial. Entre sus objetivos se encuentra garantizar
la prestacion de los servicios médico-asistenciales requeridos por los docentes y sus beneficiarios,
de conformidad con las instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

Asi, los articulos 3 y 5 de dicha normativa sefialan que las prestaciones sociales en general y los
servicios médico-asistenciales, tanto de los docentes activos y pensionados como de sus
beneficiarios, estdn a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-
, cuyos recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal que, segun lo dispuesto en la
escritura piblica 0083 del 21 de junio de 1990 de la Notaria 44 de Bogotd D.C. -con sus respectivas
prorrogas, la iltima de ellas vigente-, es Fiduciaria La Previsora S.A.

Seguidamente, el articulo 6° de la Ley 60 de 1993 dispone que todos los docentes, ya sean de
vinculacion departamental, distrital o municipal, deben incorporarse al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para recibir los servicios asignados a este; servicios que, en
lo que corresponde a la atencion en salud y por disposicién de los numerales 1° y 2° del articulo
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5°dela Ley 91 de 1989, se encuentran a cargo de entidades contratadas por la fiduciaria, siguiendo
las instrucciones que para el efecto imparta el Consejo Directivo del Fondo.

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el régimen de seguridad social en
salud de los educadores estatales activo y pensionado se determina a nivel departamental en el
respectivo contrato de prestacion de servicios, suscrito entre la fiduciaria y la empresa encargada
de la atencion de los usuarios. En este sentido la Corte expreso que:

“(...) El numeral 5° de la clausula quinta del contrato de fiducia mercantil, dispone que es obligacion

de la fiduciaria contratar con las entidades que sefiale el Consejo Directivo del Fondo los servicios
médico-asistenciales del personal docente. Corresponde a los comités regionales del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, recomendar al Consejo Directivo las entidades
con las cuales se contratard la prestacion de los servicios médico-asistenciales a nivel
departamental, de acuerdo con la propuesta que presente cada entidad, la que debe reflejar las
indicaciones minimas establecidas por los respectivos comités y avaladas por el Consejo Directivo
(Decreto 1775 de 1990, articulo 3°c)”.

En ese orden de ideas, las entidades oferentes en cada uno de los departamentos del territorio
nacional son las encargadas de prestar directamente los servicios de salud a los docentes activos,
a los pensionados y a los niicleos familiares de éstos y aquéllos, que se encuentren bajo la cobertura
segim reportes del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Visto lo anterior, y descendiendo al caso objeto de estudio, el anilisis del
presente asunto debe circunscribirse en aplicar el régimen especial en salud del
cual goza la accionante. Una vez revisadas las documentales allegadas al
plenario, se puede concluir que, de la valoracién realizada en el Centro de
Gastroenterologia y endoscopia lLtda., por el médico Hernando Marulanda
Ferndndez, visible a folio 8, la paciente fue diagnosticada con hemorroides grado
II y pélipos coldnicos, ya que el gastroenterélogo halld pdlipos a los 15 y 20 cm
del margen anal, por lo que en aquella oportunidad, el médico tratante ordend
se le realizara un hemograma y una mucosectomia endoscdpica de colon;
asimismo, se puede corroborar que a la sefiora Blanca Vargas Méndez se le
realizé una biopsia de mucosa gastrica, la cual arrojé como resultado que se
habian encontrado dos fragmentos irregulares de tejido pardo blanquecino cada
uno de 0.2 centimetros de diametro, por lo que se le diagnosticé a la accionante
gastritis corporal cronica, eritematoso, activa, superficial, no atrofica y
helicobacter (folio 13); el resultado de un laboratorio clinico realizado en
servisalud el 12 de abril de 2022 (folio 14); el resultado de una ecografia de
abdomen total, de la cual se concluyd que la actora presenta esteatosis hepatica
grado I, quiste simple renal izquierdo y, aumento del patron géstrico
generalizado, por [o que se sugirié valoracién por gastroenterologia (foliS8o 15)
Y; un mensaje de datos remitido al correo electronico
citasespecialista.virtual@servisalud.com.co el 3 de mayo de 2022, mediante el
cual le informaban que la solicitud de cita del procedimiento mucosectomia de

colon o recto via endoscopia se encontraba en el drea de procedimientos (folio
16y 17).

Frente al particular la UT Servisalud San José al descorrer traslado de la accién,
indicé que programé el procedimiento requerido por la usuaria para el 10 de
junio de 2022 a las 7:20 a.m., y, como prueba de su dicho allegé comprobante
de cita Nro. 9050876241, concedida a ia sefiora Blanca Nidya Vargas Méndez,
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en Proctomedical HMZ S.A.S., para el procedimiento de colonoscopia total, a las
7:20 a.m. en el consultorio 60 (folio 51). Informacion que fue corroborada por
la accionante, quien en escrito allegado al despacho el dia 2 de junio del afio en
curso, indicd que "(...) el dfa de ayer 1 de jumio servisalud san José se comunicé conmigo para
agendar la cita del procedimiento Mucoseciomia de colon que se estaba pidiendo en la accion de
tutela. quedando para el dia viernes 10 de junio en la avenida calle 127 # 19°.28 consultorio 301
edificio ACOMEDIC "

Ahora bien, pese a que la accién constitucional se interpuso debido a que a la
accionante no le habian autorizado ni agendado ei procedimiento de
mucosectomia de colon o recto via endoscopia, actuar que, en principio estaba
vulnerando sus derechos fundamentales, lo cierto es que durante el tramite
procesal, UT Servisalud San José informé que el mismo ya habia sido
programado en la entidad Proctomedical HMZ S.A.S. para el dia 10 de junio, a
las 7:20 a.m., informacién que fue confirmada por la sefiora Blanca Vargas
Méndez, mediante correo electrénico remitido al despacho el dia 2 de junio, por
lo que facil es concluir que, aunque tardio, se encuentra superada la vulneracién
de los derechos fundamentales alegados por |la actora; lo que implica entonces,
la obligacion de declarar un hecho superado por carencia actual de objeto.

Es de advertir que la figura de hecho superado ha sido ampliamente analizada
por la Corte Constitucional en innumerables pronunciamientos en los que ha
explicado que la misma hace referencia a la cesacion de vulneracion o
amenazada del derecho fundamental cuya proteccién se invoca a través de la
accién de tutela, ha dicho esa Alta Corporacion: “En efecto, la accion de tutela tiene por
objeto la proteccion efectiva y cierta del derecho presuntamente vulnerado o amenazado, lo cual
explica la necesidad de un mandato proferido por el juez en sentido positivo o negativo. Ello
constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se considera afectada acude ante la autoridad
Judicial, de mado que, si la situacion de hecho de lo cual esa persona se queja ya ha sido superada
en términos tales que la aspiracion primordial en que consiste el derecho alegado estd siendo
satisfecha, ha desaparecido la vulneracion o amenaza y, en consecuencia, la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio...” (T-139 de 2009).

De conformidad con lo expuesto, advierte esta juzgadora que no se requiere
hacer mayores disquisiciones para considerar que se encuentra superada la
posible vulneracién de los derechos fundamentales de la accionante debido a
que lo pretendido con la accidn era que se le autorizara y programara el
procedimiento de mucosectomia de colon o recto via endoscopia, y tal como se
indicé en lineas atras, el mismo tendrd lugar el 10 de junio del afio en curso.

Para finalizar, en lo que respecta a la pretension de que se inste a UT Servisalud
San José para que en lo sucesivo se abstenga de imponer trabas administrativas
para poder acceder a los servicios de salud, se hace necesario reiterarle a la UT
Servisalud San José que debe brindar una atencidon médica oportuna a fa
accionante, ya que pese a que el procedimiento fue autorizado y programado,
el mismo habia sido ordenado desde el mes de marzo, por lo que a la fecha han
pasado mas de dos meses sin que la usuaria pueda acceder a los servicios que
requiere para tratar la patologia de pdlipos colonicos que la aqueja, lo que pone
en grave peligro su salud y vida, maxime cuando la tardanza en su autorizacién
se debidé a tramites internos de la entidad. Y, tal y como lo expuso la Corte



~ 10

v
Accidn de tutela
Promovida por: Blanca Nidya Vargas Méndez
Contra: UT Servisalud San José
Radicado: 25594408900120220004400

\
Constitucional en Sentencia T—22>l de 2020, “(...) es razonable que el acceso a un servicio
o tecnologia en salud requiera la realizacion de unos trdmites administrativos establecidos, “siempre
que tales tramites no demoren excesivamente el acceso al servicio y no impongan al interesado una
carga que no le corresponde asumir”.1 Asi pues, una entidad del Sistema de Salud viola el derecho
a la salud de uno de sus usuarios cuando demora el suministro de un servicio o tecnologia “por
razones diferentes a las razonables de una administracion diligente”.2 Tal imposicion de barreras
administrativas o burocrdticas irrespeta, segun la postura de la Corte, el derecho a la salud de las
personas”.

Corolario de lo anterior, se procedera a instar a la UT Servisalud San José para
que en lo sucesivo se abstenga de imponer trabas administrativas excesivas e
injustificadas a la usuaria, poniendo en riesgo su salud y vida, ya que en ningun
caso los trémites internos de la entidad pueden afectar los derechos
fundamentales de aquella.

Por dltimo, se desvincularéd de la presente accion al Departamento de
Cundinamarca-Secretaria de Educacion y al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fiduprevisora S.A., por cuanto el procedimienio
requerido por la usuaria fue suministrado por la UT Servisalud San José, entidad
en la que recae la obligacién de prestarlo, conforme quedé anotado en la
motivacién antes expuesta.

Visto lo anterior, quedan estudiados todos y cada uno de los puntos objeto de la
tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame,
admin.istrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion constitucional interpuesta
por Blanca Nidya Vargas Meéndez contra UT Servisalud San José, por
carencia actual del objeto por tratarse de un hecho superado en lo que respecta
a la autorizacion y programacion del procedimiento de: mucosectomia de colon
o recto via endoscopia, conforme se anotd en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: INSTAR a UT Servisalud San José para que en lo sucesivo se
abstenga de imponer trabas administrativas a la sefiora Blanca Nidya Vargas
Méndez que le impidan acceder a los servicios de salud, conforme a lo expuesto
en la parte motiva.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion al Departamento de
Cundinamarca-Secretaria de Educacion y al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fiduprevisora S.A., conforme a lo dicho en la parte
motiva de este proveido

1 Corte Constitucional. Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manue! José Cepeda Espinosa.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-760 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Ver también, entre
muchas otras, las sentencias T-635 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-1037 de 2001. M.P. Jaime
Coérdoba Trivifio; T-576 de 2003. M.P. Alfredo Beltran Sierra; T-289 de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-
117 de 2005. M_P. Jaime Cordoba Trivifio; y T-397 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera.
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CUARTO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas eficaz.

QUINTO: DISPONER la remision del proceso a la Corte Constitucional para la
eventual revision de la presente providencia, en caso de no ser impugnada

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUUMPLASE.

%E LLA

Juez

-



