REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE QUETAME

ACCION DE TUTELA PROMOVIDA POR ROSA EMILIA ARISTIZABAL
MARTINEZ CONTRA INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS Y AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI

Radicado No. 25594-40-89-001-2022-00043-00
Quetame, tres (3) de junio de dos mil veintidds (2022)

Se pronuncia el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame sobre la accion de
tutela instaurada por Rosa Emilia Aristizabal Martinez contra Instituto Nacional
de Vias -INVIAS y Agencia Nacional de Infraestructura -ANI.

ANTECEDENTES

1. Rosa Emilia Aristizabal Martinez interpone accién de tutela contra Instituto
Nacional de Vias -INVIAS y Agencia Nacional de Infraestructura -ANI en
procura de la proteccion de su derecho fundamentai de peticion,
presuntamente vulnerado por las entidades accionadas.

2. En cuanto a los hechos, indica que es propietaria del inmueble
denominado Villa del Bosque ubicado en la vereda Guacapate del
municipio de Quetame, predio que linda por el pie del talud superior, entre
la abscisa Km 43+670 al Km 43+180, de la calzada sentido Villavicencio-
Bogota de la carretera concesionada. Que el 1° de marzo de 2022 remitio
mensaje electrénico a INVIAS, solicitando documentos sobre obras
hidraulicas: zanjas de coronacion, cunetas, pozos y disipadores, correo
que acusé de recibo la accionada.el mismo dia bajo el radicado 19358.

Advierte que el 22 de abril del afio en curso y, vencido el término de ley,
envioé un mensaje reiterando a INVIAS, entidad que acusd de recibo el 25
de abril de 2022 con el radicado 40870. Que el 6 de mayo de los
cursantes, le informaron que le dieron traslado de la peticién a la ANI con
oficio de salida SPI 24466 de 3 de mayo de 2022, desconociendo el
radicado con el cual recibi6 la entidad receptora.

Indica que de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, si
INVIAS no era competente, debié dar traslado dentro de los 5 dias
posteriores al recibo de la peticién, pero lo hizo al dia 37, configurdndose
una transgresion a la ley; por otro lado, sefiala que el 8 de marzo remitié
otro correo electrénico a INVIAS solicitando documentacién sobre muros
de contencién, muros de gaviones revestidos y no revestidos que se hallen
ubicados en el lindero de su propiedad con respécto a la carretera

concesionada entre los kms 43+670 y 434180, gentido+Villavicencio-
B
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4.

Bogotd; peticion que fue recibida por la entidad el 9 de marzo a la cual le
asignaron el numero de radicado 22762, respecto de la cual el 14 de
marzo siguiente le informaron que mediante oficio DT-MET 135666 se dio
por traslado por competencia a la Agencia Nacional de Infraestructura con
el oficio DT-MET 13341 de 12 de marzo de 2022, mismo respecto del cual
nunca tuvo una respuesta por parte de la entidad receptora que hubiera
atendido el traslado por competencia.

Concluye diciendo que a la fecha de interposicion de la presente accion de
tutela no ha recibido una respuesta definitiva al primer derecho de
peticion con radicado 19358 de 1 de marzo de 2022, dirigido a INVIAS, ni
del traslado hecho a la ANI, de igual manera tampoco ha obtenido
respuesta al segundo derecho de peticion con radicado 22762 de 9 de
marzo de 2022, también remitido por competencia a la ANI; de manera,
que, indica que no tiene conocimiento de cuales fueron los radicados
asignados por la entidad receptora ANI, desconociéndosele asi su derecho
fundamental de peticion.

. Con todo, solicita se proteja su derecho fundamental de peticion,

ordenandole a las accionadas Instituto Nacional de Vias-INVIAS y Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI se pronuncien sobre los hechos y
derechos de peticion instaurados el 1° y 9 de marzo de 2022 de fondo,
claro, preciso y congruente; ademas de que manifiesten sobre la
trazabilidad que surtieron a las peticiones para determinar si se
cumplieron o no los traslados.

Admitida la presente accion, se ordend notificar y descorrer traslado a las
entidades accionadas mediante proveido de 20 de mayc de 2022, las que
contestaron en los siguientes términos:

» La Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, a través de apoderado
especial, el abogado Cristian Felipe Sanchez Loaiza, solicita se
deniegue la presente accidn por ausencia de legitimacién en la causa
por pasiva en el entendido que es la Concesionaria Vial de los Andes -
Coviandes S.A.S. la encargada de ejecutar bajo su cuenta y riesgo el
contrato de concesion No. 444 de 1994, adicional No. 1 de 2010 v,
tiene a cargo, entre otras, atender las peticiones de la ciudadania y
todos los requerimientos que se presenten en el marco y con ocasion
del desarroilo del proyecto vial Bogotd-Villavicencio. Explica que la
funcion de la ANI es la administraciéon de los contratos de concesién y
para el caso, el ejecutor del proyecto es Coviandes S.A.S.

De otra parte, indica que no ha vulnerado el derecho de peticién del
accionante dado que no ha vencido el término para contestar la
peticién con radicado de INVIAS No. 19358 de 1 de marzo de 2022, el
que les fue trasladado por competencia y mismo al que se le asigné el
radicado No. 20224090521282 de 11 de mayo de 2022. Y de igual
manera indica que ocurre con la peticién radicado de INVIAS 22762 de
9 de marzo de 2022, remitido por esa entidad a un correo particular
de un funcionario y no al oficial de notificaciones; no obstante, aduce
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que las peticiones con radicados de INVIAS 19358 y 22762 le fueron
trasladadas a Coviandes S.A.S. para que emita la respuesta
correspondiente.

En cuanto a lo que interesa a los hechos de la tutela, indica que Ia
comunicacion DM-MET 13341 con la cual INVIAS remitié el traslado del
derecho de peticion de la accionante fue enviado a un correo particular
de un funcionario de la ANI y no al correo oficial de notificaciones y
correspondencia dispuesto por la entidad, sin embargo, se esta
tramitando la solicitud. Y, de otra parte, la peticion remitida por
INVIAS con radicado 19358 de 1 de marzo de 2022, le fue asignado el
numero de radicado en la ANI 20224090521282 del 11 de mayo de
2022 y, la misma se encuentra en términos para dar respuesta.

Con todo, indica que la ANI no ha vulnerado el derecho fundamental
de peticidén de la accionante, toda vez que no ha vencido el término
para contestar la peticidn con radicado de INVIAS 19358 de 1 de marzo
de 2022, la cual fue allegada a la ANI por traslado, asignandosele el
radicado 20224090521282 de 11 de mayo de 2022. Y, respecto de
la peticién con radicado INVIAS 22762 de 9 de marzo de 2022 a pesar
de no haber sido remitida a los canales oficiales de comunicacion por
parte de la entidad remitente, la misma fue trasladada junto con la
anterior, a Coviandes S.A.S. el 23 de mayo de 2022 con el radicado
20225000147271.

Posteriormente, la ANI, complementé la respuesta a la tutela,
allegando constancias de envio y entrega a Coviandes S.A.S. y a la
accionante respecto del traslado del derecho de peticién, a través del
radicado 20225000147271 de 23 de mayo de 2022.

Por su parte, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS a través de
apoderado judicial, el abogado de Defensa Juridica, Nino Bravo Oyuela
indicé que no ha vulnerado los derechos de la accionante, que la
peticién de 1 de marzo de 2022 con radicado 19358 se contestd el 3
de mayo de 2022 y, fue remitida a la ANI con memorando SPI-24466
en la misma fecha, e indica que se envié a los correos electrénicos

lindafrankzua@hotmail.com y contactenos@ani.gov.co

Sostiene que el derecho de peticion radicado el 22 de abril de 2022,
se le asignd el radicado 40870 de 25 de abril de 2022 y fue contestado
en el término de ley con memorando SPI 25555 el 6 de mayo de 2022
y, fue enviado al correo electrénico lindafrankzua@hotmail.com

Sefiala que el tercer derecho de peticion radicado el 9 de marzo de
2022 quedd radicado con el nimero 22762 y fue contestado dentro del
término de ley con oficio DT-MET 13566 de 14 de marzo de 2022 y se
descorrié traslado a la ANI con memorando DT-MET 13341 el 12 de
marzo de 2022, ademas de enviarse a los correos electrénicos

lindafrankzua@hotmail.com y al correo de la ANI rcastro@ani.gov.co
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Arguye que la entidad contest6 los tres derechos de peticion de la
accionante en la oportunidad procesal y, dio traslado a la ANI, entidad
que tiene la informacidon para contestar los requerimientos de la
accionante por haberse concesionado la via Bogotd -Villavicencio
desde e! afio 2003, por lo que considera no ha vulnerado derecho
fundamental de aquella; de otra parte, indica que se presenta carencia
actual de objeto por hecho superado y, por tanto solicita se deniegue
el amparo deprecado por improcedente.

5. Finalmente, la accionante hace llegar al despacho un escrito a través del
cual informa que, una vez vencido el término de traslado otorgado a las
entidades accionadas, no tuvo respuesta de fondo a los derechos de
peticion radicados ante INVIAS el 1 de marzo (18358); 25 de abril
(40870) y 9 de marzo (22762) indicando que solo han dan dado traslado
de estos. Sostiene que INVIAS se limitd a indicarle que dio traslado de la
peticién a la ANI, pero no dio explicacion por qué demord 37 dias en
remitirlo, por el contrario, le remitid un documento sobre la necesidad y
conveniencia de contratacion de una interventoria para el Contrato 444
de 1994, como tampoco le facilité los radicados asignados de la entidad
receptora para el seguimiento.

Y, respecto del mensaje recibido de la accionada ANI sostiene que no hizo
alusién a la tutela y se limité a mostrar que trasladaba los traslados
recibidos a la empresa interventora Consorcio Interconcesiones S.A.,
otorgandoles un plazo de 2 dias para contestar; por lo que considera un
procedimiento elusivo porque la entidad ANI debe poseer en su Centro de
Documentacion todo el material contractual de la carretera concesionada
Bogota-Villavicencio.

CONSIDERACIONES

Es preciso resaltar que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica es un mecanismo residual de cardcter excepcional,
subsidiario, preferente y sumario, que le permite a todas las personas, sin
mayores requisitos de orden formal, obtener la proteccion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales, si de acuerdo con las circunstancias
del caso concreto y a falta de otro medio legal, consideran que les han sido
vuinerados o amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica
0 de un particular, pero sélo en los casos expresamente previstos por el
legislador.

Uno de los requisitos esenciales del mecanismo excepcional de ia tutela es la
subsidiaridad, y por consiguiente Gnicamente procede acudir a este amparo si el
particular presuntamente afectado con la amenaza o la vulneracion de algtn
derecho fundamental, no dispone de otro medio de defensa constitucional o
legal; excepto que se solicite como mecanismo transitorio para prevenir un
perjuicio irremediable. En este sentido, debe el actor acreditar en primer
momento cuales acciones u omisiones del accionado constituyen violacién de
derechos fundamentales, al igual que debe presentarse claro y palmario el dafio
0 amenaza irremediable que se pretende evitar.
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En el caso sub judice la sefiora Rosa Emilia Aristizabal Martinez solicita se proteja
su derecho fundamental de peticidn, el cual considera vulnerado por parte de las
accionadas Instituto de Vias -INVIAS y Agencia Nacional de Infraestructura -ANI
al no dar respuesta de fondo, clara, precisa y congruente con las peticiones
contendidas en las solicitudes radicadas ante INVIAS el 1° de marzo con radicado
19358, reiterada el 22 de abril con radicado 40870 de 25 de abril de 2022, y, 8
de marzo con radicado 22762 de 9 de marzo, las que fueron remitidas a la ANI
a través de los oficios de salida SPI 24466 de 3 de mayo de 2022 y DT-MET
13341 de 12 de marzo de 2022; sin indicarle cudles fueron los radicados
asignados por la entidad receptora ANI y asi comprobar la trazabilidad efectuada
y determinar si se cumplieron o no los traslados indicados; ameén de que para la
fecha de interposicién de la presente accidn de tutela, sostiene que no ha
recibido una respuesta a sus peticiones, por el contrario, le fue contestado que
dieron traslado de los mismos una vez al consorcio Interconcesiones S.A.

Por su parte, la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI asegura que no ha
vulnerado derecho fundamental a la accionante, pues no ha vencido el término
para contestar la peticion de 1 de marzo de 2022, la cual le fue allegada por
traslado que hiciera el INVIAS bajo el radicado 20224090521282 de 11 de mayo
de 2022. Y en lo que respecta a la peticion de 9 de marzo de 2022 hace saber
que no fue enviada al correo oficial de la entidad sino al de un funcionario
particular, pero fue trasladada a Coviandes S.A.S. para que emita una respuesta,
de hecho, indica que mediante radicado No. 20225000147271 de 23 de mayo
de 2022, le fue trasladado a Coviandes S.A.S. las peticiones con radicado de
INVIAS 19358 y 22762. Por demas, considera, que se presenta ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva.

El Instituto Nacional de Vias -INVIAS asegura que se presenta carencia actual
de objeto y por tanto se torna improcedente la accién de tutela, dado que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno de la accionante al haber dado traslado
de las peticiones de la accionante a la ANI entidad a la que concesiond la ruta
Bogota-Villavicencio desde el afio 2003. Explicé que la peticién de 1 de marzo
de 2022 fue contestada el 3 de mayo de 2022 déndole trazabilidad a la ANI con
memorando SPI-24466 vy, la radicada el 22 de abril con radicado 40870 de 25
de abril de 2022, fue contestada con memorando SPI 25555 el 6 de mayo de
2022 vy, el tercer derecho de peticion radicado el 9 de marzo con nlimero 22762
fue contestado con oficio DT-MET 13566 de 14 de marzo de 2022, corriéndole
traslado a la ANI con memorando DT-MET 13341 el 12 de marzo de 2022.

Anotadas las particularidades del caso, antes de entrar a estudiar el fondo del

asunto, el despacho se pronunciard sobre cuatro cuestiones que tienen que ver
con la procedencia formal del amparo constitucional.

Legitimacion por activa. La sefiora Rosa Emilia Aristizabal Martinez, indica de
manera clara que actia en nombre propic en procura de la defensa de su
derecho fundamental de peticion el cual considera se encuentra vulnerado por
las entidades accionadas Instituto Nacional de Vias -INVIAS y Agencia Nacional
de Infraestructura -ANI, por lo que es claro para el despacho que del escrito
introductorio y de la lectura del articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la sefiora
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Aristizdbal Martinez estd facultada para dar inicio a la presente accion
constitucional.

Legitimacién por pasiva. La parte pasiva de la accién estd conformada en debida
forma. En efecto, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS es la entidad en la cual
fueron radicadas las peticiones que dan origen a la presente accién y, la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI a la que se dio traslado de las solicitudes, tal
como lo indicara la accionante.

Inmediatez. La Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela debe
interponerse en un tiempo oportunot, a partir del momento en que ocurre la
situacién que presuntamente vulnera o amenaza el derecho fundamental. Ello
porque la accién de tutela es un mecanismo de proteccidon inmediata y efectiva
de derechos fundamentales. En todo caso, corresponde al juez constitucional
determinar en cada situacion si fue oportuna la presentacion de la accién?. Al
respecto, la accionante cumplié a cabalidad con el requisito ya que se advierte
que las peticiones que dan origen a la presente accion fueron radicadas el 1° y
9 de marzo, y 22 de abril de 2022, es decir, ha transcurrido escasos 2 meses
desde que se presenta la presunta vulneracion de su derecho fundamental, por
consiguiente, se considera que la accion de tutela fue interpuesta dentro de un
tiempo oportuno, encontréndose entonces cumplido el requisito de inmediatez
exigido por la Corte Constitucional.

Subsidiariedad. Este presupuesto implica que se hayan agotado todos los
mecanismos establecidos legalmente para resolver el conflicto, salvo: i) cuando
la accién de amparo se interpone como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable; vy ii) cuando se demuestre que la via ordinaria no resulta
idénea o eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales.

En el caso objeto de estudio se evidencia que, si bien la accionante cuenta con
otro medio de defensa judicial, lo cierto es que no es idéneo para obtener la
proteccion inmediata de su derecho fundamental de peticidn, y, por tanto, la
accién de tutela se convierte en el Unico medio de defensa para obtener la
proteccion de sus garantias fundamentales.

Dicho lo anterior, encuentra el despacho procedente, por lo menos formalmente,
el estudio de la accion de tutela.

Descrito como quedd en lineas atras, se advierte que el derecho fundamental
que considera vulnerado el accionante es el de peticién, mismo que se encuentra
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que: “toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

! Sentencias T-834 de 2005, T-887 de 2009 y T-427 de 2019, entre otras.

2 La sentencia SU-961 de 1999 estimé que “/a inexistencia de un término de caducidad no puede significar que
la accién de tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo estd
determinada por la finalidad misma de Ia tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto”, En ese mismo
sentido se pronuncid la sentencia SU-108 de 2018.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha construido una sdlida doctrina sobre el
derecho fundamental de peticion y las reglas que 1o rigen, las cuales han sido
reiteradas en innumerables oportunidades, entre otras, la sentencia T-412 de
2006, en la cual se sefiald: “..c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1.
Oportunidad. 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado.
3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion. d) Por lo anterior, la respuesta no
implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita. (...) Asi
las cosas, el derecho de peticion no solo le otorga a los ciudadanos la facultad de formular solicitudes
respetuosas a las autoridades piiblicas y a los particulares en los términos que establezca la ley, sino
que igualmente garantiza que la respuesta a dichas solicitudes sea clara, concreta y congruente con
lo pedido, dentro del plazo previsto en la legislacién.”

Atendiendo la norma constitucional y los lineamientos antes expuestos,
encuentra esta operadora judicial que efectivamente, los dias 1° y 9 de marzo y
22 de abrii de 2022, la sefiora Rosa Emilia Aristizabal Martinez remitié derechos
de peticién via correo electronico a INVIAS, en los siguientes términos:

“Quetame, Depto. de Cundinamarca, febrero 28 de 2022

Ingeniero
Juan Esteban Gil Chavarria
Director General

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS
atencionciudadano@invias.gov.co '

Asunto: derecho de peticion de informacion

Rosa Emilia Aristizébal Martinez, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania 24 731 056,
obrando en calidad de reciente propietaria del inmueble denominado Villa del Bosque ubicado en la
Vereda Guacapate del Municipio de Quetame; predio que tiene linderc en el pie del talud superior,
entre la abscisa Km 43+670 al Km 43+180, de la calzada en el sentido Villavicencio — Bogotd de la
actual carretera concesionada, me dirijo a ustedes para conocer antecedentes de obras construidas
en mi terreno (cunelas, contra cunetas, zanjas de coronacion, disipadores de energia y pozos

semiprofundos tipo caisson de alivio) y localizadas en el talud medio y superior. Para tal fin solicito
la siguiente informacién y documentos:

1. PETICION

1.1 Informarme respecto a las aludidas obras de drenaje y subdrenaje, quien realizé la etapa de
consultoria de los estudios y disefios definitivos, quién la interventoria'y quién la supervision.

1.2 Suministrarme los documentos correspondientes a: topografia, geologia, estudio de suelos y
geotecnia, estudio de estructuras y estudio de hidrologia, hidrogeologia e hidraulica.

1.3 Informarme respecto a las mencionadas obras quién ejecutd la etapa de construccion, quién tuvo
a cargo la interventoria y quién la supervision.

1.4 Suministrarme el informe final de la interventoria durante la fase de construccion.

1.5 Informarme con qué periodicidad estuvieron previstas que se realizarian las actividades de los
diversos mantenimientos y a qué entidad o similar le correspondid dicha obligacién.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Articulo 23 y 74 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 13 a 16, articulo 31 de la Ley
1755 de 2013, articulo I de la Ley 2080 de 2021, articulo 34 numerales 1y 5 y articulo 35 numeral
8 de la Ley 734 de 2002.

3. PRUEBAS

Aporto para demostrar la calidad de propietaria el Certificado de Tradicién Inmobiliaria 152-68093

¥ un anexo fotogrdfico representativo,
4. NOTIFICACIONES

Con base en el articulo 9 y 10 de la Ley 2080 de 2021 autorizo expresamente recibir notificaciones

a mi correo electronico personal: lindafrankzua(@hotmail.com

Atentamente,

Rosa Emilia Aristizabal Martinez”.

“Quetame, Deplo. de Cundinamarca, abril 22 de 2022

Ingeniero

Juan Esteban Gil Chavarria

Director General

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

atencionciudadano@invias.gov.co

Referencia: radicado de recibido INVIAS # 19358 de marzo de 2022
Asunto: conocer resultade inmediato y de fondo del derecho de peticion de informacién

Rosa Emilia Aristizabal Martinez, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania 24 731 056,
obrando como peticionaria del radicado de ia referencia, veo con altisima extrafieza que a la fecha
de hoy no se ha emitido ninguna respuesta por parte de la entidad y desconozco los motivos de dicha
omision ni la trazabilidad al mismo.

En cualquier caso, solicito saber si debo acudir a solicitar una investigacion de fipo disciplinario en
el marco de la Ley 1952 de 2019 y simultdneamente una accion de tutela para amparar mi derecho
Jundamental, ya que es inminente el invierno y me veré directamente afectada y el inmueble de mi
propiedad ya acreditada.

Correspondencia

Con base en el articulo 9 y 10 de la Ley 2080 de 2021 autorizo expresamente recibir notificaciones

a mi correo electronico personal: lindafrankzua@hotmail.com

Atentamente,

Rosa Emilia Aristizabal Martinez".

“Quetame, Depto. de Cundinamarca, marzo 7 de 2022

Ingeniero

Juan Esteban Gil Chavarria

Director General

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
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atencioncindadano@invias.gov.co

Asunto: derecho de peticion de informacion

Rosa Emilia Aristizabal Martinez, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania 24 731 056,
obrando en calidad de reciente propietaria del inmueble denominado Villa del Bosque ubicado en la
Vereda Guacapate del Municipio de Quetame; predio que tiene lindero en el pie del talud superior,
entre la abscisa Km 43+670 al Km 43+180, de la calzada en el sentido Villavicencio — Bogotd de la
actual carretera concesionada, me dirijo a ustedes para conocer antecedentes de obras construidas
(muros de contencion, muros de gaviones revestidos y no revestidos etc.), localizados en proximidad
de la calzada y drea de la banca.

Téngase en cuenta que fue el INVIAS quien suscribio con la CONCESIONARIA VIAL DE LOS
ANDES S.A.S. el Contrato 444 del 2 de agosto de 1994 en conmjunto con sus adiciones y/o
modificaciones, y que para dicha época entregd la infraestructura y bienes correspandientes.

Solicito entonces, para el actual tramo en mencion (Km 43+670 al Km 43+180) la siguiente
informacion y documentos: ! .
1. PETICION

1.1 Informarme respecto a las aludidas obras de contencion, quién realizé la etapa de consultoria de
los estudios y disefios definitivos, quién la interventoria y quién la supervision.

1.2 Suministrarme los documentos correspondientes a: topografia, geologia, estudio de suelos y
geotecnia, estudio de estructuras y estudio de hidrologia, hidrogeologia e hidrdulica.

1.3 Informarme respecto a las mencionadas obras quién ejecuté la etapa de construccion, quién tuvo
a cargo la interventoria y quién la supervision.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 23 y 74 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 13 a 16, articulo 31 de la Ley
1755 de 2013, articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, articulo 34 munerales 1y 5 y articulo 35 numeral
8 de la Ley 734 de 2002.
3. PRUEBAS
3.1 La calidad de propietaria ya fue demostrada con el Certificado de Tradicién Inmobiliaria 152-
68093 aportado con la radicacion 19358 del 1 de marzo de 2022. 3.2 Suministro fotografias
actualizadas de las obras de contencicn, tramo del Km 43+670 al Km 43+ 180, sentido Villavicencio
—Bogotd.
4. NOTIFICACIONES

Con base en el articulo 9 y 10 de la Ley 2080 de 2021 autorizo expresamente recibir notificaciones
a mi correo electrénico personal: lindafrankzua@hotmail.com

Atentamente,

Rosa Emilia Aristizabal Martinez”.

Por otro lado, tanto la accionante como la accionada INVIAS hicieron llegar como
pruebas, las respuestas que le fueron otorgadas a la peticionaria por parte de la
entidad en mencion, con las cuales daba contestacién a sus solicitudes,
indicandole el traslado de estas a la ANI, en los siguientes términos:

“SPI 25555
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Bogota D. C., 06 de mayo de 2022

Sefiora

ROSA EMILIA ARISTIZABAL MARTINEZ
Peticionaria

lindafrankzua@hotmail . com

Bogotd

Asunto: Respuesta a Entrada No. 40870 con Fecha 25/04/2022
Un cordial saludo,

Nos permitimos informar que su solicitud fue trasladada a la Agencia Nacional de Infraestructura --
ANI, por medio del oficio de salida SPI 24466 del 03/05/2022, el cual se anexa para su trazabilidad
¥y seguimiento.

Atentamente,

SIRLEY DABEIBA MERCHAN CARRENO
Subdirectora De Planificacion De Infraestructura”.

“DI-MET 13566
Villavicencio, 14 de marzo de 2022

Sefiora

ROSA EMILIA ARISTIZABAL MARTINEZ
ROSA EMILIA ARISTIZABAL MARTINEZ
lindafrankzua@hotmail.com

Quetame - Cundinamarca

Asunto: Respuesta a Entrada No. 22762 con Fecha 09/03/2022

Cordial saludo, sefiora Rosa Emilia:

De forma respetuosa se procede a comunicarle que el Instituto Nacional de Vias INVIAS, carece de
competencia para davle contestacion a su solicitud dado que, la via Bogotd - Villavicencio se
encuentra bajo la competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.

Con oficio DT MET 13341 de marzo 12 de 2022, se dio traslado de su peticion a la mencionada
Entidad

Atentamente,

ORLANDO ORTIZ GOMEZ
Director Territorial Meta™,

Por su parte, el Ente accionado Agencia Nacional de Infraestructura -ANI indicé
al descorrer traslado de la accién de tutela, que dio respuesta a las peticiones
de la accionante, indicandole el traslado de estas a la Concesionaria Vial de los
Andes Coviandes S.A.S. por ser ésta la ejecutora del proyecto, respuesta que
allegd con la contestacién de tutela asi:
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Doctora

MARIA DEL ROSARIO CARRILLO FERGUSON

Representante Legal

Concesionaria Vial de los Andes — COVIANDES S.A.S-.
correspondencial@coviandes.com

ASUNTO: Traslado derechos de peticion — Sefiora Rosa Emilia Aristizabal Martinez, Consecutivo
INVIAS No. DT-MET 13341 recibido mediante correo electronico el 14 de marzo de 2022
y comunicado con radicado ANI No. 20224G90521282 del 11 de mayo de 2022. Contrato
de Concesion No. 444 de 1994, Adicional No. 1 de 2010, Proyecto Vial Bogotd -
Villavicencio.

Respetada doctora Carriilo:

Nos permitimos trasladar la solicitud de informacién de la sefiora Rosa Emilia Avistizibal Martinez,
allegada por INVIAS a la Agencia Nacional de Infraestructura mediante correo electronico recibido
el 14 de marzo de 2022 (Consecutivo INVIAS DT-MET 13341) y comunicado con radicado No.

20224090521282 del 11 de mayo de 2022 (Consecutivo INVIAS SPI 24466 de 03 de maya de 2022),
en el cual solicita:

* Mediante consecutivo INVIAS DT-MET 13341:

“(...) Rosa Emilia Avistizabal Martinez, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania 24
731 056, obrando en calidad de reciente propietaria del inmueble denominado Villa del Bosque
ubicado en la Vereda Guacapate del Municipio de Quetame; predio que tiene lindero en el pie del
talud superior, entre la abscisa Km 43+670 al Km 43+ 180, de la calzada en el sentido Villavicencio
— Bogota de la actual carretera concesionada, me dirijo a ustedes para conocer antecedentes de
obras construidas (muros de contencion, muros de gaviones revestidos y no revestidos etc.),
localizados en proximidad de la calzada y drea de la banca.
Téngase en cuenta que fue el INVIAS quien suscribié con la CONCESIONARIA VIAL DE LOS
ANDES S.A.S. el Contrato 444 del 2 de:agosto de 1994 en comjunto con sus adiciones ylo
modificaciones, y que para dicha época entregé la infraestructura y bienes correspondientes.
Solicito entonces, para el actual tramo en mencién (Km 43+670 al Km 43+180) la siguiente
informacion y documentos:

1. PETICION
1.1 Informarme respecto a las aludidas obras de contencién, quién realizé la etapa de consultoria de
los estudios y disefios definitivos, quién la interventoria y quién la supervision.
1.2 Suministrarme los documentos correspondientes a: topografia, geologia, estudio de suelos y
geotecnia, estudio de estructuras y estudio de hidrologia, hidrogeologia e hidrdulica.
1.3 Informarme respecto a las mencionadas obras quién ejecuté la etapa de construccion, quién tuvo
a cargo la interventoria y quién la supervision. (...)”

¢ Mediante Radicado ANI No. 20224090521282 del 11 de mayo de 2022:

“(...) Rosa Emilia Aristizdbal Martinez, mayor de edad, portadora de la cédula de ciudadania 24
731 056, obrando en calidad de reciente propietaria del inmueble denominado Villa del Bosque
ubicado en la Vereda Guacapate del Municipio de Quetame; predio que tiene lindero en el pie del
talud superior, entre la abscisa Km 43+670 al Km 43+180, de la calzada en el sentido Villavicencio
— Bogotd de la actual carretera concesionada, me dirijo a ustedes para conocer antecedentes de
obras construidas en mi terreno (cunetas, contra cunetas, zanjas de coronacion, disipadores de
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energia y pozos semiprofundos tipo caisson de alivio) y localizadas en el talud medio y superior.
Para tal fin solicito la siguiente informacion y documentos:

1. PETICION
1.1 Informarme respecto a las aludidas obras de drenaje y subdrenaje, quien realizé la etapa de
consultoria de los estudios y disefios definitivos, quién la interventoria y quién la supervision.
1.2 Suministrarme los documentos correspondientes a: topografia, geologia, estudio de suelos y
geotecnia, estudio de estructuras y estudio de hidrologia, hidrogeologia e hidrdulica.
1.3 Informarme respecto a las mencionadas obras quién ejecuté la etapa de construccicn, quién tuvo
a cargo la interventoria y quién la supervision,
1.4 Suministrarme el informe final de la interventoria durante la fase de construccion.
L5 Informarme con qué periodicidad estuvieron previstas que se realizarian las actividades de los
diversos mantenimientos y a qué entidad o similar le correspondié dicha obligacion (...)".

Adjunto se remite copia de las solicitudes, en las cuales la sefiora Rosa Emiilia Aristizabal autoriza
que le sea remitida la respuesta al correo electrénico lindafrankzua@hotmail.com adicionalmente
solicitamos su colaboracién remitiendo copia de la respuesta a la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Atentamente,

ROLANDO CASTRO RINCON
Experto Codigo G3 - Grado 08
Vicepresidencia Ejecutiva™

Por otro lado, allegé la constancia de remision via correo electrénico certificado
tal como se advierte en el “Certificado de Comunicacion Electrénica Email Certificado” de
la empresa de servicios de envio 472, el 24 de mayo de 2022 (11:57 GMT-
05:00) con destino a correspondencia@coviandes.com con asunto:
20225000147271 RESPUESTA ANI (EMAIL CERTIFICADO de
correspondencia@ani.gov.co) y, la que se dice, corresponde a la notificacion de
la  accionante con destino a lindafrankzua@hotmail.com y asunto:
20225000147261 RESPUESTA ANI (EMAIL CERTIFICADO de

correspondencia@ani.gov.co).

Atendiendo la norma constitucional, los lineamientos antes expuestos y las
particularidades del caso objeto de estudio, encuentra esta operadora judicial
que efectivamente, las accionadas no han dado una respuesta de fondo, clara,
completa y acorde con lo peticionado por la memorialista, hasta la fecha, ésta
no ha recibido una respuesta que satisfaga lo pretendido y que la misma haya
sido puesta en su conocimiento con la efectiva notificacién.

Es preciso indicar que, las peticiones fueron presentadas inicialmente al Instituto
Nacional de Vias -INVIAS; sin embargo, como se advierte de las probanzas y de
la respuesta de la accién de tutela, este Ente consideré no ser competente para
conocer de las mismas, ordenando su remisién o traslado a la Agencia Nacional
de Infraestructura; no obstante, se advierte que [a peticion calendada de 1° de
marzo de 2022 radicada bajo el consecutivo No. 19358 no fue atendida
oportunamente por INVIAS, por lo que la accionante tuvo que insistir en su
tramite mediante escrito de 22 de abril de 2022, siendo contestado hasta el 6
de mayo de 2022 a través de comunicacién SPI 25555 por medio de la cual le
informaron que la solicitud fue trasladada a la ANI y, anexaban oficio remisorio
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para su trazabilidad. Lo anterior pone en evidencia, la falta de diligencia de la
accionada INVIAS en dar respuesta oportuna a la accionante, méxime cuando
considero no ser competente para resolver frente a lo pretendido, caso en el cual
contaba con 5 dias desde su recepcion para remitirlo al competente, como lo
prevé el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, y, en el caso en particular,
transcurrié mas de 2 meses sin impartir tramite alguno a la peticién. Ahora, si
bien con la respuesta que comunico el traslado de la peticion allegoé copia del
oficio remisorio, 1o cierto es que con el mismo no se acredita que efectivamente
la entidad haya realizado el envio de éste, pues brilla por su ausencia la colilla
de envio digital, certificado o por- servicio postal que dé cuenta que
efectivamente se realizo el traslado de la peticion y la fecha exacta de recibo,
falencia que dicho sea de paso, es en la que recae la intencién de la accionante
al no contar con la constancia de trazabilidad de la peticién y mucho menos con
una respuesta de fondo, clara, completa y congruente con lo solicitado; situacion
que también se observa con la peticion de 9 de marzo de 2022 la cual fue
supuestamente remitida a la ANI a través de oficio DT-MET 13341 de 12 de
marzo de 2022 pero de la cual se desconoce si fue efectivamente trasladada.

De manera que, en lo que respecta a INVIAS, y dado que a la accionante le
asiste el derecho de obtener una respuesta que satisfaga su pedimento y, que
ésta le sea puesta en conocimiento, se ordenard le sea entregado copia de la
constancia de envio digital, certificado o por servicio postal con [a cual se acredite
el traslado efectuado por INVIAS a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI
que permita establecer la trazabilidad dada a las peticiones contenidas en las
solicitudes de 1° de marzo y 22 de abril de 2022, y, de 9 de marzo del mismo
arno.

Ahora bien, no puede pasar por alto el despacho que la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI al descorrer traslado de la accién de tutela, admitid haber
recibido las peticiones trasladadas por INVIAS, mismas respecto de las cuales
consideré también no ser competente para contestarlas, trasladando dicha
obligacion a la Concesionaria Vial de los Andes -Coviandes S.A.S. por ser la
encargada de la ejecucién del contrato de concesién del proyecto vial Bogota-
Villavicencio, para lo cual, acredité en el plenario haber remitido via correo
electrénico certificado, el envic de wun oficio con destino a
correspondencia@coviandes.com con asunto: 20225000147271 RESPUESTA
ANI, mismo que arribé a los autos dirigido a Maria del Rosario Carrillo Ferguson
en su condicién de Representante Legal de Concesionaria Vial de los Andes —
Coviandes S.A.S., a través del cual le solicitaba dar respuesta a las peticiones
de la sefiora Rosa Emilia Aristizabal mediante correo electrénico y a su vez,
remita copia de la respuesta a dicho Ente. Y, de otra parte, también present
la  notificacién que  hiciera a la accionante con destino a
lindafrankzua@hotmail.com y asunto: 20225000147261 RESPUESTA ANI,
documento con el cual pretende acreditar la trazabilidad dada a las peticiones
trasladadas; sin embargo, no aporté copia del contenido del oficio, y, el allegado
por la accionante tampoco refiere a la comunicacién trasladada a Coviandes sino
dirigido a Jaime Salcedo Castro, representante legal de Interventoria Consorcio
Interconcesiones jsalcedo@calymayor.com.mx, de manera que, aunque se trate
del mismo contenido, difiere de! niimero de radicado y esta dirigido a persona
distinta de la accionante y de la entidad supuestamente competente para
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resolver de fondo las peticiones de aquella; luego, no se puede tener por
notificada a la accionante cuando el oficio a ella remitido no se encuentra bien
direccionado, pues de una parte no obra en el plenario constancia de que a esta
se le haya informado directamente del traslado de la peticién a Coviandes tal
como lo afirma la Agencia Nacional de Infraestructura, y de igual manera
tampoco se le hizo llegar copia del oficio de traslado de las peticiones a la
Concesionaria Vial de los Andes, pues se itera, el documento que aporta la
accionante como respuesta remitida por la ANI, se dirige al representante legal
del consorcio Interconcesiones del que se desconoce el rol gue desempefa en el
presente asunto.

Corolario de lo anterior, es dable inferir que evidentemente se advierte una
vulneracioén al derecho fundamental de peticion de la accionante el cual debe ser
protegido a través de ésta accién constitucional pues bastos son los argumentos
antes expuestos para inferir sin asomo de duda que la accionante no cuenta con
una respuesta que resuelva de manera clara, de fondo y congruente con lo
peticionado. Es necesario advertir en este punto, que no basta con que la
respuesta emitida por las accionadas obre en el expediente y que se presenten
al juzgado como prueba adjunta con el traslado de la accién de tutela, sino que
la misma debe ser puesta en conocimiento de la accionante a la direccion fisica
0 de correo electronico que haya indicado para efectos de notificacién, para
considerar efectivamente superada la amenaza del derecho fundamental de
peticién de Rosa Emilia Aristizabal Martinez.

Con todo, se ordenara a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI infgrme a
la accionante, ia fecha de recepcion del traslado efectuado por INVIAS con
relacion a las peticiones formuladas por la accionante Rosa Emilia Aristizabal
Martinez que datan de 1° de marzo y 22 de abril de 2022 y, de 9 de marzo del
mismo afio y, le sea notificado en debida forma la respuesta dada por esa
entidad a las peticiones de la accionante, y de ser necesario, remitir el contenido
de traslado por competencia dirigido a la Concesionaria Vial de los Andes S.A.S.

Visto lo anterior, quedan estudiados todos y cada uno de los puntos objeto de la
tutela.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo Municipal de Quetame
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion de ROSA EMILIA
ARISTIZABAL MARTINEZ con ocasién de la accién de tutela promovida por
esta contra INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS y AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI, conforme con lo dicho en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS, que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién
de la presente decision, ENTREGUE a Rosa Emilia Aristizabal Martinez copia de
la constancia de envio digital, certificado o por servicio postal con la cual se
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acredite el traslado efectuado por INVIAS a la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI que permita establecer la trazabilidad dada a las peticiones
contenidas en las solicitudes de 1° de marzo y 22 de abril de 2022, y, de 9 de
marzo del mismo afio, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva de
este proveido.

TERCERO: ORDENAR a AGERNCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANI, que en el término de cuarenta y ocho {48) horas contadas a partir de
la notificacion de la presente decisién, INFORME a la accionante, la fecha de
recepcién del traslado efectuado por INVIAS con relaciéon a las peticiones
formuladas por la accionante Rosa Emilia Aristizabal Martinez que datan de 1°
de marzo y 22 de abril de 2022, y, de 9 de marzo del mismo afio y, NOTIFIQUE
en debida forma la respuesta otorgada a la accionante respecto de las peticiones
de 1° de marzo y 22 de abril de 2022, y, de 9 de marzo de 2022, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS vy
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI, para que, vencido el
término otorgado en los numerales 2° y 3° de este proveido informen sobre el
acatamiento de la orden de tutela, asimismo, procedan a identificar e
individualizar la persona encargada del cumplimiento de los fallos de tutela, lo
anterior, conforme con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas eficaz.

SEXTO: DISPONER la remisién del proceso a la Corte Constitucional para la
eventual revision de ia presente providencia, en caso de no ser impugnada.

SEPTIMO: Reconbzcase personeria para actuar al abogado Cristian Felipe .
Sanchez Loaiza identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.774.951 y
T.P. 172.412 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado judicial de
la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, conforme al poder a €&l otorgado por
el Gerente de Proyectos o Funcional Cédigo G2 Grado 098 de la Planta del
Despacho del presidente de la entidad, conforme al poder obrante en el
expediente.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar al abogado Nino Bravo Oyuela
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.653.217 y T.P. 109.727 del
Consejo Superior de la Judicatura como apoderado judicial del Instituto Nacional
de Vias -INVIAS, conforme al poder a él otorgado por el Subdirector Técnico de
Defensa Juridica de la entidad, conforme al poder obrante en el expediente.




