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INFORME SECRETARIAL: A Despacho de la sefiora Juez paso las presentes

actuaciones. Sirvase proveer.
Santiago de Cali, 29 de septiembre de 2022

El secretario,

Andrés Felipe Lenis Carvajal
Auto Interlocutorio No. 2067

Conflicto de Competencia
Radicado: 76-00-1-3-1-10-010-2022-00391-00

Juzgado Décimo de Familia de Oralidad del Circuito de Cali.
Santiago de Cali, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidés (2022).
OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a decidir el conflicto de competencia suscitado entre la
Comisaria Sexta de Familia de los Mangos y la Defensoria de Familia del Centro
Zonal Sur del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ANTECEDENTES

El dia 7 de agosto del presente afio se presenta solicitud de restablecimiento de
derechos a favor de la nifia Nathalia Morales Tapiero, de 9 afos, de nacionalidad

colombiana, ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por remision de IPS.

Nathalia Morales Tapiero presentaba depresion, intento suicida con plan
debidamente estructurado, carta de despedida. En la entrevista realizada por el area
de trabajo social se identificé antecedentes de violencia intrafamiliar por parte de los
abuelos por linea materna cuando vivia en Buga, por lo cual se dedujo que se
encontraba inmersa en hechos de violencia intrafamiliar. La menor mencion6
hechos de presunto abuso sexual cuando tenia 5 afios por parte de un primo de 8
afios llamado Yai, consistente en tocamientos. La madre refiere un presunto abuso
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sexual por parte del abuelo materno pero la menor no mencionada nada

relacionado.

Mediante auto niumero 430 de agosto 24 del presente afio, la Defensora de Familia
Doctora Ménica Garces Camacho, remite el expediente a la Comisaria de Familia,
para que continte con el tramite del proceso.

El conocimiento de la Historia de atencién de la nifia Nathalia Morales Tapiero,
correspondi6 a la Comisaria Sexta de Familia de los mangos, de esta ciudad, quiene
determiné generar conflicto de competencia negativa por considerar que si bien los
hechos se dan dentro del contexto familiar es decir el Nucleo familiar, no guarda
nexo de causalidad con la presunta vulneracion de derechos de la menor, siendo

este requisito para que sea competencia de la Comisaria de Familia.

Este despacho es competente para dirimir el conflicto de competencia suscitado, de

acuerdo al numeral 16 del articulo 21 CGP.

CONSIDERACIONES

El elemento diferenciador de la competencia de los defensores y de los comisarios
de familia es la presencia o ausencia del contexto de violencia intrafamiliar en la

amenaza o vulneracién de los derechos de los NNA.

Los articulos 44 y 45 de la Constitucién Politica consagran los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, y de su garantia y eficacia se ocupa el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, por cuanto su objeto es el siguiente:
"Articulo 2°. Objeto. El presente cddigo tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica
y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccién sera

obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.”
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El Titulo 1l del mismo Cédigo regula la garantia de los derechos y la prevencion de
su vulneracion, las medidas de restablecimiento y el procedimiento administrativo
gue corresponde adelantar a las defensorias de familiay a las comisarias de familia

0, en su defecto, a los inspectores de policia.

Respecto de las defensorias y comisarias, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
al fijarles las funciones establece como criterio diferenciador de su competencia la
situacion de violencia intrafamiliar, en los articulos 79 y 83 que las definen, y en los

articulos 82 y 86 en los que les asigna las funciones:

"Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia.

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes

cuando tenga informacién sobre su vulneracién o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener
la violacién o amenaza de los derechos de los nifios, las niflas o los adolescentes.

.)"
"Articulo 86. Funciones del comisario de familia. Corresponde al comisario de familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia

conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

€

El Decreto 1069 de 2015, reglamenté el Codigo de la Infancia y la Adolescencia y
especificamente para el caso en el cual un mismo municipio cuenta con defensorias

y comisarias de familia, dispuso en el articulo 2.2.4.9.2.1:

"Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia y
Comisarias de Familia, el criterio diferenciador de competencias para los
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efectos de restablecimiento de derechos, se regira por lo dispuesto en la
Ley 1098 de 2006, asi:

El Defensor de Familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en las circunstancias de
maltrato, amenaza o vulneracion de derechos diferentes de los
suscitados en el contexto de la violencia intrafamiliar.

El Comisario de Familia se encargara de prevenir, garantizar, restablecer
y reparar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y demas
miembros de la familia, en las circunstancias de maltrato infantil,
amenaza o vulneracion de derechos suscitadas en el contexto de la
violencia intrafamiliar. Para ello aplicard las medidas de proteccion
contenidas en la Ley 575 del 2000 que modificé la Ley 294 de 1996, las
medidas de restablecimiento de derechos consagradas en la Ley 1098
de 2006 y, como consecuencia de ellas, promovera las conciliaciones a
gue haya lugar en relacion con la custodia y cuidado personal, la cuota

de alimentos y la reglamentacién de visitas.

En virtud de los principios de corresponsabilidad y del interés superior de
los nifios, niflas y adolescentes, cuando el Defensor de Familia o el
Comisario de Familia conozca de casos diferentes a los de su
competencia sefalados en los incisos anteriores, los atendera y remitira
a la autoridad competente, y en aquellos que ameriten medidas
provisionales, de emergencia, proteccibn o restablecimiento de
derechos, las adoptara de inmediato y remitira el expediente a mas tardar
el dia hébil siguiente.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la aplicacion de la Ley 1098 de 2006,
se entendera por violencia intrafamiliar cualquiera de los eventos de
violencia, maltrato o agresién contemplados en el articulo 1 de la Ley 575
de 2000. En este sentido, se considerara integrada la familia segun los

términos previstos en el articulo 2 de la Ley 294 de 1996."

Por su parte el ICBF expidi6 la Resolucion 652 de 2011 por la cual adopto
el "Estatuto del Defensor de Familia" y sus anexos "Manual del Defensor

de Familia" e "Indice Normativo", en el cual contemplo:
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"4. COMPETENCIA CONCURRENTE

La competencia concurrente se presenta cuando en un mismo municipio
existe Defensoria y Comisaria de Familia. En esta situacion y para
determinar claramente las competencias entre estas autoridades, el
legislador establecio un criterio diferenciador de competencias, radicado
en el contexto en el cual se susciten las circunstancias de maltrato,

amenaza o la vulneracién del derecho del nifio, la nifia, el adolescente y

se regula desde la mision que cada entidad tiene, es decir:

* La mision de las Defensorias de Familia, es prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

* La mision de las Comisarias de Familia, es prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas

establecidas por la ley.

El criterio diferenciador de competencias, radica en la presencia o no de

Violencia Intrafamiliar en las circunstancias que rodearon la amenaza

o la vulneracién de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes y se

efectlia con miras a:

1. Garantizar de manera efectiva los derechos fundamentales y

prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Evitar la colisién de competencias...

Es asi como la competencia para prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se encuentra en cabeza de
la Defensoria de Familia, cuando las circunstancias de maltrato,
amenaza o vulneracion de derechos sean diferentes a las suscitadas en
el contexto de la violencia intrafamiliar. En este caso el Defensor de
Familia, es el competente para aplicar a favor de los nifios, las nifias o
los adolescentes, las medidas de restablecimiento de derechos, de

conformidad con lo preceptuado en la Ley 1098 de 2006.
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Por su parte la competencia para prevenir, garantizar y restablecer o
reparar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, correspondera
a la Comisaria de Familia, si el evento de maltrato, vulneracion o
amenaza se suscita en el contexto de violencia intrafamiliar.

Entendiéndose por Violencia intrafamiliar: toda forma de maltrato fisico,
verbal o atropello a las esferas sexual, psiquica, emocional y afectiva de
la victima, segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 575 de 2000 que
modificé el articulo 4° de la Ley 294 de 1996, este ultimo que a su vez
fue modificado por el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, y que considera
como violencia intrafamiliar: el dafio fisico o siquico, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de un miembro del

grupo familiar a otro, dentro de su contexto familiar...".

De manera que el contexto de violencia intrafamiliar que en los articulos 82 y 86 del
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia es el elemento determinante de las
competencias de las defensorias de familiay de las comisarias de familia, se explica
en los reglamentos del ICBF como las formas de agresion entre los miembros del
grupo familiar que vulneran o amenazan los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Para resolver el despacho daré aplicacion al concepto de duda razonable, aplicado
en su oportunidad por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
los casos en que el contexto de violencia intrafamiliar no resultaba claramente
determinable pues los hechos documentados mostraban conductas que por accion
u omisibn amenazaban o vulneraban los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, pero no permitian establecer si dichas conductas correspondian a

circunstancias de agresion y violencia de los miembros del grupo familiar.

Las decisiones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
esas circunstancias, fundamentadas en el criterio de la duda razonable, declararon

competentes a las defensorias de familia.
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Segun explicé la sala:

1. El articulo 79 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, ley 1098 de 2006, establece
que las Defensorias de Familia estan "encargadas de prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes". Por su parte el articulo 83 de la misma
ley dispone que las Comisarias de Familia tienen como mision "prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por
situaciones de violencia intrafamiliar”, lo cual es concordante con las funciones que les

asigna el articulo 86 del mismo Cadigo.

Esta ultima expresién es la que genera el problema juridico a considerar dentro del
presente conflicto: si la posible amenaza o violacién de los derechos de los nifios se
enmarca dentro de un contexto de violencia intrafamiliar, caso en el cual la competencia

guedaria radicada en la Comisaria de Familia.

(..)

No existe evidencia de practicas violentas y si todo tipo de situacién pudiera
interpretarse como situacion de violencia intrafamiliar por esta via terminaria vaciandose
de contenido la competencia de los defensores de familia para adelantar el
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos de los nifios, derechos
gue con frecuencia resultan vulnerados o desatendidos por comportamientos de los
padres no siempre atribuibles a violencia en estricto sentido.

(.)

4. En la infinita casuistica de vulneracion a los derechos de los nifios que es posible por
pugnacidad o desacuerdo entre los padres, pueden presentarse eventos donde no
resulte facil discernir si los derechos de sus hijos han sido "conculcados por situaciones
de violencia intrafamiliar”, condicion esta que, de acuerdo con el articulo 83 de la ley
1098 de 2006, radica la competencia para restablecer los derechos de los nifios y
demas miembros de la familia en cabeza de los comisarios de familia.

El debate sobre competencias que ha surgido en el caso que se analiza tiene origen en
una duda razonable, consistente en que la violencia, en este caso concreto, no es
ostensible, dado que no se han presentado agresiones fisicas o sicolégicas directas en
contra de los hijos. En casos de duda como el presente, defensores de familia y
comisarios de familia deben abstenerse de sostener controversias interminables sobre
sus competencias, que Unicamente van en perjuicio de los nifios cuyos derechos deben
amparar.

Por consiguiente, en aras del interés superior del nifio y en acatamiento al deber que
tienen las autoridades de dar proteccion eficaz e inmediata a sus derechos, cuando
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haya duda razonable para determinar la competencia a partir del criterio de la "violencia
intrafamiliar”, la competencia se radicara en los defensores de familia, quienes al estar
respaldados en una institucion de cobertura nacional que ofrece programas de
asistencia social, integrales y adecuadamente financiados, son por regla general la
instancia mas idonea para adelantar el procedimiento de restablecimiento de los
derechos de los nifios. (...)

RESOLUCION DEL CASO CONCRETO

Para el presente caso se observa que la nifia Nathalia Morales Tapiero, de 9 afos,
manifesto que vive con su mama, Maria del Pilar, Tania, la novia de su mama, y su
hija. La hija de Tania tiene su misma edad y se llama Laura Valentina. Indico tener
una buena relacién con las tres. Que en el 2020 estaba donde su abuela en Buga,
donde pasaba sus vacaciones, con sus abuelos. Sefala que a veces su abuelo

llegaba borracho y le empezaba a tirar botellas a su abuela.

De acuerdo con la declaracion de la sefiora Maria del Pilar Tapiero Lopez, la nifia
se sento en la ventana del quinto piso, del lugar donde viven, y se iba a tirar. La nifia
dijo que estaba muy aburrida de la vida. Luego de hablar con ella, acordaron buscar
ayuda. Que le ha llamado la atencién que la relacion con el abuelo era muy buena,
pero de un momento a otro cambid y ya no pregunta por él. Que fue la hija de su
pareja quien le coment6 que el abuelo una vez llegando borracho la habia tocado.
Pero la nifia no ha dicho nada cuando se le ha preguntado, dice que no se acuerda.
Lo que pasé ese dia es que la nifia queria salir al parque después de la reunién,
pero estaban muy cansados para salir. Ella se enojo y se encerré en la pieza. A la
nifia no la ve triste, ni llorando. Juega, duerme y come normal. La nifia lleg6 a Cali
en junio. El papa se la trajo porque habian quedado que si conseguia apartamento
iba a tener los nifios. Ese fue el acuerdo que cuando se separaron. Los nifios no
tienen inconvenientes con el tema del papa. La nifia tiene buena relacién con su
pareja y con la familia en general también. Lo que ve diferente en la nifia es que

reniega mucho y a veces se le nota rabia. De resto la nifia es normal.
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En el expediente no obra constancia o informacion sobre algun otro episodio de

violencia, que haya tenido lugar en el contexto familiar, diferente al de sus abuelos.

Lo que da cuenta las entrevistas realizadas, es que Nathalia tiene buenas relaciones

en su entorno familiar, y que no parece que esta sea la causa de su ideacion suicida

En efecto, en el concepto socio familiar rendido por el Psicélogo del Centro zonal
del ICBF se lee:

"... se observa una vinculacion afectiva reciproca, afectuosa entre la NNA NATHALIA
MORALES TAPIERO DE 9 ANOS DE EDAD, SUS PROGENITORES Y FAMILIA
EXTENSA. Se percibe acogimiento y acompafiamiento de adulto significativo. Se
sugiere no entorpecer la relacion entre la nifia y su progenitora en pro de su integridad
y estabilidad psicolégica. Lo anterior, le proporciona factores protectores para su etapa
de ciclo vital, reduce su vulnerabilidad frente a los factores estresantes fisicos, mentales,
sociales o de cualquier naturaleza, permitiéndole hacerle frente a los mismos con mayor
capacidad de afrontamiento. Se percibe acogimiento y acompafiamiento de adulto
significativo..."

Asi pues, los conceptos de la verificacion de derechos tampoco dan cuenta de un
contexto de violencia intrafamiliar. Solo se hace referencia a una pelea entre dos
miembros de su familia, y a un presunto tocamiento que no e encuentra respaldado

en ninguna de las actuaciones surtidas.

No es competencia de este juzgado, en este tramite, clarificar las condiciones de
vida de Nathalia ni sus aseveraciones, pero los elementos que obran en el
expediente llevan a concluir que existe una duda razonable para la aplicacién del
criterio legal del contexto de violencia intrafamiliar y, en cambio, resulta evidente la
necesidad de apoyo especializado para la nifia, siendo el ICBF la instancia mas

idonea para adelantar el procedimiento de restablecimiento de derechos.
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En consecuencia, se declarara competente a la Defensoria de Familia del Centro
Zonal Sur del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que continde con la
actuacion administrativa que garantice los derechos de la nifia Nathalia Morales
Tapiero.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo de Familia de Oralidad del Circuito de
Cali- Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que la Defensoria de Familia del Centro Zonal Sur del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar es la autoridad competente para el conocimiento
del proceso administrativo de restablecimiento de derechos de la nifia Nathalia
Morales Tapiero.

SEGUNDO: Remitir el expediente de la referencia a la Defensoria del Centro Zonal

Sur del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para lo de su competencia.

TERCERO: Comunicar la presente decisidén, con copia de esta, a la Comisaria
Sexta de Familia de los Mangos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LA JUEZ,
ANNE ALEXANDRA ARTEAGA TAPIA.

Firmado Por:
Anne Alexandra Arteaga Tapia
Juez Circuito
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