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Consejo Superior de la Judicatura

a R JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
v Republica de Colombia CAR\TA@O‘ \[ﬁLLE DEL CﬁUCA

SENTENCIA N©°.T-047

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA

Cartago (Valle), veintinueve (29) de Abril del afio dos mil
Veintiuno (2021).

Referencia: Accién de Tutela —Primera Instancia.

Accionante: MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC Y
MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA

Vinculados: Todas las personas para proveer el cargo de Agente
de Transito Cédigo 340 grado 03 y las 20 personas que
conforman la lista de elegibles al cargo en mencién.

Radicacién: 76-147-31-84-001-2021-00100-00

I.-FINALIDAD DE ESTA PROVIDENCIA:

Estriba en tomar la decision de mérito dentro de la Accién
de Tutela sefalada en el epigrafe de la referencia.

II.- DESCRIPCION DE CASO:
1.- Objeto:

Solicita la parte actora, se tutele los derechos
fundamentales al Debido Proceso, ordenando que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del fallo correspondiente, proceda: “Ordenar la
Comision Nacional del Servicio Civil y Municipio de Cartago Valle del Cauca,
dejar incélume el octavo (8°) lugar que ocupé el senor MARTIEN REVOLLEDO
ECHEVERRY en la lista de elegibles para el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 73134 denominado Agenta de Transito, Cdédigo 340, Grado 3,
contenida en la Resoluciéon No. CNSC-20202320015355 del 14 de enero de
2020, publicada el 16 de enero del mismo ano, por haber acreditado los
requisitos contenidos y exigidos en el Acuerdo No. CNSC — 20171000000286
del 28 de noviembre de 2017 y en la oferta publica de Empleos de Carrera

2.- Razon:
2.1. De hecho:.

Las circunstancias facticas narradas en la solicitud de
amparo constitucional se sintetizan a continuacion: a) La Comision Nacional del
Servicio Civil convocé a concurso abierto de mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Alcaldia de Cartago, mediante acuerdo No. CNSC — 20171000000286 del 28 de
noviembre de 2017; b) La Comision Nacional del Servicio Civil, en el acapite de
antecedentes hace relacion a los requisitos de estudio y experiencia para el cargo
con Cédigo OPEC No. 73134, DENOMINADO Agente de Transito, Caodigo 340 Grado
3, por lo que cumpli6 con todo lo prescrito para concursar; c) Al verificarse los
requisitos minimos al momento de la inscripcion la Comision Nacional del Servicio
Civil determiné “que el aspirante acredité el cumplimiento de los requisitos exigidos,
razon por la cual fue admitido al proceso de seleccién”, d) Luego de la aplicacion de
las pruebas escritas, la valoracion de antecedentes, superada la etapa de las
reclamas iones y la publicacion de los resultados definitivos de cada una de las
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pruebas, la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, conformo lista de elegibles
para proveer las veinte (20) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC
No. 73134 denominado Agente de Transito Codigo 340 grado 3 en el cual logro la
posicion 8°, e) Cumpliendo con todos los requisitos exigidos en la convocatoria y
sumada la verificacion que la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC realiz6 a los
mismos como lo indicé en auto No 0437 del 25 de junio de 2020, permitidé la
inscripcion, superacion de todas las etapas y posterior eleccion, f) Luego de revisar
la Oferta Publica de Empleos en Carrera OPEC expedida por la Alcaldia de Cartago
en el sistema de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad SIMO no se
establecié el requisito de aportar la licencia de conduccion para la inscripcion y
postulacion en el proceso de seleccion No. 437 de 2017- Valle del Cauca; Q)
Acreditada la verificacion a través de auto No 0437 del 25 de junio de 2020, por parte
de Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, la Alcaldia de Cartago, solicitd su
exclusion de la lista de elegibles adoptada mediante resolucibn No. CNSC-
20202320015355 del 14 de enero de 2020, sefialando infundadamente “no acredito
el requisito de licencia de conducciéon, motivo por el cual no cumple los
requisitos exigidos para el cargo de agente de trdansito del Municipio de
Cartago”. Resolucion que fue objeto de pronunciamiento por parte del accionante; h)
a través de Resolucion No. 20202000120155 de fecha 1 de diciembre de 2020 la
Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, resuelve la actuacion administrativa del
sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY donde excluye su nombre de la lista de
elegibles conformada mediante resolucion CNSC-20202320015355 del 14 de enero
de 2020; decision que fue objeto de recurso por parte del accionante, siendo este
resulto a través Resolucion No. 0470 del 26 de febrero de 2021 a través de la cual no
repone la resolucion objeto de recurso dejandolo fuera de la lista de elegibles de
manera arbitraria y contraria al reconocimiento de las garantias constitucionales
como el debido proceso.

Articulos 29 de la Constitucion Nacional.
III.- CRONICA DEL TRAMITE:

A través de auto No. 412 de fecha veintiuno (21) de Abril
de 2021, se admitid la accion de amparo constitucional, y se dispuso notificar a la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de su presidente doctor
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON vy el Municipio de Cartago Valle del Cauca a
través de su Alcalde VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA y se ordend de igual
manera la vinculacién y a todas las personas quienes dentro del concurso de mérito
previsto en la convocatoria No. 437-286 de 2017- Valle del Cauca, para provisién de
empleos que se encuentran en situacion de vacancia definitiva empleo de Agente de
Transito Codigo 340, grado 03, y los 20 integrantes que conforman la lista de
elegibles al cargo en mencion en la forma establecida en el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991. Asi también se dispuso tener como pruebas los documentos
aportados con el escrito demandatorio y se decidid, ademas, oficiar a la entidad
accionada, a efectos que rindieran los informes pertinentes.

IV.- RESPUESTA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA: A través del Secretario de Servicios Administrativos, da
respuesta a la accion constitucional argumentado que el Municipio de Cartago no fue
el competente de la expedicion del acto administrativo que excluyd al accionante del
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concurso de méritos ni ha vulnerado derecho fundamental del debido proceso, por tal
motivo se opone a las pretensiones, y solicita se niegue la accién de tutea de la
referencia.

RESPUESTA _ COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC. A travées del asesor juridico da respuesta a la accion
constitucional argumentando

“..Para el caso en concreto, es importante precisar que el Acuerdo No.
20181000004896 del 14 de septiembre de 2018, contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 437 de
2017 — Valle del Cauca, para la provision de los empleos de carrera
administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CARTAGO, el
cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma
reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad
convocante y a sus participantes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la accién de Tutela interpuesta por el
accionante, esta centrada en la solicitud de exclusién del senior MARTIN
REVOLLEDO ECHEVERRY de la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucién No. 20202320015355 del 17 de enero de 2020, para el empleo
denominado Agentes de Trdnsito, Cédigo 340, Grado 3, identificado con el
Cédigo OPEC No. 73134 elevada por la ALCALDIA DE CARTAGO, la CNSC
manifiesta lo siguiente: En virtud de lo establecido en el articulo 51° del
Acuerdo No. 20181000004896 del 14 de septiembre de 2018.

La CNSC expidié la Resolucion No. CNSC — 20202320015355 del 17 de
enero de 2020 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
VEINTE (20) vacantes definitivas del empleo, denominado Agentes De
Transito, Cédigo 340, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 73134,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE
CARTAGO, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 —
Valle del Cauca”, en donde el senior “MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY” ,
ocup6 la posicién No. “8”.

La Comisién de Personal de la ALCALDIA DE CARTAGO, dentro del término
establecido, solicito la exclusion través de la plataforma SIMO de las
posiciones Nos. 7, 8 y 9 de la lista referida, argumentando respeto a la
exclusion del senior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY, lo siguiente:...
“Para el caso del senior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY no acredité el
requisito de la licencia de conduccion, motivo por el cual no cumple los
requisitos exigidos para el cargo de agente de transito del Municipio de
Cartago, por lo que se solicita sea excluido de la lista de elegibles.”...

Por consiguiente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, adelanté la actuaciéon
administrativa mediante Auto No. 0437 del 25 de junio de 2020, tendiente
a establecer la posible exclusion del serior MARTIN REVOLLEDO
ECHEVERRY identificado con la cédula de ciudadania No. 72.159.640, de
la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién No.
20202320015355 del 14 de enero de 2020 para proveer veinte (20)
vacantes para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 73134
denominado Agente de Transito, Cédigo 340, Grado 3.

Dicho Auto fue notificado al serfior Martin Revolledo Echeverry, a través del
oficio  No. 20203010921901 enviado al correo  electrénico
soniapiedrahita_1972@hotmail.com el dia 25 de junio de 2020,
concediéndole un término de diez (10) dias hdbiles para que interviniera en
la actuacion, garantizando asi, su derecho a la defensa y el debido
proceso; derecho del cual hizo uso el aspirante, presentando dentro del
término establecido, esto es el 8 de julio de 2020, los argumentos que
soportaron su inconformidad frente a la posible exclusién.

Asi las cosas, una vez analizada la situacién objeto de estudio y teniendo
en cuenta los argumentos expuestos por el senor Martin Revolledo
Echeverry en su escrito de defensa, asi como, los requisitos exigidos por el
empleo denominado Agente de Transito, Cédigo 340, Grado 3, identificado
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con el Cédigo OPEC No. 73134, al cual se inscribié el accionante y los
documentos aportados para acreditar el cumplimiento de los mismos, la
CNSC expidi6 la Resolucion No. 20202000120155 del 01 de diciembre de
2020, “Por la cual se resuelve la Actuacién Administrativa de MARTIN
REVOLLEDO ECHEVERRY iniciada mediante Auto No. 0437 del 25- 06-
2020, tendiente a establecer la posible exclusion de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. 20202320015355 del 17 de enero de
2020 correspondiente a la Alcaldia de Cartago dentro del Proceso de
Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca”, indicando en su parte
resolutiva, lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO. - Excluir al sefior MARTIN
REVOLLEDO ECHEVERRY, identificado con cedula de ciudadania No.
72.159.640, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resoluciéon No.
20202320015355 del 14 de enero de 2020, para proveer veinte (20)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo empleo OPEC 73134,
denominado Agente de Transito, Grado 3, Cédigo 340, ofertado en el
Proceso de Selecciéon No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.”

Dicha resoluciéon fue notificada al sefior MARTIN REVOLLEDO
ECHEVERRY, dentro de los términos de Ley, quien procedié a interponer el
recurso de reposicion contra la misma, en consecuencia, la Comision
Nacional profirié la Resolucion No. 20212000004705 del 26 de febrero de
2020: “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucién No. 20202000120155 del 1 de diciembre de 2020 que resuelve
excluir al sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. 20202320015355 del 17 de enero de
2020 correspondiente a la OPEC 73134 de la ALCALDIA DE CARTAGO
dentro del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca” en
donde resolvié: “ARTICULO PRIMERO. - Confirmar en todas sus partes la
decision adoptada por este Despacho mediante la Resolucion No.
20202000120155 del 1 de diciembre de 2020, de conformidad con los
motivos expuestos en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.”

De los anteriores actos administrativos surtidos, respecto a la exclusion del
sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY, se tiene que dicha decision fue
sustentada en el andlisis realizado a los documentos aportados por el
serfior Revolledo Echeverry a través del sistema SIMO, al momento de
realizar su inscripcion en el Proceso de Seleccion 437 de 2017 — Valle del
Cauca, toda vez que dentro de los requisitos minimos de experiencia
exigidos por el empleo OPEC 73134, denominado Agentes de Trdnsito,
Cédigo 340, Grado 3.

Es asi, que realizado el seguimiento en el Sistema SIMO, se evidencia que
el accionante NO APORTO documento alguno para acreditar el requisito
dispuesto por la Ley 1310 de 2009, esto es la licencia de conduccién de
segunda (2% y cuarta (4% categoria como minimo, documento requerido
para ser admitido en el proceso de seleccion y en consecuencia, para el
desempeno del empleo objeto de estudio, tal y como se puede evidenciar a
continuacion, en donde solo aporta la libreta milita.

En virtud de lo expuesto, se solicita al senor juez despachar
desfavorablemente las solicitudes del accionante debido a que NO se ha
vulnerado derecho fundamental alguno, toda vez que como bien se
evidencia, la CNSC ha dado correcta aplicacion a las normas que rigen el
concurso publico de mérito, conocidas por todos los aspirantes al momento
de inscribirse al concurso, y ha garantizado los derechos fundamentales
que le asisten a los aspirantes que se encuentran concursando en el
Proceso de Seleccién No. 437 de 2017- Valle del Cauca.

LOS VINCULADOS Todas las personas para proveer el
cargo de agente de transito cédigo 340 grado 03 a pesar de haber sido notificadas a
través de aviso publicada en la pagina de la rama judicial — juzgado primero
promiscuo de familia de Cartago y las 20 personas que conforman la lista de
elegibles al cargo en mencién, notificadas a cada uno de los correos electrénicos por
parte del municipio de Cartago valle del cauca, guardaron silencio.
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Surtido el tramite correspondiente, procede el Juzgado a
proferir la decision de mérito que a derecho corresponda previas las siguientes

V.- CONSIDERACIONES:

1).- Decisiones sobre validez y eficacia del proceso

En primer lugar cabe destacar que se encuentra agotado
todo el tramite procesal previsto en el Decreto 2591 de 1991 y en los decretos
reglamentarios 306 de 1992 y 1382 de 2000, para el accion de tutela y siendo
competente este Juzgado, se debe proceder, en consecuencia, a proferir el fallo de
mérito, en el presente asunto, al no observar causal de nulidad alguna que lo pueda
afectar.

En el actual caso se hallan reunidos los requisitos
sefialados para emitir sentencia consistente en que la demanda se presentd en
debida forma, la capacidad para ser partes estd demostrada para ambas extremos
pues el accionante esta legitimado para impetrar la accion como quiera que es la
persona presuntamente afectada con la actuacion del ente accionado, y en relacion
con la parte pasiva éste a su vez se encuentra legitimado, pues como quiera que es
el que, supuestamente, esta afectando, con su actuacion, el derecho reclamado por
la accionante.

Es la accién de tutela el mecanismo idéneo para
controvertir la decision de la Comision Nacional del Servicio Civil, el Municipio de
Cartago Valle del Cauca, de excluir al sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY
de la lista de elegibles del concurso de mérito para proveer el cargo de agente de
transito cédigo 340 grado 037

En el presente caso, la accion de amparo constitucional no
se erige como el mecanismo idoneo para discutir el acto administrativo a través del
cual Comisién Nacional del Servicio Civil, el Municipio de Cartago Valle del Cauca,
de excluir al sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY de la lista de elegibles del
concurso de mérito para proveer el cargo de agente de transito cédigo 340 grado 03,
por cuanto no satisface el requisito de subsidiariedad.

a) El sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY, conforma la lista de elegibles
para proveer las veinte (20) vacantes del empleo identificado con el codigo
OPEC No. 73134 denominado Agente de Transito Codigo 340 Grado 3.
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b) La Comision de Personal de la ALCALDIA DE CARTAGO, dentro del término

c)

establecido, solicito la exclusion través de la plataforma SIMO de las posiciones
Nos. 7, 8 y 9 de la lista referida, argumentando respeto a la exclusion del sefior
MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY, lo siguiente:... “Para el caso del senor
MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY no acredité el requisito de la licencia de
conducciéon, motivo por el cual no cumple los requisitos exigidos para el
cargo de agente de transito del Municipio de Cartago, por lo que se solicita
sea excluido de la lista de elegibles...”

La Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, adelant6 la actuacion administrativa mediante Auto
No. 0437 del 25 de junio de 2020, tendiente a establecer la posible exclusion del
sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY identificado con la cédula de
ciudadania No. 72.159.640, de la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucién No. 20202320015355 del 14 de enero de 2020 para proveer veinte
(20) vacantes para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 73134
denominado Agente de Transito, Codigo 340, Grado 3, acto que fue notificado al
accionante quien ejercié su derecho presentando escrito.

d) Atendiendo lo anterior la CNSC expidié la Resolucion No. 20202000120155 del

e)

01 de diciembre de 2020, “Por la cual se resuelve la Actuacién
Administrativa de MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY iniciada mediante
Auto No. 0437 del 25- 06-2020, indicando en su parte resolutiva, lo
siguiente: “ARTICULO PRIMERO. - Excluir al sefior MARTIN REVOLLEDO
ECHEVERRY, identificado con cedula de ciudadania No. 72.159.640, de la
Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. 20202320015355
del 14 de enero de 2020, para proveer veinte (20) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo empleo OPEC 73134, denominado Agente de
Transito, Grado 3, Cédigo 340, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 437
de 2017 — Valle del Cauca.”

Dicha resolucién fue notificada al sefior MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY,
dentro de los términos de Ley, quien procedié a interponer el recurso de
reposicién contra la misma, en consecuencia, la Comision Nacional profirié la
Resolucion No. 20212000004705 del 26 de febrero de 2020: “Por la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
20202000120155 del 1 de diciembre de 2020 que resuelve excluir al sefior
MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 20202320015355 del 17 de enero de 2020
correspondiente a la OPEC 73134 de la ALCALDIA DE CARTAGO dentro del
Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca” en donde resolvio:
“ARTICULO PRIMERO. - Confirmar en todas sus partes la decisién adoptada
por este Despacho mediante la Resolucion No. 20202000120155 del 1 de
diciembre de 2020, de conformidad con los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.”

En este contexto, la verificacion de esa supuesta irregularidad se circunscribe
dentro de la competencia del juez administrativo, el cual a través de un proceso
de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, se encuentra facultado para
determinar si existié o no el error en el procedimiento de formacién del acto, para
gue, en caso de encontrar probado el error, declare la nulidad del mismo. Por
ende, considera el juzgado que ese resulta ser el escenario procesal adecuado
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para conocer de las pretensiones de la accionante, y no la accion de tutela que
es un mecanismo excepcional de naturaleza residual y subsidiaria.

a) La Constitucién Nacional, expedida en el afio 1991,
consagro la proteccion de los derechos fundamentales a través de un mecanismo
agil, dindmico y principal como lo es la accion de tutela consagrada en el articulo 86
de la obra en cita, en el cual se sefiala que:

“Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante y procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actue a su nombre la proteccién inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquél respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en
todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accién sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable...”.

Lo anterior como desarrollo de los principios
fundamentales del Estado, previstos en la Carta Magna en su articulo 2, que
establecen como tales:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, Yy
demdads derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”. (Subrayado y negrillas fuera
de texto)

Al respecto la Honorable Corte Constitucional ha
precisado que la accion de tutela es improcedente, como mecanismo principal y
definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda
como medida cautelar la suspension del acto Dicha improcedencia responde a los
factores caracteristicos de residualita y subsidiariedad que rigen esta accién de
origen constitucional.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado
dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter subsidiario de la accién de
tutela no impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa
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judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un
proceso de concurso de méritos cuando el accionante |la ejerce como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los
requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable;

“A)... inminente: ‘que amenaza o estd por suceder prontamente’. Con lo
anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dano o menoscabo,
porque hay evidencias fdcticas de su presencia real en un corto lapso, que
Jjustifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no
una mera conjetura hipotética. {...)

“B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal
como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una
adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera
hace relacién a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. {...)

“C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dario o menoscabo material o moral en el
haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de
actuaciéon oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.
Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella
que recae sobre un bien de gran significacion para la persona,
objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicién juridica, a
toda luz inconveniente.

“D). La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion,
ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion
en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. {(...)

Con relacion a la improcedencia de la accion de tutela
para atacar el procedimiento adelantado para la expedicion de acuerdo que convoca
a concurso por parte de la CNCS, la Corte Constitucional ha precisado que:

“2.5.1. El Acuerdo de Convocatoria sefialado por el actor como causa de
la vulneracion de sus derechos fundamentales es un acto administrativo,
razon por la cual resulta necesario que la Sala determine si la accion de
tutela procede en estos casos.

2.5.2. El articulo 86 Superior, determina que una de las caracteristicas
de la accion de tutela es la subsidiariedad, debido a que: “Esta accién solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

2.5.3. En_ese_sentido, el numeral 5° del articulo 6° del

Decreto 2591 de 1991 establece que la accién de tutela no
constituye el medio idoneo para controvertir actos de

contenido general, impersonal y abstracto, puesto que
para tal fin el ordenamiento ha diseinado otros

Pagina 8 de 11



Radicacion. 76-147-31-84-001-2021-00100-00

mecanismos de control judicial en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, los cuales son idoneos para

solventar las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones en los que
estén involucradas las entidades publicas, como lo prevé
el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se

expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

2.5.4. Vale recordar que ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, el ciudadano puede instaurar la accion de nulidad,
prevista en el articulo 84 de la Ley 1437 de 2011, para desvirtuar la
legalidad de los actos administrativos de caracter general que sean
expedidos por entidades publicas, siempre y cuando tales actos infrinjan
las normas en que deberian fundarse, hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profiere.

2.5.5. Asimismo, la jurisprudencia constitucional a determinado que por
regla general no procede la accion de tutela contra actos de contenido
particular y concreto, dado que la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho se entiende como la accion judicial idonea para realizar un
control de legalidad de estos actos. Sin embargo, excepcionalmente la
Corte ha reconocido la procedencia de esta accién constitucional frente a
actos administrativos de naturaleza particular, cuando los medios
ordinarios no son eficaces ni idoneos para evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, situacion que debe analizar el juez de tutela
detalladamente en cada caso concreto.

2.5.6. Dentro de este contexto, también es importante resaltar que este
codigo, reformatorio del Decreto 01 de 1984, introdujo nuevas medidas
cautelares (preventivas, anticipativas y conservativas) y mantuvo la
medida de suspension del acto administrativo que venia desde la norma
anterior (numeral 3 del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011), eso si, sin
condicionar el decreto de esta a la existencia de una infraccion evidente
del simple cotejo entre el acto demandado y las normas superiores. Asi,
este nuevo régimen permite garantizar la proteccion de los derechos del
demandante, de forma anticipada e independiente de la decision a la que
llegue el juez cuando concluya el proceso.

2.5.7. Esto conduce a la Sala a colegir que la accion de tutela es

improcedente como mecanismo principal para Ila

proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con la expedicion de actos

administrativos, puesto que existen otros mecanismos

judiciales para su defensa dispuestos en la jurisdiccion de

lo contencioso administrativo, en la cual, ademas procede
el decreto de medidas cautelares como mecanismo de

proteccion contra los efectos del acto administrativo,

hasta tanto el juez resuelva de fondo el asunto. Excepto

cuando de las circunstancias particulares del caso
concreto se evidencie la posible ocurrencia de un perjuicio

irremediable.

2.5.8. Con base en lo anterior, considera la Sala que la
accion de tutela instaurada por los consejos comunitarios
mencionados es improcedente, ya que existen medios
judiciales de defensa idoneos, diferentes a esta accion

Pagina 9 de 11



Radicacion. 76-147-31-84-001-2021-00100-00

constitucional, para solicitar la proteccion de sus
derechos”.! (Resalta el Juzgado)

Las anteriores exposiciones motivacionales del caso
concreto se armonizan pedagdgicamente en las siguientes

V.- CONCLUSIONES:

13) De los hechos y pretensiones de la accion
constitucional se desprende que la accionante estd inconforme con la decision de
exclusion de la lista de elegibles para proveer el cargo vacante Cédigo OPEC No.
73134 denominado Agenta de Transito, Cédigo 340, Grado 3, contenida en la
Resolucion No. CNSC-20202320015355 del 14 de enero de 2020, publicada el
16 de enero del mismo ano, por haber acreditado los requisitos contenidos y
exigidos en el Acuerdo No. CNSC — 20171000000286 del 28 de noviembre de
2017 y en la oferta publica de Empleos de Carrera. Situacion esta que
transciende la Orbita de la competencia del juez constitucional, porque esa materia es
objeto de estudio del juez administrativo, quien dependiendo del caso concreto y
revisado los requisitos que exige la ley.

23) Ademas, por disposicién legal la accion de tutela no
procede contra actos de caracter general, impersonal y abstracto, ni contra actos de
contenido particular, por lo tanto, corresponde a los accionantes interponer las
acciones pertinentes en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, maxime,
cuando en el presente caso no se encuentra demostrado en el expediente la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable que torne proceden la accién de tutela como
mecanismo transitorio de amparo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Promiscuo
de Familia de Cartago, Valle, obrando como Juez Constitucional de Tutela,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

1°) NEGAR POR IMPROCEDENTE la presente accion
de tutela por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia

292) ORDENAR por secretaria la notificacion por el medio
mas expedito al accionante MARTIN REVOLLEDO ECHEVERRY, los accionados
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), a través del doctor JORGE ALIRIO
ORTEGA CERON vy el Municipio de Cartago Valle del Cauca a través del alcalde
municipal doctor VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA y los vinculados Todas las
personas para proveer el cargo de agente de transito codigo 340 grado 03 quienes
seran notificadas a través de aviso que se publicara en la pagina de la Rama Judicial
Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Cartago Valle del Cauca vy las 20
personas que conforman la lista de elegibles al cargo en mencion, seran notificadas
a cada uno de los correos electronicos por parte del Municipio de Cartago Valle del
Cauca. (Articulo 30 Decreto 2591 de 1991).

1 Corte Constitucional Sentencia T-925 de 2013, MP Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo
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3°) ORDENAR, si no fuere impugnada la decisién dentro
del término de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, el envio del expediente a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision (articulos 31 y 32 ibidem).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE:
El Juez,

BERNARDO LOPEZ

Firmado Por:

BEIRNARDO LOPEZ
JUEZ
JUZGADO DE CIRCUITO PROMISCUO DE FAMILIA DE LA CITUDAD DE CARTAGO-
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