Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL

Bogota D.C, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion nim.:11001400300320210018500

Se resuelve la solicitud de amparo presentada por Mauricio Andrés Truijillo
Sanchez actuando como presidente de la Asociacion Sindical de
Administrativos  “ASOADMINISTRATIVOS” contra  Gobernacién  de
Cundinamarca (Secretaria de Hacienda—Direccion de Tesoreria, Secretaria de
la Funcién Publica y Secretaria de Educacion) y de la Alcaldia Municipal de

Funza a cuyo tramite fue vinculado el Ministerio de Trabajo.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- Manifiesta el solicitante haber elevado solicitud el dia 9 de febrero de los
corrientes con radicado 2021015171, al Doctor Luis Armando Rojas Quevedo
director de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda con el fin de que fuera
asignado codigo interno de descuento por ndémina para la asociacion sindical

accionante, momento en que se adjuntaron los siguientes documentos:

+ Constancia de Registro Expedida por el Ministerio de Trabajo

* Inscripcién y vigencia expedida por el Grupo de Archivo Sindical del
Ministerio del Trabajo

+ Copia del Registro Unico Tributario

» Copia de la Cédula de nuestro Representante Legal

* Certificacion bancaria del banco Davivienda.



1.2.- De otra parte, el mismo dia 9 de febrero 2021 a través del sistema atencion
ciudadano SAC CUN2021ER003639, bajo el radicado No. 13/ 2021 al Doctor
Edgar Robles Pifieros Director Administrativo y Financiero de la Secretaria de
Educacion con el fin de que se asignara el codigo interno de descuento por
nomina la accionante, momento en que se adjuntaron los siguientes

documentos:

» Constancia de Registro Expedida por el Ministerio de Trabajo

* Inscripcién y vigencia expedida por el Grupo de Archivo Sindical del
Ministerio del Trabajo

+ Copia del Registro Unico Tributario

+ Copia de la Cédula de nuestro Representante Legal

» Certificacion bancaria del banco Davivienda.

1.3.- Respecto de la Alcaldia Municipal de Funza, el 09 de febrero de esta
anualidad a través del Sistema de PQRSD en linea nam. 8acbeldf, bajo el
radicado No. 14/2021 a la Doctora Luz Andrea Herrera Quintero Tesorera
General de la Alcaldia Municipal de Funza con el fin de se asignara cédigo

interno de descuento por nédmina, adjuntado los siguientes documentos:

+ Constancia de Registro Expedida por el Ministerio de Trabajo

* Inscripcién y vigencia expedida por el Grupo de Archivo Sindical del
Ministerio del Trabajo

+ Copia del Registro Unico Tributario

» Copia de la Cédula de nuestro Representante Legal

1.4.- De las anteriores peticiones a la fecha, no se ha recibido respuesta y en
lo que atarfie a la Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Cundinamarca,

se dio contestacion que a su sentir del solicitante sin fundamento.

1.5.- Dentro del tramite constitucional la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca expreso haber dado respuesta a la solicitud

elevada el pasado 9 de marzo de 2021 via correo electrénicol.
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1.6.- La Gobernacién de Cundinamarca acreditd la contestacion dada a la

Asociacion Sindical de Administrativos2

1.7.- Secretaria de Educacion de Cundinamarca, indico6 y mediante oficio
2021528573 del 10/03/2021, emitida por el Director Administrativo del Talento
Humano de la Secretaria de la Funcion Publica se le dio respuesta a la peticion

de asignaciéon de cddigo para los funcionarios del sector central

1.8.- Secretaria de la Funcion Publica relaté que la Directora de Personal de
Instituciones Educativas mediante oficio de fecha 10 de marzo de 2021, realiz6
invitacion para creacion de codigo de descuento, a su vez le indico los requisitos
para solicitud de codigos nuevos a la Organizacion Sindical
‘“ASOADMINISTRATIVOS”, la cual se realiza entre los dias 1 al 20 del mes de

mayo de cada afio, conforme la circular nam. 0000062.

1.9.- El Ministerio de Trabajo, indico existir falta de legitimacion en la causa por

pasiva, frente a su entidad.

2.- CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

Compete establecer si Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de
Hacienda—Direccion de Tesoreria, Secretaria de la Funcion Publica y
Secretaria de Educacion) y de la Alcaldia Municipal de Funza, transgredieron
el derecho fundamental de asociacion sindical del accionante, al no asignar

cddigo interno de descuento de ndmina.

2.2. Andlisis del caso

2.2.1.- Sabido es que la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la

Constitucion Nacional fue concebida como mecanismo judicial exclusivamente

encaminado a la proteccion de los derechos fundamentales de todas las
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personas, cuando quiera que, por accion u omision de las autoridades publicas,
e inclusive los particulares en las especificas hipétesis contempladas en el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, resulten amenazados o efectivamente

lesionados.

Bajo este cariz, es un instrumento juridico confiado a los jueces, con el
propdésito de brindar a los ciudadanos la posibilidad de acudir a la jurisdicciéon
sin mayores requerimientos de indole formal y a falta de otro medio judicial de
defensa, a efecto de que se protejan los derechos fundamentales del quebranto
0 amenaza, logrando el cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado,
cual es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion.

Su procedencia se condiciona, entre otros aspectos, a la inexistencia de otros
mecanismos de defensa a través de los cuales sea posible la proteccion de
tales derechos cuando estén siendo vulnerados o puestos en peligro, o
existiendo otro medio de defensa, se invoque como mecanismo transitorio a fin
de evitar un perjuicio irremediable, como para tal efecto lo sefiala el articulo 8°
del Decreto 2591 de 1991 con la condicién de que el afectado inicie la
correspondiente accidn en un maximo de cuatro meses, a partir del fallo de

tutela.

En este orden, ella Unicamente procede cuando el afectado no cuente con otro
mecanismo de defensa judicial de sus prerrogativas fundamentales, o si, aun
existiendo, se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

2.2.2.- Para comenzar, la Constitucion Politica en sus articulos 38 y 39, asi
como diferentes normas internacionales (convenios 98 y 87 de la OIT) y otras
de rango legal, en las que se hallan por ejemplo en el C. S. del T., en el decreto
2351 de 1965, en la ley 50 de 1990 y en la ley 584 de 2000, reconocen,
garantizan y desarrollan el derecho fundamental de asociacion sindical, tanto

para los trabajadores particulares, como para los servidores publicos.



La Corte Constitucional, en la sentencia C-385/2000 expreso:

"...El art. 39 de la Constitucion consagra el derecho fundamental de asociacion
sindical de los trabajadores, el cual constituye una modalidad del derecho de libre
asociacion, dado que aquél consiste en la libre voluntad o disposicion de los
trabajadores para constituir formalmente organizaciones permanentes que los
identifiquen y los una, en defensa de los intereses comunes de la respectiva profesion u
oficio, sin autorizacion previa o la injerencia o intervencion del Estado, o de los

empleadores.

En la sentencia T-441/92 la Corte enunci6, sobre el derecho de asociacion

sindical, lo siguiente:

“Se concluye que el derecho de asociacion sindical es un derecho subjetivo que tiene una
funcién estructural qué desempefar, en cuanto constituye una via de realizacion y
reafirmacion de un estado social y democratico de derecho, mas aun cuando este derecho
que permite la integracion del individuo a la pluralidad de grupos, no constituye un
fin en si mismo o un simple derecho de un particular, sino un fenémeno social fundamental
en una sociedad democratica y, es mas, debe ser reconocido por todas las ramas y

organos del poder publico’.

“La Asociacion Sindical tiene un caracter voluntario, ya que su ejercicio descansa en una
autodeterminacioén de la persona de vincularse con otros individuos y que perdura durante

esa asociacion”

El derecho de asociacion sindical en Colombia es un derecho fundamental, el
cual consiste en la libre voluntad o disposicion de los trabajadores para
constituir formalmente organizaciones permanentes que los identifique y los
una en defensa de los intereses comunes de profesion u oficio, sin autorizacion
previa de caracter administrativo o la injerencia o intervencion del Estado o de
los empleadores, conforme lo consagran los articulos 39 y 55 de la Constitucion
Politica. Ello implica, la facultad que poseen las referidas organizaciones para
auto conformarse y autorregularse acorde a las reglas de organizacion interna

gue libremente acuerden sus integrantes, con la limitacién que impone el inciso



2 del art. 39, segun el cual la estructura interna y el funcionamiento de los

sindicatos se sujetan al orden legal y a los principios democraticos.

2.2.4.- En el caso concreto, se observa solicitud por parte de la asociacion
sindical para asignacion de codigo de descuento de nGmina, para proceder con
la retencion de cuota sindical del mes de marzo de 2021 equivalente al 1% de

la asignacion basica mensual de los afiliados.

De entrega, ha de indicarse que las entidades accionadas pertenecen a la
Gobernacion de Cundinamarca, por ello, verificadas y analizadas las
contestaciones allegadas por las accionadas, se observa que se produjo
contestacion a los pedimentos elevados por el accionante frente a la asignacion

de cédigo de descuento nominal como pasa a verse.

2.2.4.1.- Respecto a la peticion radicada ante la Secretaria de Hacienda y
Secretaria de Funcién Publica, se precisa que el pasado 9 de marzo de 2021se
dio contestacion a la sefiora Nury Yazmina Garzon, en su calidad de Secretaria
General de la Asociacion Sindical de Administrativos al correo electronico

asoadministrativos@gmail.com, donde se indic6:

“Serfiora Nury, acusamos recibido de su comunicacion presentada a través del aplicativo
mercurio y radicado 202102864, en donde solicita retener por concepto de cuota sindical
ordinaria a unos funcionarios afiliados a la Organizacién Sindical “Asociacion Sindical de
Administrativas); al respeto me permito informar que para poder atender su peticién se

deben tener encuentra los siguientes aspectos asi:

1° Deben contar con un codigo descuento por ndmina el cual es solicitado por la Direccién
de Tesoreria del Departamento

2° La Secretaria de la funcion Publica una vez recibe la solicitud de parte de la Tesoreria,
la Direccion de Administracion de Talento Humano a través del Grupo de némina procede
a asignar el numero del codigo respectivo y se lo comunica al sefior Tesorero del

Departamento.


mailto:asoadministrativos@gmail.com

3° Para poder dar inicio a los descuentos, las afiliaciones deben contar con el visado por
parte de la Tesoreria en donde constatan que tienen capacidad de endeudamiento en su

némina.

4° Una vez sean viadas las ordenes de descuento, las entidades deben remitir la novedad
al grupo de némina con el listado de los funcionarios, adjuntando el documento firmado
por el funcionario en donde autoriza el descuento y mismo debe contar con el visado del
sefior Tesorero. Revisado el tema que nos ocupa, se encuentra que el grupo de némina
no ha recibido solicitud de creacién del cédigo para descuento y en el documento aportado

por su organizacion sindical no se adjuntan los requisitos del numeral 4.

Por las razones antes expuesta solicitamos que se comuniquen con la Secretaria de
Hacienda Direccion de Tesoreria e indaguen en que va el proceso de la solicitud de cédigo

de descuento, para de esta manera poder atender su peticion”

2.2.4.2.- Asi el Director Financiero de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Cundinamarca, relatdé que debe ajustarse la solicitud a la
reglamentacion establecida en la Resolucién 00002038 de 15 de septiembre de
2016 “Por medio de la cual se adopta el procedimiento para el otorgamiento de
codigos para descuentos por nédmina a los funcionarios del Departamento de

Cundinamarca, Nivel Central”.

En este punto es importante hacer referencia al paragrafo primero del articulo
2° de la Resolucion 00002038 de 15 de septiembre de 2016, donde se

dispone:

‘PARAGRAFO PRIMERO. La documentacion relacionada anteriormente, segun
corresponda, se radicard en la Direccién Financiera de Tesoreria, donde surtird su tramite
respectivo, Por ende, la radicacion de los documentos no da derecho a la asignacion de

caodigo. (. ..)”

Adicionalmente, el Articulo tercero de la resolucién en cita expresa: “3.2. El
estudio de la documentacion citada en el articulo 2 se efectuara por parte de
la Direccion de Tesoreria, quien revisara y verificara la informacion remitida

para este fin en un lapso no mayor a 30 dias (...)".



Al respecto, la mencionada realizé el respetivo estudio de la solicitud para el
otorgamiento del cédigo interno de descuento por nébmina, encontrando que
esta no cumple con el total de los requisitos establecidos en el articulo

segundo de la Resolucion atras referida, al faltar los siguientes documentos:

e Copia de los estatutos de constitucion para el caso de los sindicatos,
para las cooperativas y fondos de empleadores, copia de los estatutos

vigentes.

e Entodos los casos, documento original donde se exprese la aceptacion

de las disposiciones contenidas en la presente resolucion.

o Laentidad debe declarar que el origen de los dineros que depositan en
la cuenta tienen un origen licito y manifestar las actividades de la

procedencia de las sumas consignadas.

De igual manera es importante recalcar que hasta que no se presente nueva
solicitud con la totalidad de los requisitos estipulados en la Resolucion
00002038 de 15 de septiembre de 2016, no es posible realizar la asignacién

solicitada

Con lo anterior, no evidencia el despacho vulneracion alguna al derecho de
asociacioén sindical enunciado en este asunto, pues, como quedd probado el

solicitante no adjunto la totalidad de documentos requeridos.

3.- En este contexto, no se vislumbra la configuracibn de un perjuicio
irremediable que requieran la intervencion inmediata de este Despacho, mas
aun, cuando lo que se pretende es la asignacion de codigo de descuento de
ndémina, para proceder con la retencién de cuota sindical del mes de marzo de
2021 equivalente al 1% de la asignacion basica mensual de los afiliados, asunto
que se encuentra debidamente establecido en la Resolucion 00002038 de 15
de septiembre de 2016.



La jurisprudencia nacional ha concebido al denominado perjuicio irremediable

como: “(...) aquel dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y, por tanto, no puede ser retornado a su estado anterior. Al respecto, del
analisis de las pruebas aportadas al expediente no se infiere la existencia de un perjuicio
de caracter irremediable que pudiere evitarse con el ejercicio transitorio de esta accion,

ya que no basta sélo afirmar la irreparabilidad del mismo, sino, ofrecer las explicaciones

vy pruebas correspondientes, para que el juez de tutela adquiera plena certeza sobre su

ocurrencia.”3 (Subrayado fuera del texto).

4.- En cuanto a la peticiébn denominada “Compulsar copias de toda la actuacion a
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para que investigue disciplinariamente
la conducta de los funcionarios tanto de la Secretaria de Hacienda y Secretaria de

Educacion de la Gobernacion de Cundinamarca, que retardaron y omitieron con el fin de
retener los descuentos de las cuotas sindicales ordinarias del mes de febrero 2021” no
se viable, toda vez que, las accionadas no han incurrido en demoras o
dilaciones en el proceso de asignacion, si no, que la negativa obedecio a la

radicacion incompleta de los soportes requeridos dentro de dicho tramite.

5.- En conclusion, se desestimara el resguardo.

l1l. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Civil Municipal de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela formulada por Mauricio Andrés Truijillo
Sanchez actuando como presidente de la Asociacion Sindical de
Administrativos “ASOADMINISTRATIVOS”, por las razones expuestas en la

parte.

3 Jurisprudencia comentada en el fallo T-373 de 2007
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SEGUNDO: NOTIFICAR esta determinacion a los intervinientes en la forma

mas rapida y eficaz, conforme lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
TERCERO: EMITIR las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revision, en caso de no ser impugnada esta decision. Articulo 31 del Decreto
2591 de 1991 y Articulo 241-9 de la Constitucion Politica.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ORLANDO GILBERT HERNANDEZ MONTANEZ

Juez



