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Señores 
JUZGADO 56 DE PEQUEÑAS CAUSAS Y COMPETENCIA MÚLTIPLE DE BOGOTÁ D.C. 
Ciudad 
 
 

REF. PROCESO  11001400307420190081000 
Demandante: CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR 
Demandado: FLOR MARÍA MUÑOZ DE MORENO 
 
Asunto:  RECURSO DE REPOSICIÓN Y EN SUBSIDIO APELACIÓN 

 
Respetados,  
 
JUAN ESTEBAN BETANCOURT SÁNCHEZ, mayor de edad, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 1.024.540.032, domiciliado y residente en la Ciudad de Bogotá D.C, abogado en 
ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 297.437 del Consejo Superior de la Judicatura, en 
calidad de apoderado de la CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR, de manera cordial me permito 
por medio del presente recurso de reposición y en subsidio apelación contra el auto de fecha 24 
de noviembre de 2022, notificado en el estado del 25 de noviembre de 2022, por lo que se radica 
dentro del término legal establecido en la Ley 1564 de 2012, del proceso de la referencia, en 
consideración a lo siguiente, 
 
Sea lo primero manifestar al H. Despacho que no se desconoce lo regulado por el Código General 
del Proceso para la atención del requerimiento emitido por ese despacho mediante auto de fecha 
dieciséis de junio de dos mil veintidós, notificado por estado del diecisiete de junio del mismo año, 
sino por el contrario y en atención al trámite de Acuerdo que más adelante se expondrá, lo que 
la Caja de la Vivienda Popular ha propendido, para los procesos verbales ejecutivos que adelanta 
en contra de sus deudores ha sido el de solicitar la suspensión de los mismos, no obstante, me 
permito exponer de manera breve los argumentos de que dan claridad sobre el por qué la Entidad 
considera preciso suspender el presente:  
 
La CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR es una Entidad Distrital, descentralizada, sin ánimo de 
lucro, que, entre otras cosas, vela por los intereses de las personas de estratos más 
desfavorecidos en lo atinente al derecho a una vivienda digna.  
 
En tal orden, con el ánimo de mostrar al despacho la intención de la Caja de la Vivienda Popular, 
me permito traer a colación la Misión y la Visión de la Entidad:  
 

“Misión: 
 
La Caja de la Vivienda Popular tiene como misión transformar y mejorar la vivienda, el 
hábitat y las condiciones de vida la población de estratos 1 y 2 de Bogotá Región, a través 
de la implementación de los programas de Reasentamientos, Titulación de Predios y 
Mejoramiento de Vivienda y de Barrios, en cuyo marco desarrolla intervenciones 
integrales y sostenibles que reconocen las particularidades del hábitat popular. La CVP 
promueve el ejercicio de los derechos ciudadanos, la participación activa de la ciudadanía 
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y el goce efectivo de la ciudad, contribuyendo a la disminución de la segregación socio 
espacial de la ciudad y a la mitigación de los impactos ambientales que genera la 
ocupación del territorio de la ciudad y su región. 
 
 Visión: 
En 2024 la Caja de la Vivienda Popular será reconocida por su liderazgo e impacto en el 
mejoramiento integral de la vivienda y la calidad de vida de los hogares de estratos 1 y 2 
de Bogotá Región, y por generar, a través de su conocimiento del hábitat popular, 
procesos sostenibles de construcción y transformación del hábitat, que aporten a 
consolidar un nuevo contrato social y ambiental en la ciudad y su entorno.” 

 
Ahora bien, aunado a lo anterior, es preciso traer a colación el por qué se originaron los créditos 
y/u obligaciones que hoy se cobran ejecutivamente en favor de la Entidad que represento.  
 
La Caja de la Vivienda Popular fue creada mediante Acuerdo Distrital No. 20 de 1942 del Concejo 
de Bogotá, según el cual se aprobó un contrato celebrado en desarrollo del Decreto extraordinario 
380 de 1942, entre la Nación y el Municipio de Bogotá, hoy Distrito Capital, para la construcción 
de barrios populares, no obstante, en consideración a que estaba próximo a finalizar dicho 
contrato, el Concejo estimó conveniente reformar los estatutos de la Entidad, expidiendo el 
Acuerdo Distrital No. 15 de marzo 13 de 1959, dentro del cual, entre otras cosas, tenía como 
finalidad el contribuir al mejoramiento de la población, con el objeto de elevar su nivel social y 
económico atendiendo a las necesidades de vivienda indispensables para el bienestar general y 
al desarrollo de la comunidad, razón por la que se le asignaron funciones como: 
 

“- Construir directa o indirectamente viviendas de tipo individual o colectivo para venderlas 
o arrendarlas a familias de escasos recursos económicos  

- Producir materiales básicos de construcción para utilizarlos directamente o venderlos a 
adjudicatarios de lotes o beneficiarios de créditos otorgados o garantizados por  

- Conceder o garantizar créditos en efectivo y preferencialmente en materiales de 
construcción, con garantía hipotecaria y hasta por un valor equivalente al 60% del avalúo 
de la garantía, para la construcción, terminación, reparación, reconstrucción, ampliación, 
higienización o saneamiento de viviendas, con las finalidades de la Caja y las 
reglamentaciones que establezca la Junta Directiva al respecto, a fin de democratizar el 
crédito hipotecario.” 

 

Ahora bien, ha de señalarse, que la población de escasos recursos a quien se buscó 
beneficiar en este momento y tomadores de los créditos hipotecarios, se encontraban 
localizados en zona de alto riesgo y/o eran ocupantes de espacio púbico, quienes, 
además, debieron ser reubicados en cumplimiento a orden judicial en contra del Distrito.  
 
Posteriormente, mediante Acuerdo 002 de 2001 del Consejo Directivo de la Entidad, se 
adoptaron los Estatutos de la Caja de la Vivienda Popular, definiendo que su objeto era 
el de “contribuir al mejoramiento de la población, con el objeto de elevar su nivel social y 
económico, atendiendo las necesidades de la vivienda promoviendo su acceso a los 
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demás servicios sociales, indispensables para el bienestar general y el desarrollo de la 
comunidad.”1 
 

En desarrollo del objeto, finalidad y funciones que le fueron otorgados en su momento, la 
Caja de la Vivienda Popular, a través de diferentes programas destinados a personas de 
estratos 1 y 2, celebró negocios de compraventa de vivienda (contrato de compraventa), 
otorgando a los adjudicatarios créditos en dinero efectivo (contrato de mutuo), con 
garantía hipotecaria (contrato de hipoteca), y, además, en algunas épocas, con el 
otorgamiento de pagarés (título valor mercantil).  De igual forma, desarrolló alternativas 
habitacionales que contempló la entrega de aproximadamente 10.600 lotes con servicios 
para ser desarrollados por autoconstrucción, programas populares o subsidiados, 
correspondiente a estratos 1 y 2. 
 
Fue así como la Caja de la Vivienda Popular construyó entre el año 1942 y 1996 un 
aproximado de 26 barrios populares, otorgando créditos de vivienda bajo la celebración 
de contratos de mutuo – los cuales adolecieron de un estudio financiero del deudor - entre 
la Entidad y el beneficiario de los proyectos, con el único objetivo de propender por el 
cumplimiento del Derecho Fundamental a una Vivienda Digna.2 Sin embargo, no debe 
prescindirse que los recursos son públicos y por ende debían contar con la respectiva 
garantía hipotecaria que recayó sobre los bienes adjudicados.  
 
En la actualidad, con ocasión a la celebración los contratos ya mencionados líneas arriba, 
en desarrollo del régimen privado que se aplicaba al giro ordinario las funciones de la 
Entidad establecidas en el literal f) del artículo 5 del Acuerdo Distrital 15 de 1959, a corte 
30 de junio de 2022, la cartera de créditos ordinarios e hipotecarios de vivienda de la Caja 
de la Vivienda Popular asciende a la suma de $26.220.496.911 para un total de 685 
deudores, uno de ellos la demandada dentro del presente proceso. 
 
Como opción de mecanismo de recuperación de la deuda antes anotada la cual 
recae sobre los 685 deudores, debieron presentarse las demandas ejecutivas 
hipotecarias con la consabida consecuencia que pueden llegar a instancia de 
remate del bien si no es sufragada la deuda por el ejecutado, incluso por cifras 
pírricas, situación incompatible con la identidad de la Caja de la Vivienda Popular, 
pero que al mismo tiempo se consideraron viables legalmente, en consideración a 

                                                 
1 Artículo 2° del Acuerdo Distrital No 2 de 2001 
2 Tomado del anteproyecto “por medio del cual se autoriza a la caja de la vivienda popular la implementación de 
acciones afirmativas en favor de población vulnerable, para garantizar el goce del derecho fundamental a la vivienda 
en condiciones dignas en aplicación al principio de igualdad material, se otorgan unos incentivos a beneficiarios de 
créditos y se dictan otras disposiciones”. 
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la naturaleza de los recursos y del ordenamiento jurídico que rige este tipo de 
actuaciones.  
 

Con fundamento en lo anterior, y para no hacer más gravosa la situación de dichas 
personas, así como para detener el detrimento en el que se encuentra la cartera de la 
Caja de la Vivienda Popular, el Concejo de Bogotá y la Alcaldía Mayor de Bogotá, por 
solicitud de la Entidad, tramitó el Acuerdo Distrital No. 857 del 9 de noviembre de 2022: 
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR LA 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE POBLACIÓN 
VULNERABLE, PARA GARANTIZAR EL GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL A 
LA VIVIENDA EN CONDICIONES DIGNAS EN APLICACIÓN AL PRINCIPIO DE 
IGUALDAD MATERIAL, SE OTORGAN UNOS INCENTIVOS A BENEFICIARIOS DE 
CREDITOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. (Se adjunta para efectos de darlo 
a conocer).  
 
Así las cosas, se tren a colación los siguientes artículos del Acuerdo en cita, para su 
conocimiento y como fundamento clave del porque se debe revocar el auto recurrido por 
medio del presente escrito: 
 

“

 
(…) 

 
(…) 

” 
 

Por consiguiente, se consideró innecesario continuar con actuaciones dentro de los 
procesos, tal como se indicó en solicitud de suspensión radicada el pasado 21 de 
septiembre de 2022, en tanto se reglamenta por parte de la Entidad y se inicia la ejecución 
del Acuerdo Distrital por parte de la Caja de la Vivienda Popular, situación que tomará un 
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tiempo estimado de un (1) año, momento en el cual seguramente las situaciones fácticas 
que dieron origen al proceso serán modificadas, incluso dependiendo de la 
reglamentación pudiendo desaparecer por completo. 
 
Se precisa y se quiere dejar claro, que se pretende solamente la suspensión del proceso, 
toda vez que aún no se cuenta con una forma y/o mecanismo que se adecue 
jurídicamente, para proceder a solicitar la terminación en los términos que establece el 
Código General del Proceso.  
 

Hay que agregar, por último, que el presente recurso se radica en esta instancia 
del proceso, en consideración a que el Acuerdo Distrital No. 857 de 2022 se 
encuentra en firme luego de la sanción por parte del H. Concejo de Bogotá D.C. y 
de la Alcaldesa Mayor de Bogotá D.C.  
 
Por las anteriores razones, esta parte procesal considera viable, ajustado al 
ordenamiento jurídico y pertinente el no haber surtido el trámite respectivo de notificación 
a la parte, de conformidad con el auto del pasado 16 de junio de 2022, puesto que la 
pretensión en últimas es, de ser posible la terminación del proceso por depuración de la 
cartera, para lo cual y en la instancia en que se encuentra el proceso de la referencia, se 
deberá solicitar la suspensión del proceso de manera unilateral, tal como se postula en 
el presente escrito de recurso. 
 
Sin más respetado Juez, esperando conceda el presente recurso de manera favorable, 
revocando el auto de fecha 24 de noviembre de 2022 por medio del cual decreta la 
terminación por desistimiento tácito y proceder con la suspensión del proceso solicitada 
por el término máximo de 1 año y/o el que considere pertinente según lo aquí expuesto 
en relación con el trámite del Acuerdo Distrital.  
 
Todo lo anterior, se sustenta en los documentos que se anexan al presente y con lo 
señalado en la sección sexta Medios de impugnación, Título Único de la Ley 1564 de 
2012, Código General del Proceso y en especial lo señalado en los artículos 318 y 321, 
los cuales se procede a citar. 
 

“ARTÍCULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el 
recurso de reposición procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado 
sustanciador no susceptibles de súplica y contra los de la Sala de Casación Civil de la 
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen. 
(…) 
El recurso deberá interponerse con expresión de las razones que lo sustenten, en forma 
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de 
audiencia el recurso deberá interponerse por escrito dentro de los tres (3) días siguientes 
al de la notificación del auto. 
(…)” 

mailto:notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co


 

 

Calle 54 No. 13-30  

Código Postal: 110231, Bogotá D.C.  
PBX: (60-1) 3494550 - (60-1) 3494520  

FAX:(60-1) 310 5583  

www.cajaviviendapopular.gov.co  
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co 

 

 
“ARTÍCULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, 
salvo las que se dicten en equidad. 
 
También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia: 
(…) 
7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso. 
(...)” 

 
Por último, no se pretende desconocer la jerarquía normativa propia del ordenamiento 
jurídico colombiano, sin embargo, el interés superior constitucional en tanto la protección 
de los derechos fundamentales a la vida y el acceso a la vivienda en condiciones dignas, 
soportan la pretensión última de velar por su garantía y por proteger en iguales 
condiciones el patrimonio estatal. 
 
Anexos 
 

Como se indicó, al presente recurso se anexa lo correspondiente al Acuerdo Distrital No. 
857 de 2022 y lo respectivo al poder que se anexa. 
 
Cordialmente,  
 

 
JUAN ESTEBAN BETANCOURT SÁNCHEZ 
CC. 1024540032 de Bogotá D.C. 
TP. 297.437 del C. S. de la J. 
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Consejo Superior de la Judicatura
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE REGISTRO NACIONAL DE ABOGADOS Y

AUXILIARES DE LA JUSTICIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

C E R T I F I C A

Certificado de Vigencia N.: 630741

Que de conformidad con el Decreto 196 de 1971 y el numeral 20 del artículo 85 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administración de Justicia, le corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura regular, organizar y llevar el Registro Nacional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional de Abogado, duplicados y cambios de formatos, previa verificación de los
requisitos señalados por la Ley. También le corresponde llevar el registro de sanciones disciplinarias
impuestas en el ejercicio de la profesión de abogado, así como de las penas accesorias y demás
novedades.

Una vez revisados los registros que contienen la base de datos de esta Unidad se constató que el (la)
señor (a) JUAN ESTEBAN BETANCOURT SANCHEZ, identificado(a) con la cédula de ciudadanía No.
1024540032., registra la siguiente información.

VIGENCIA

CALIDAD NÚMERO TARJETA FECHA EXPEDICIÓN ESTADO

Abogado 297437 11/10/2017 Vigente

En relación con su domici l io profesional, actualmente aparecen registradas las siguientes
direcciones y números telefónicos:

DIRECCIÓN DEPARTAMENTO CIUDAD TELEFONO

Oficina KR 54 13 30 BOGOTA D.C. BOGOTA 6013494550 ­ 0

Residencia
KR 73F # 59B ­ 36

SUR
BOGOTA D.C. BOGOTA

6019060799 ­
3156273043

Correo JEBS93@GMAIL.COM

Se expide la presente certificación, a los 20 días del mes de octubre de 2022.

MARTHA ESPERANZA CUEVAS MELÉNDEZ
Directora

Notas 1­ Si el número de cédula, los nombres y/o apellidos presentan error, favor dirigirse a la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia. 
2­ El documento se puede verificar en la página de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co a través del número de certificado y fecha
expedición. 
3­ Esta certificación informa el estado de vigencia de la Tarjeta Profesional, Licencia Temporal, Juez de Paz y de Reconsideración

Carrera 8 No.12B ­82 Piso 4. PBX 3817200 Ext. 7519 – Fax 2842127
www.ramajudicial.gov.co



 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 














