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Tribunal Opericr Del Distrite, Jidicial

SECRETARIA DE LA SALA PENAL
NEIVA - HUILA

EDICTO

La Secretaria de la Sala Penal del Tribunal Superior de Neiva,

HACE SABER:

Que en la causa No. 41001-31-04-005-2016-00094-01 seguida
contra AUGUSTO CESAR DUARTE por los delitos de ‘“violacion all
réegimen legal o constitucional de inhabiidades e
incompatibilidades”, La Sala Primera de Decision Penal de este
Tribunal dictd sentencia de segunda instancia de fecha trece (13)
de diciembre de dos mil Veintiuno (2021), proveido que fuera
aprobado como consta en el Acta No. 1329 con ponencia de la
Magistrada INGRID KAROLA PALACIOS ORTEGA.

Para nofificar legalmente a los sujetos procesales se fija el
presente EDICTO de forma virtual en la pdgina Web de la Rama
Judicial por el término de tres (3) dias hdbiles, en Neiva siendo las
siete (7:00) de la manana de hoy once (11) de enero de dos mil
veintidos (2022).

LUISA FERNANDA TOVAR HERNANDEZ
Secretaria
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Tribunal Opericr Del Distrite, Jidicial

SECRETARIA DE LA SALA PENAL
NEIVA - HUILA

SECRETARIA DE LA SALA PENAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

CERTIFICA: Que para nofificar legalmente a los demds sujetos
procesales del fallo que antecede, se fijo el EDICTO de forma
virtual en la pagina Web de la Rama Judicial por el término de tres
(3) dias habiles, en Neiva siendo las siete de la manana (7:00 a.m.)
de hoy once (11) de enero de Dos Mil Veintidés (2022), inhdbiles
del 17 de diciembre de 2021 a 10 de enero de 2022 por vacancia
judicial.

LUISA FERNANDA TOVAR HERNANDEZ
Secretaria

SECRETARIA DE LA SALA PENAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
NEIVA - HUILA

CERTIFICA: Que el anterior EDICTO permanecid fijado de forma
virtual en la pdagina Web de la Rama Judicial, por el término
anteriormente indicado; y se desfija siendo las siete de la manana
(7:00 a.m.) de hoy catorce (14) de enero de Dos Mil Veintidés
(2022), inhdbiles no hubo.

Sem L [

LUISA FERNANDA TOVAR HERNANDEZ
Secretaria
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE NEIVA
SALA SEGUNDA DE DECISION PENAL

Neiva, trece (13) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

' Magistrada Ponente
INGRID KAROLA PALACIOS ORTEGA

Radicacion: 41001 31 04 005 2016 00094 01
Aprobado Acta No. 1329

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el Defensor
Oficioso de AUGUSTO C}EiSAR DUARTE, contra la sentencia proferida
el 29 de abril de 2021, a través de la cual el Juzgado Quinto Penal del
Circuito con Funcién de Coho‘dmiento de Neiva, lo condend por el delito
de violacion del régimen legal ‘o constitucional de inhabilidades e

incompatibilidades.
SINTESIS DE LOS HECHOS.
De la resolucion de acusacidn se extractan los siguientes:
"AUGUSTO CESAR DUARTE fungiendo como Director y por ende
representante legal del centro médico “Nuestra Sefora del Carmen” del

municipio de Santa Maria Hu?/a,i expidio la orden de servicios nimero
061 del 18 de julio (Si‘c) de 2004 al sefior Fabio Viveros Villamuez, cuyo



Radicacién: 41001 31 04 005 2016 00094 01

Procesado: Augusto Cesar Duarte. -

Delito: Violacion al régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. '

objeto era prestar sus servicios profesionalés_ a la mencionada entidad,
realizando la planeacién, ejecucion e implementacion de las acciones,
suministros e insumos de San Pedro Saludable, por un término de un
dia y por valor de $3.500. 000, habiéndose establecido que el contratista
estaba vinculado como docente segun consta en el sistema de la
Secretaria de Educacion y adscrito a la Institucion Educativa Santa

Juana de Arco del municipio de Santa Maria Huila™.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES.

Con fundamento en el 'informe No. 501 del 30 de noviembre de 20052,
elaborado por Investigador Criminalistico adscrito a la Seccién de
Informacién y Analisis del C.T.I. Neiva, el 12 de diciembre siguiente3, la
Fiscalia 11 Delegada ante los Juzgados Penales del Circuito de esta
ciudad, declaré abierta la instruccién contra Fabio Vivero Villamuez y
AUGUSTO CESAR DUARTE, por el presunto delito de violacién del
régimen legal y constitucional de inhabilidades e incompatibilidades,
disponiendo la recoleccion de pruebé’é;dqcumentales e indagatoria de

los precitados.

Mediante decision fechada el 30 de sepf‘i.é'mbre de 20134, el ente
acusador definid la situacion juridica de Fabio Viveros Villamuez,
absteniéndose de imponerle medida de aseguramiento y decretando
otras pruebas para impljlsar la investigacidn. En tanto que, a través de
proveido adiado el 28 de o"c'_c‘ybre posterior®, declaré el cierre parcial de
la instruccién contra el antes mencionado y ordend la ruptura de la
unidad procesal para continuar investigando a AUGUSTO CESAR
DUARTE. |

1 Cuaderno original Fiscalia, folios 159 a 168. -

2 Folios 3 a 5 ibidem. A
3 Folios 48 y 49 ibidem. ‘ L
4 Folios 73 a 78 ibidem. '

5 Folio 102 ibidem.
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La investigacidén fue reasignada a la Fiscalia 18 Seccional de esta capital,
Despacho que asumié su conocimiento el 23 de noviembre de 20156 y
el 27 del mismo mes y afo declar6 persona ausente a DUARTE, le

designd defensor de oficio y decretd nuevas pruebas’.

Con proveido del 13 de enero de 20168, el Fiscal Delegado definid la
situacion juridica del implicado sin imponerle medida de aseguramiento

y el 11 de marzo subsiguiente® declaro el cierre de la instruccién.

El 22 de abril de la referida anualidad??, |la Fiscalia 18 Seccional califico
el mérito de la instruccion y acus6 a AUGUSTO CESAR DUARTE por la
presunta comision del punible de violacién del régimen legal o
constitucional de inhabilidades e incompatibilidades, determinacion
apelada por el Defensor y confirmada el 10 de junio de 2016 por la
Fiscalia Segunda Delegada ante este Tribunal!!, quedando debidamente

ejecutoriada??.

La etapa de juicio correspondi6 al Juzgado Quinto Penal del Circuito de
Neiva, Despacho que una vez surtié el traslado del articulo 400 de la
Ley 600 de 2000, celebro la audiencia preparatoria el 18 de agosto de

201613 y |a vista publica se realizd el 5 de octubre sucesivo!®.

Finalmente, el 29 de abril de 2021%°, la Juez profiri6 sentencia
condenatoria contra AUGUSTO CESAR DUARTE, decisién contra la

6 Cuaderno original Fiscalia, folio 118.

7 Folios 123 a 126 ibidem.

8 Folios 136 a 143 ibidem.

% Folio 156 ibidem. o

10 Folios 159 a 168 ibidem. .

11 Cuaderno de segunda instancia de la Fiscalia.
12 Cuaderno original Fiscalia, folio 118.

13 Cuaderno original del Juzgado No. 2, folio 18.
14 Thidem, folios 27 a 29.

15 Ibidem, folios 31 a 40.
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cual el Defensor de oficio present6 y sustent6 el recurso de apelacién

que ocupa la atencion de esta Corporacion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

Luego de resumir los hechos investigados, la actuacién procesal surtida,
identificar al acusado y sintetizar los alegatos finales de las partes e
intervinientes, la A Quo trajo a colacion normatividad y jurisprudencia
relacionada con el delito de marras, destacando a la postre que para el
18 de junio de 2004, AUGUSTO CESAR DUARTE era servidor pubico,
ya que ejercia como gerente del Centro de Salud Nuestra Senora del
Carmen del municipio de Santa Maria, Huila, y en tal calidad suscribid
la orden de servicios No. 061 de 2004 con el sefior Fabio Viveros
Villamuez, cuyo objeto era “planificacién, ejecucion e implementacion
de las acciones, suministros e insumos del San Pedro Saludable”, pese
a que este ultimo se encontraba inhabilitado para contratar por ser
también servidor publico, -éspecificamente, docente del Colegio

Departamental Santa Juana de Arco de igual localidad.

Adujo que el sefior Viveros Villamuez, previamente a su contratacion,
presentod los proyectos "San pedrito institucional 2004” y “San pedrito
mis mejores afios”, firmando en representacion de la institucion
educativa antes mencionada, por lo que se podia presumir su
vinculacidon con esta; ademas, preciso, de las declaraciones rendidas
por José Gildardo Andrade Leiva, Negdi Isabel Daza Polania y Jesus
Antonio Vanegas Garavis,"”'-vs_e colige que el acusado conocia que el
contratista ejercia como servidor publico, por cuanto era docente desde
1997, reconocido po‘r sus logros académicos y apoyo a las festividades
sampedrinas, asimismo, el encartado no era un desconocido en Ia
regidn, siendo por ende el compdrtamiénto _de DUARTE "indolente” en

la administracion de lo publico.

!
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La A Quo aclardé que no obstante e§n la clausula quinta de la orden de
servicios se indica que el contratista no estd inmerso en causales de
inhabilidades e incompatibilidades, se logré demostrar que el acusado
si sabia de su imposibilidad para contratar, pero pese a ello celebrd el
convenio de forma irregular. Descart6 la posibilidad de un error del tipo
penal, pues, insistio, el acusado si tenia conocimiento de la calidad de
servidor publico del contratista y dolosamente quiso materializar la
orden de servicios, trasgrediendo con su actuar el bien juridico de la
administracion publica al no cumplir los principios de transparencia,

legalidad, eficacia y moralidad que rigen la funcién publica.

En conclusion, decantd, con certeza se écredité la existencia del delito
y la responsabilidad de AUGUSTO CESAR DUARTE y por ende, lo
condeno a 48 meses de prisién, multa de 50 S.M.L.M.V. y 60 meses de
inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones publicas, como
autor responsable del punible de violacidn del régimen legal o
constitucional de inhabiiléi(ffl'ades e incompatibilidades, concediéndole el

beneficio de la prision domiciliaria.

RECURSO DE APELACION.

El Defensor de oficio éxplicé que es el coﬁtratista quien al suscribir un
contrato con el estado debe implicitamente conocer sobre su
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, por lo que, considerd,
su defendido fue inducido en error, ya que conforme a la clausula
quinta de la orden de Se(;vhicios el contratista manifest6 bajo juramento
no estar inmerso en :-c.:"‘a'usales de inhabilidad e incompatibilidad
establecidas en la Ley 80 de 1993; ademas, fue reiterativo en sefialar
que su prohijado desconocia' la calidad de servidor publico de Viveros

Villamuez.
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A la vez, se preguntd épor qué no pensarse que el acusado actu6 de
buena fe en razén a que desconocia la inhabilidad del contratista? o
inclusive, "¢qué tal que el contratista estuviese gozando de licencia no
remunerada o desvinculado definitivamente del sector publico?” y
pidid que ello fuera atendido por la segunda instancia, por cuanto, en
su consideracion, quien incurridé en la infraccion penal fue el sefior
Fabio Viveros Villamuez y no su procurado, pofque no se demostré
que tuviera pleno conocimiento de la inhabilidad del precitado

contratista.

Por ultimo, expuso que los testimonios recibidos no son suficientes
para colegir que DUARTE obro con dolo ywpor ello es responsable del

injusto, motivos por los cuales pidi6 revocar el fallo condenatorio.

No hubo intervenciones de los no recurrentes.

. CONSIDERACIONES.

La Sala es competente para resolver la apelacién interpuesta contra la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de esta
ciudad, conforme lo dispone el numeral 1° del articulo 76 de la Ley 600

de 2000, normatividad que rige el tramite de la actuacién surtida.

Competencia que, de acuerdo con el principio de limitacién y el articulo
204 del citado plexo normativo, se encuentra restringida al escrutinio
de las inconformidades del recurrente y a aquellos aspectos que le estén

vinculados inescindiblemente.

Empieza la Colegiatura rememorandvo que AUGUSTO CESAR DUARTE
fue acusado por el delito de violacion del ‘r'égimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades, tipificado en el articulo 408 del

Cddigo Penal - C.P. -, resultando condenado en primera instancia.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, Sala Segunda de Decisién Penal
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El texto original de la norma aplicable para la fecha de los hechos

investigados'®, establece:

"El servidor publico que en ejercicio de sus funciones
intervenga en la tramitacion, aprobacion o celebraciéon de un
contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en
normas  constitucionales, sobre inhabilidades o
incompatibilidades, incurrira en prision de cuatro (4) a doce
(12) afios...” (Negrillas fuera de texto).

De acuerdo con la resolucién de acusacion y lo dispuesto en el articulo
232 de la Ley 600 de 2000, le coirespondia al ente persecutor
demostrar en grado de certeza que la condLlcta punible reprochada
existio y que AUGUSTO CESAR DUARTE es responsable de su
comision, es decir, que en su condicién de servidor publico - Director
del Centro de Salud Nuestra Senora del Carmen del municipio de Santa
Maria, Huila -, suscribié';!.a orden de servicios No. 061 del 18 de junio
de 2014, teniendo conécimiento que el contratista Fabio Viveros
Villamuez era servidor_pl.]lg[ico - docente - y por tanto, se encontraba

inhabilitado para suscribir el convenio.

Ahora, en punto de la alzada, adv1ertase que el disenso del recurrente
se contrae a conS|derar que AUGUSTO CESAR DUARTE fue inducido
en error por el contratista, ya que en la cldusula quinta de la mentada
orden de servicios, Fabio Viveros Villamuez manifestd bajo juramento
no estar inmerso en causales de inhabilidad o incompatibilidad,
pudiéndose deducir en beneficio del acusado que actu6 de buena fe,
maxime cuando no se ‘a'é'fmostré que para Ia.'fec'ha de suscripcion del

convenio tuviera pleno conocimiento de la inhabilidad del contratista.

16 por cuanto aun no habia entrado en vigencia la Léy. 890 de 2004, la cual empezé a regir el
10 de enero de 2005 y unicamente para las actuaciones tramitadas bajo el rigor de la Ley 906
de 2004.
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Descendiendo al asunto puesto a consideracion de esta Judicatura,
deviene pertinente observar la exigencia prevista en el inciso 2° del
canon 232 de la Ley 600 de 2000, que reza:

"No se podré dictar sentencia condenatoria sin que obre en el
proceso prueba. que conduzca a la certeza de la conducta
punible y de la responsabilidad del procesado.” (Negrillas y
subrayas para destacar). ‘

Continuando, en torno al sujeto activo calificado de la conducta
reprochada, destaquese que el numeral 20 del articulo 2° de la Ley 80
de 1993 - por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion

de la Administracién Publica -, define a los servidores publicos como:

“..a) Las personas naturales que prestan sus servicios
dependientes a los organismos y entidades de que trata este
articulo, con excepcion de las asociaciones y fundaciones de
participacién mixta en las cuales dicha denominacion se
predicara exclusivamente de sus representantes legales y de los
funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos
en representacion de aquéllas.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan
capacidad para celebrar contratos.en representacion de éstas.”

En el mismo orden, el precepto 123 Constitucional prevé:

"Son servidores publicos los miembios de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.”

Conforme al precedente normativo, acertado es colegir inicialmente
que AUGUSTO CESAR DUARTE fungia como servidor publico el 18
de junio de 2004, puesto que de acuerdo a la documental obrante en
el sumariol’, se desémpeﬁé como "Director del CENTRO DE SALUD
NUESTRA SENORA DEL CARMEN - ..L:fn;-‘daq Administrativa Especial” del

17 Certificacion expedida el 12:de febrero de 2016, por'iléi"Gerente de la E.S.E. Nuestra Sefiora
del Carmen de Santa Maria, Huila. Folio 146 Cuaderno Otiginal Fiscalia.
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LN N ., ‘
municipio de Santa Maria, Huila, desde el 1° de enero de 2004 y hasta

el 10 de enero de 2006, condicidn que valga resaltar, no fue objeto de
controversia durante la instruccion, el juzgamiento y mucho menos en
la apelacion.

Igualmente, tampoco se suscité debate alguno respecto la calidad de
servidor publico del contratista Fabio Viveros Villamuez, logradndose
demostrar que fue docente - en Propiedad - del Colegio
Departamental Santa Juana de Arco de Santa Maria, Huila, ejerciendo
tal labor - por o menos - entre el 21 de agosto de 1997 y el 4 de enero
de 2006, segun se ektracta del “certificado de tiempo de servicios”
expedido por la Secretaria de Educacién del Huila en la Ultima data
mencionadal®; asimismo, obra en el sumario copia del Decreto No.
0970 del 13 de agosto de 199719, de la Gobérnacién del Huila, por el
cual se nombré al precitado como educador de la citada institucion y

su respectiva acta de posesion adiada el 21 de agosto de 19972°.

Por Gltimo, tampoco hubo debate en torno a que el procesado actué
como contratante. Eﬁ efecto, auinq_ue en la orden de servicios No. 061
de 2004 no consta el nombre de AUGUSTO CESAR DUARTE como
contratante u ordenador, nada-rebatié ia defensa y con razdén, como
quiera que lo cierto es que es diafano qLie elt'contrato fue suscrito el
18 de junio de 2004 y en tales calidades actudé quien para esa data
fungia como "Director” del centro de salud, fecha en la que
indiscutiblemente ejercia esa labor el acusado, ya que en el sumario
reposa una certificac’i‘gh de cumplimento de dicha orden y el
comprobante de pago No 2004-0226, ambos documentos adiados el
18 de junio de 2004 y en los que figura su nombre, rubrica y la
condicién en que actta - Diréctor y Ordenador -, por io que con
certeza puede concluir este Cuerpo .‘.Colegiado' que el precitado fue

18 Folio 56 Cuaderno Original Fiscalia.
19 Folios 60 y 61 ibidem.
20 Folio 58 ibidem.

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, Sala Sequnda de Decisién Penal



Radicacion: 41001 31 04 005 2016 20094 01
Procesado: Augusto Cesar Duarte.
Delito: Violacién al régimen legal o con:t/tuaonal de ‘inhabilidades e

incompatibilidades.

Voo

quien celebr6 el aludido convenio en representacion del Centro de

Salud Nuestra Seinora del Carmen.

Comprobada la calidad de servidores publicos de DUARTE y de
Viveros Villamuez, deviene pertinente adentrarse la Judicatura a
establecer la prohibicién para contratar contenida en el mandato 127

Constitucional que ensefia:

“Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato
alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen 0 administren recursos publiros salvo las excepciones
legales.”

Al unisono, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 consagra:

“Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar
contratos con las entidades estatales:

(...)

f) Los servidores publicos.”

H

De la citada normativa se Iogra colegir sin dubitacién alguna que Fabio
Viveros Villamuez, por su calidad de docente del Colegio Santa Juana
de Arco del municipio de Santa Maria‘, Huila, adscrito a la Secretaria
de Educacion de este Departamento, sé encontraba - legal y
constitucionalmente - inhabilitado para contratar con el Centro de
Salud Nuestra Sefiora del Carmen de esa localidad y por ende, no le
era permitido celebrar la cuestionada orden de servicios No. 061 de
2004.

Es que la normatividad antes referida es muy clara en sefialar que las
personas que funjan como servidores publicds no puede bajo ninguna
modalidad contratar con e'n-tidades estatales o publicas, ni con
particulares que administren recursos publicos; sin embargo,
acreditado esta que ello fue desatendido en la celebracién de Ia

discutida orden de servicios.
10
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Precisado lo anterior, procede la Corporacidn a establecer si conforme
a la prueba acopiada se logré demostrar en grado de certeza que
para el 18 de junio de 2004, data de suscripcion del referido convenio,
el acusado AUGUSTO CESAR DUARTE era conocedor de la calidad
de servidor publico - edu_cador - que ostentaba el contratista Viveros
Villamuez. o |

Al respecto, el Defensor de oficio estihﬁé que su prohijado fue inducido
en error por el contratista, ya que en la clausula quinta de la aludida
orden de servicios aquel manifesté “bajo la gravedad del juramento
que no se encuentra sujeto a las causales de inhabilidad e
incompatibilidad determinadas en la Ley 80/93".

No obstante, dicho a:'gumento resulta errado, toda vez que, a
AUGUSTO CESAR DUARTE como Director y ordenador del gasto
publico del mentado Centro de Salud municipal, le era exigible verificar
la aludida informacic')n_, siendo insuficiente que se limitara a aceptar

sin mas la manifestacion del susodicho contratista.

Frente al tdpico, la S"'a.la de Casacién Penal de la Corte Suprema de

Justicia ha ensenado:

"..en lo concerniente al delito de violacién del régimen legal de
inhabilidades e incompatibilidades, resulta cierto e
incontrovertible que el servidor publico se encuentra compelido
a ser cuidadoso en el estudio de los requisitos que le permitan
materializar el acto contractual. En tal sentido, inexorable le
resulta acudir al contenido de la Ley 80 de 1993, que entre otras
cosas, regula en su articulo 8, las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar, y verificar en los términos del
articulo 1° de la Ley 190 de 1995, que la persona que pretenda
ocupar un cargo publico o celebrar un contrato de prestacion de
servicio, cumpla con las condiciones que asi lo demanda”!.

21 AP3081-2019. Radicacion No. 54314, del 24 de julio de 2019. M. P. Luis Guillermo Salazar
Otero.
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En tal sentido, no puede esta Corporaéién aéeptar de manera alguna
que el acusado fue inducido en error al su‘s_vt;ri'bir la orden de servicios
en cuestion, maxime teniendo en cuenta que aquel ni siquiera
comparecié - a través de cualquier medio - a la actuacién para dar a
conocer sus propias explicaciones, Id que de contera no permite colegir
un actuar de buena fe de parte del inculpado, como desatinadamente

lo pretende hacer ver su Defensor.

Por demas, el segundo y Gltimo inconformismo de la Defensa se
afianza en considerar que durante la _'actua(:ién no se demostré que
DUARTE tuviera pieno conocimiento de la calidad de servidor publico
ostentada por el contratista al momento d‘elelg,uscribir el contrato, frente
a lo cual apropiado es analizar los testim‘ozhios vertidos y la propia

indagatoria del contratista.

Fabio Viveros Villamuez rindié indagatoria el 26 de noviembre de
200822, manifestd haber iniciado en el sistema educativo como

docente desde agosto de 1997 en la Institucion Educativa Santa Juana

de Arco de Santa Maria, Huilé, y al preguntarsele sobre sus funciones,
dijo, entre otras: “...coordino los proyectos junto con el coordinador
académico que se trabaja articuladamente con la ESE Nuestra Sefiora
del Carmen, entre ellos escuela saludable, salud sexual, utilizacién del
tiempo libre, prevencién del uso de sustancias sicoactivas, salud
ambiental y prevencién de emergencias...”. Aceptd haber suscrito la

cuestionada orden de servicios e indicd: "...todos los once anos los he

dedicado a trabajar en educacion, en cultura ...en aquel entonces y
este afio y el anterior, he hecho parte del comité que lidera la
organizacion del san Pedrifo institucional Santa Juana de Arco, que es

una actividad cultural, ...la mejor que se realiza en el municipio”.

22 Cuaderno Original Fiscalia. Folios 68 a 71.
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A la vez, explicd: “"Esta actividad requiere bastante personal, ..se
cuenta mucho con el apoyo de los padres de familia, el comercio,
entidades” y al preguntarsele por qué figuraba él y no la institucién
educativa o su rector como contratista, depuso: "por el liderazgo que
tengo en la institucion, me. encanta liderar proyectos, me encanta
trabajar con los estUdiantg;,en actividades de educacion integral,

fuera del drea, en actividades que sirvan a la comunidad”.

De acuerdo con lo antes narrado, es atinado sefialar que de antafio el
docente Viveros Villamuez es altamente destacado en el municipio de
Santa Maria, Huila, debido a que desde el inicio de su carrera como
educador (afio 1997) ha desarrollado diferentes actividades
educativas, culturales y liderado la organizacion de las fiestas
sampredinas en la institucidn, en cuya actividad participan también la
ciudadania en general»,'jci::c;merciantes y al parecer algunas entidades,
inclusive, ha desarrollad'o proyectos articulados con el Centro de Salud

Nuestra Senora del Carmen de esa localidad.

Lo precedente se corrobora con el testimonio rendido ante la Fiscalia
instructora por José Gildardo Andrade Leiva el 17 de octubre de
201723, Rector de la I‘r:\stitucién Educativé Santa Juana de Arco desde
1996, quien afirmé: "La institucién Santa Juana de Arco realiza un
evento que se llama San Pedrito Institucional, que lo venimos

haciendo desde hace aproximadamente del afio 2001 ...la institucion

gestiona el apoyo de 'o'ffas entidades como la ESE nuestra sefiora del
Carmen o el mismo Hosﬁfﬁa/, la Alcaldia Municipal, Cooperativas como
Ultrahuilca, Coonfie, el comercio, '/a. misma comunidad educativa (...)
se nombra un comité organiz;a‘dor gue la mayoria de los afios ha estado
liderado por el profesor Favio Viveros, quienés; son los encargados de
contactar las entidades (...) en el 2004 el profesor Favio Viveros estaba

/7”7

liderando el San Pedrito de ese afo... ;' ademas, fue contundente en

23 Cuaderno Original Fiscalia. Folios 86 a 89.
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aseverar que "El profesor Favio gestiond ante la ESE el apoyo que
siempre nos ofrecian nos dabah, el cual ‘eféctivamente lo aportaron
pero se cometié la falta de haber firmadqzsin leer el contenido del
contrato ...orden que se debid hacer no a ‘través del profesor Favio

Viveros si no a través de la Institucion Santa Juana de Arco”.

En la data referida y ante la misma Fiscalia, testifico Negdi Isabel Daza
de Polania y JesGs Antonio Vanegas Garavis®*, manifestando - en
sintesis - conocer al profesdr Favio Viveros Villamuez desde que llego
a laborar como profesor a Sé'nta Maria, Huila, a quien lo reconocen
como el docente encargado de liderar actividades culturales y
sampedrinas en la institucion educativ;‘:l Santa Juana de Arco, para lo
cual gestionaba el apoyo economico de la _comunidad en general, el

comercio y de entidades como la ESE Nuésj;ra_ Seriora del Carmen.

Fueron contundentes los mencionados testigos en informar que el
sefior Favio Viveros Villamuez era un docente reconocido en el
municipio de Santa Maria y el encargado de liderar afio tras ano (desde
el 2001) la realizacién del San Pedrito institucional con el apoyo de la
comunidad, el sector comercio y entidades publicas como el precitado
centro de salud, E.S.E. que aportaba econdmicamente al evento,
siendo por tanto indudable el reconocimiento que en esa localidad
tenia el profesor Viveros, sobre'tovdo, pof la connotacion del evento,
cuyos organizadores, como el seﬁ_or Viveros, se convertian en
personas muy visibles y reconocidas por la comunidad en general y en
especial por quienes activamente participan en ellas de una u otra

forma.

Aunado a lo ya dicho, adyierte la Sala que .ante el Juez A Quo, en
audiencia publica celebrada ¢! 5'de octubre de 2016, declar6 de nuevo

José Gildardo Andrade Leiva, ratificando sus afirmaciones iniciales en

24 Cuaderno Original Fiscalia. Folios 90 a 94.
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i
torno a la celebracion del Sampredito Institucional del Colegio Santa

Juana de Arco. Pero, al mismo tiempo record6 a AUGUSTO CESAR
DUARTE como psicologo y gerente de la E.S.E. municipal entre los
afios 2002 a 2005 vy al preguntérsele - por el Juez - si aquel conocia
la condicion de docente de Favio Viveros Villamuez, respondi6
concretamente: "Sj s__eﬁbr t:iaro( ._ pbrque la ESE desarrolla algunos
programas en el temé de salud ‘con la institucion educativa ...en un
pueblo pequefio todo el mundo se conoce” y sobre este UGltimo dijo
"...es una persona muy reconocida y lo era para el afio 2004...”, testigo
que no fue interrogado por la Defensa pese a la oportunidad legal

concedida.

Por manera que no cabe duda de que el acusado conocia plenamente
la calidad de servidor [’)!"L:'i‘blico que ostentaba Fabio Viveros Villamuez,
reconocido docente de Iia; ﬁunicipalidad de Santa Maria, Huila, quien
inclusive, segun los dichos de los testigos antes referidos, gestionaba
todos los afios (desde el 2001) ante la E.S.E. Nuestra Sefiora del
Carmen de esa Iocalidad, el apoyo é\_conémicc') para el "San Pedrito
Institucional” del cIaustro educativo,--‘aporte que por obvias razones
debia ser autorizado.'por el gerente o administrador del gasto de la

E.S.E., que para el aflo 2004 era el aqui procesado.

No solo los testimonios recepcionados en la actuacion dan cuenta del
pleno conocimiento q"ue'é:DUARTE tenia de la calidad de docente que
liaba a Viveros ViIIamue‘:vz":_; De la documental obrénte en las diligencias
se observa que para ia celebraC|on del "San Pedro Saludable por la
Paz” en el municipio de Santa Maria, Huila, (evento desarrollado entre
la Alcaldia Municipal, eI Centro de Salud Nuestra Sefora del Carmen y
la Institucion Educativa Santa Juana de Arco), Viveros Villamuez
presento el proyecto denominado "San Pedr/to Institucional 2004 del
citado claustro academlco firmandolo como Ia persona responsable,

proyecto que a la postre fue incorporado como uno de los
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componentes del San Pedro Saludable por la Paz, tal como se advierte

en el sumario, asi:

"..el "San Pedro Saludable por /é_@gz", tiene los siguientes
componentes:
San Pedrito Institucional:
Responsable, Institucion educativa Santa Juana de

Arco...”

Es decir, como para el afio. 2004 Viveros Villamuez presento el
proyecto "San Pedrito Institucional 2004” de la Institucion Educativa
Santa Juana de Arco y lo hizo Com.o_ su responsable, para integrarlo al
San Pedro Saludable por la Paz, en el qU_e también participaban la
Alcaldia Municipal y el Centro de Salud N_'u,éstra Sefnora del Carmen,
resulta absurdo pretender creer que AUGUSTO CESAR DUARTE,
gerente dicha institucidon de salud para esa época, desconocia la
condicion de docente de Favio Viveros Villamuez, sobretodo, si en
cuenta se tiene que - como ya se dijo - Viveros era muy reconocido
por la ardua labor académica y cultural que desarrollaba en el
municipio desde sus inicios como docente (afio 1997) y a partir del
afio 2001 como coordinador del San Pedrito Institucional de la citada

institucion educativa.

Bajo el anterior panorama, sin soporte queda el planteamiento del
Defensor recurrente, quien considerd sin medio de prueba alguno que
el procesado desconocia la condicion de servidor publico, en razén a

que toda la prueba (testimonial..y documental) incorporada a la

actuacién da cuenta de lo contrario, esto es, se itera, que DUARTE si

tenia pleno conocimiento que Viveros Villamuez se desempefiaba
como docente de la 'Insti"'tt__._l_cién‘ Educativa Santa Juana de Arco de
Santa Maria, Huila, y pese a ello celebrd con aquel - en calidad de
contratista - la Orden de Servicios No. 061 de 2004 y pagd sus
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servicios profesionales en el marco del San Pedro Saludable por la Paz

realizado ese periodo.

Ahora, considera la Corporaciéon que no obstante, el Rector del Colegio
en su testimonio® adverd que el dinero pagado por la orden de
servicios No. 061 de 2004 fue destinado para una actividad cultural
apoyada anualmente por el centro de salud y no para beneficio
individual del contratista, lo cierto es que la contratacion fue irregular,
ya que el acusado DUARTE contraté los servicios profesionales de
Viveros Villamuez aun conociendo su calidad de servidor publico y que
tal condicién le impedia legal y constitucionalmente celebrar el
convenio, de conformidad con lo dispuest"o en los articulos 127
Constitucional y 8° de la Ley 80 de 1993.

En este orden de idea‘sf,: razén le asiste a la Juez A Quo al encontrar
acreditado el delito de vioiacién del régimen legal o constitucional de
inhabilidades e incompatibilidade;; y su responsabilidad indiscutible en
cabeza de AUGUSTO CESAR DUARTE.

Corolario, no queda oltAra alternativa que é:onfi?mar el fallo impugnado
proferido por el Juzgado ‘Quinto Penal del Circuito de Neiva, a través
del cual fue condenado AUGUSTO CESAR DUARTE por el punible de
violacion del régimehﬁw legal o constitucional de inhabilidades e

£

incompatibilidades.

En mérito de lo expuestb, la Sala Segunda de Decision Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Neiva,.administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad d:-e la ley,

25 " o cierto de todo es que el profesor Favio obro de buena fe ...no buscé ningdn lucro, ninguna
ganancia, a él solo le interesa el bienestar de la comunidad y de la institucién...”
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de ‘fecha y origen anotados a
través de la cual se condené a AUGUSTO CESAR DUARTE como autor
responsable del punible de violacién del régimen legal o constitucional
de inhabilidades e incompatibilidades, de acuerdo con los argumentos

eshbozados en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Contra este "fallo procede el recurso extraordinario de
casacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 205 de la Ley

600 de 2000, el cual deberd interponerse dentro del término sefialado

en el canon 210 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Decision adoptada de forma virtual)

Uy

INGRID KAROLA PALACIOS ORTEGA
- Magistrada.

JAVIER|IVAN CHAVARRO ROJAS
Magistrado

o /A

LUISA NANDA TOVAR HERNANDEZ

Secretaria
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