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BOGOTA Y CUNDINAMARCA

Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

De conformidad con lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991 y, dentro
del término consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, procede este Despacho a decidir la accion de tutela instaurada
por Natalia Salazar Wilches, mediante apoderada judicial, en contra de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca.

I. ANTECEDENTES

La accionante formula accion de tutela por considerar que la accionada ha
vulnerado sus derechos fundamentales, basandose en los siguientes hechos:

e La accionada realizé valoracién a la sefiora Natalia Salazar Wilches el 25
de agosto de 2022.

e El 30 de agosto de 2022, la accionante aporté a la junta accionada los
documentos requeridos para la emisién del dictamen.

e Teniendo en cuenta que habia transcurrido un tiempo considerable, radic
peticion el 11 de octubre de 2022 ante la junta accionada solicitando la
notificacién del dictamen.

e Alafecha ha transcurrido mas de un mes desde que su representada tuvo
la valoracién y aun no se ha notificado su dictamen de calificacién
de pérdida de capacidad laboral, situacion que impide que su
representada pueda reclamar en el caso de que sea favorable el
porcentaje, la pensién de invalidez ante el fondo de pensiones.

II. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Aduce el promotor de la accién constitucional que la entidad accionada vulnera
el derecho fundamental a la seguridad social, minimo vital y debido proceso.
Solicita la tutela de sus derechos y que, en consecuencia, que “se ordene a la
accionada a notificar inmediatamente el dictamen de calificacion de pérdida de
capacidad laboral” a la accionante.

lIl. ACTUACION PROCESAL

La presente accién de tutela fue admitida el 16 de noviembre de 2022,
disponiendo notificar a la accionada JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
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INVALIDEZ DE BOGOTA D.C. Asi mismo, se dispuso vincular de oficio a:
COMPENSAR E.P.S., ADRES -ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, A
LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL, SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD -FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, JUNTA NACIONAL DE INVALIDEZ con el objeto de
gue dicha dependencia se manifestara sobre cada uno de los hechos descritos
en la tutela.

IV. CONTESTACION A LA TUTELA

La respuesta emitida por la entidad accionada y vinculadas reposan en el
expediente digital.

V. CONSIDERACIONES.
1. De la competencia.

Es competente este Despacho Judicial para proferir sentencia en esta accion de
tutela con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto
2591 de 1991.

2. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si: ¢la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca ha lesionado el derecho a la seguridad
social de la accionante toda vez que no ha expedido el dictamen de calificacion
de invalidez, de conformidad con las etapas y términos establecidos en los
articulos 2.2.5.1.35. y 2.2.5.1.36. del DUR 1072 de 2015y, en esa medida, no ha
notificado el dictamen emitido, el cual es un documento necesario para la
reclamacion de la pension de invalidez?

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca si ha lesionado el
derecho a la seguridad social de la accionante toda vez que no ha expedido el
dictamen de calificacién de invalidez, de conformidad con las etapas y términos
establecidos en los articulos 2.2.5.1.35. y 2.2.5.1.36. del DUR 1072 de 2015 vy,
en esa medida, no ha notificado el dictamen emitido, el cual es un documento
necesario para la reclamacion de la pensién de invalidez, “en caso de que sea
favorable el porcentaje”.

3. Marco legal y jurisprudencial

(i) Segun el articulo 16 de la ley 1562 de 2012, las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad Social
del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con
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personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de caréacter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en
los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin
perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la
reglamentacion que determine el Ministerio de Trabajo.

(ii) El Decreto unico Reglamentario 1072 de 2015 reglamenta la forma en que
estos organismos profieren los dictamenes de calificacion de invalidez. Dicha
reglamentacion incluye los tiempos para que se agote cada una de las etapas
desde que el caso es asignado al médico sustanciador hasta que el proyecto de
dictamen es presentado en audiencia privada a la Junta de Calificacion de
Invalidez para su aprobacion. Seguidamente se reglamenta lo referido al
contenido del dictamen y la forma y plazos de notificacion del dictamen a todas
las partes interesadas.

(iii) De conformidad con el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, la Juntas de
Calificacion de Invalidez determinan mediante un examen la pérdida de
capacidad laboral. Esta labor ha sido catalogada por la Corte Constitucional,
como un “servicio esencial en materia de seguridad social™. El pronunciamiento
de la Junta es un servicio esencial en materia de seguridad social en la medida
en que, el dictamen de calificacion de invalidez y pérdida de capacidad laboral
permite el acceso a otras prestaciones del sistema de seguridad social integral.
Como lo ha sefalado la Corte Constitucional, las decisiones de ese 6rgano -
refiriéndose a las Juntas de Calificacion de Invalidez- constituyen “el fundamento
juridico autorizado, de caracter técnico cientifico, para proceder con el
reconocimiento de las prestaciones sociales cuya base en derecho es la pérdida
de la capacidad laboral de los usuarios del sistema de seguridad social. Como
ya se dijo, el dictamen de las juntas es la pieza fundamental para proceder a la
expedicion del acto administrativo de reconocimiento o denegacion de la pension
que se solicita. En este sentido, dichos dictdmenes se convierten en documentos
obligatorios para efectos del reconocimiento de las prestaciones a que se ha
hecho alusion™.

4. Caso Concreto

Natalia Salazar Wilches, actuando a través de apoderada judicial, promueve
accion de tutela contra la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA para que se ordene a la accionada
notificar inmediatamente el dictamen de calificacion de pérdida de capacidad
laboral a su representada.

La entidad encartada JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, al momento de contestar la accién de tutela
manifesto: “Solicito a esta honorable despacho no prosperen las pretensiones
elevadas, en razdn a que esta Junta Regional el dia 25 de agosto de 2022, llevo

1 Corte Constitucional, sentencia C-164-2000, citada en la sentencia T-400-2017 de la misma
Corporacion.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-265 de 2018.
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a cabo la valoracion médica y psicologica al accionante, y luego de estudiar las
pruebas y documentos suministrados, se procedié a agendar el caso para ser
presentado en audiencia privada que se llevara a cabo en los proximos dias
por parte de la sala tercera de decision, en consecuencia, una vez se emita el
dictamen de calificacion requerido se notificara o comunicara personalmente a
las partes legalmente interesadas del dictamen de acuerdo al Articulo 2.2.5.1.39
del Decreto 1072 del 2015. El dia 11 de octubre la paciente radica peticion, la
cual fue resuelta y notificada a la paciente. (ver adjunto). Es de resaltar, que esta
Junta Regional se encuentra garantizando cada una de las etapas encaminadas
a la emision del dictamen. La demora en proferir el dictamen obedece al alto
volumen de trabajo que tienen los médicos que integran cada una de las salas
de decision (valorando pacientes, proyectando ponencias, emitiendo
calificaciones, sustentandolas a los demas miembros de la sala de decision para
aprobar la decision, revision de los recursos de reposicion, sustentacion de los
mismos, concesion de los recursos de alzada, asistencia a audiencias judiciales
y demas funciones propias del cargo), que generaron demora justificada en
resolver el caso”.

De la vista efectuada al expediente de tutela el juzgado encuentra que:

(a) El 25 de agosto de 2022 se llevo a cabo la valoracién médica y psicoldgica a
la accionante por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca.

(b) Posteriormente el galeno ponente solicité a la sefiora Natalia Salazar Wilches
los siguientes documentos: “VALORACION POR OFTALMOLOGIA,
CAMPIMETRIA, VALORACION POR PSIQUIATRIA Y NEUROLOGIA” (numeral
6, articulo 2.2.5.1.36., DUR 1072 de 2015).

(c) El requerimiento fue atendido por la accionante.

(d) En el informe rendido por la Junta de Calificacion de Invalidez y dirigido a este
despacho judicial el 18 de noviembre de 2022 se sefald, por un lado,
“actualmente el caso esta siendo objeto de revision exhaustiva de los
documentos en su totalidad y finalmente, se programard el caso para
presentarse en audiencia privada’.

Por el otro lado, en el mismo documento sefialdé que “se procedi6 a agendar el
caso para ser presentado en audiencia privada que se llevara a cabo en los
préximos dias por parte de la sala tercera de decision”.

(e) En la respuesta a la peticion elevada por la accionante, la cual fue remitida el
mismo 18 de noviembre de 2022, se sefald “que se programara el caso para
presentarse en audiencia privada, en donde, de ser aprobado el proyecto de
calificacion se emitira dictamen que contendra los fundamentos de hecho y de
derecho observados por el ponente para definir la calificacion”.

(f) De la lectura de estos dos documentos que reposan en el expediente, se
advierte que no resulta claro si para el momento de este fallo se ha dado
cumplimiento al numeral 8, articulo 2.2.5.1.36. del DUR 1072 de 2015, esto es,
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si se ha agendado o no el caso para ser llevado a la audiencia privada de que
trata el articulo 2.2.5.1.37. del DUR 1072 de 2015. Como se vio, la respuesta de
la Junta de Calificacion de Invalidez es incluso contradictoria. Lo anterior es
especialmente relevante si se tiene en cuenta que la norma sefiala que una vez
radicada la ponencia el director administrativo y financiero procedera a agendar
el caso en la siguiente audiencia privada de decision, que en todo no caso no
podra ser superior a cinco (5) dias héabiles.

(g) La Junta de calificacién de invalidez present6 unas explicaciones para
justificar que no se haya expedido el dictamen de calificacion de invalidez. Explic
que ello se debe al alto volumen de trabajo que tienen los médicos que integran
cada una de las salas de decision (valorando pacientes, proyectando ponencias,
emitiendo calificaciones, sustentandolas a los demas miembros de la sala de
decision para aprobar la decision, revision de los recursos de reposicion,
sustentacion de los mismos, concesion de los recursos de alzada, asistencia a
audiencias judiciales y demas funciones propias del cargo), razén por la cual
considera que existe “una demora justificada en resolver el caso”. Sin embargo,
no allegé pruebas que sustentaran estas justificaciones. Asi las cosas, esta
demostrada la “demora” reconocida en la contestacion de la accion de tutela y no
se encuentra justificada tal circunstancia. Lo anterior cobra mayor relevancia si ni
siquiera la entidad accionada pudo explicar con claridad la etapa en el cual se
encuentra el tramite.

El comportamiento de la Junta de Calificacién de Invalidez, relativo a que no haya
agotado el procedimiento en los términos establecidos por el Decreto
Reglamentario es lo que ha impedido que se expida el dictamen pericial y, en
consecuencia, que no se haya notificado a la accionante el resultado de la
calificacion para que pueda continuar con el trdmite correspondiente relacionado
con la pensioén de invalidez. Como lo sefald la accionante, “dicha situacion (...)
impide que (...) pueda reclamar, en el caso de que sea favorable el porcentaje,
la pension de invalidez ante el fondo de pensiones”.

Para este despacho, la anterior circunstancia lesiona el derecho fundamental a
la seguridad social de la accionante, puesto que el dictamen de las juntas de
calificacién de invalidez son documentos obligatorios para el reconocimiento de
prestaciones del sistema de seguridad social, como la pension de invalidez. De
manera que, sin ellos los interesados no pueden continuar con los tramites
pertinentes para el reconocimiento de prestaciones asistenciales del Sistema de
Seguridad Social en Salud. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en
cuenta que, la Junta de Calificacién de Invalidez ni siquiera explicé con claridad
la etapa procesal en la cual se encuentra el tramite y, por el contrario, si aceptd
que ha habido “demoras” en la expedicion del dictamen de calificacion de
invalidez y que por ello no se ha expedido.

Asi las cosas, se concedera el amparo suplicado, para ordenarle a la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca, que en el
término méaximo UN DIA (1) dia, contado al partir del dia siguiente a la notificacion
de esta sentencia, adelante las gestiones pertinentes para continuar con el
tramite de calificacion de invalidez descrito en el articulo 2.2.5.1.36. del Decreto
1072 de 2015, esto es, si no lo hubiera hecho, proceda “a agendar el caso para
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ser presentado en audiencia privada” de la junta de calificacién de invalidez, de
conformidad con el numeral 8 del referido articulo, de manera que se puedan
agotar las etapas subsiguientes para la expedicion del dictamen de calificacion
de invalidez.

En mérito dq lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D. C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la seguridad social de
NATALIA SALAZAR WILCHES, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR A LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA que, en el término maximo de
UN DIA (1) dia, contado a partir del dia siguiente a la notificacion de esta
sentencia, adelante las gestiones pertinentes para continuar con el tramite de
calificaciéon de invalidez de NATALIA SALAZAR WILCHES descrito en el articulo
2.2.5.1.36. del Decreto 1072 de 2015, esto es, si no lo hubiera hecho, proceda “a
agendar el caso para ser presentado en audiencia privada” ante la JUNTA DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, de conformidad con el numeral 8 del referido
articulo, de manera que se pueda agotar las etapas subsiguientes para la
expedicion del dictamen de calificacion de invalidez. EI cumplimiento de esta
orden judicial debera ser puesto en conocimiento de este juzgado.

TERCERO: ADVERTIR a LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA que, de no dar cumplimientoa las
ordenes emitidas en este fallo, se hara acreedora a las sanciones establecidas
en los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991 que contemplanun mecanismo
para verificar el cumplimiento de las ordenes de tutela y, de ser el caso, imponer
las sanciones a las que hubiere lugar, sefialando para tal fin, no solo el arresto y
la multa, sino investigacion de tipo penal por el desacato al fallo de la tutela, pues,
es obligacion del funcionario judicial comunicar a las autoridades
correspondientes la infraccion a tales normas.

CUARTO: Notificar esta decision a los interesados, por el medio mas
expedito posible (articulo 30 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviese las

presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision, conforme
a lo determinado en el inciso segundo del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.
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SEXTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -
excluida de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por
Secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez
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Eliana Margarita Canchano Velasquez
Juez
Juzgado Municipal
Civil 037
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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