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Bogota D.C., 07 de septiembre de 2023

{,@s Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura

Expediente No. 2023-00159-00

Procede el Despacho a resolver la objecion presentada por el acreedor hipotecario
JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER, por conducto de su apoderado judicial, dentro del
tramite de insolvencia de persona natural no comerciante de MARIO BORJA
GARCIA que se adelanta ante el CENTRO DE CONCILIACION DE LA
ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA.

ANTECEDENTES

MARIO BORJA GARCIA tramit escrito de solicitud de negociacion de deudas de
persona natural no comerciante con fundamento en lo previsto en el art. 531 y
siguientes del Cédigo General del Proceso, con el fin de atender en debida forma
sus obligaciones. La solicitud de iniciar el procedimiento de negociacién de deudas
de persona natural no comerciante se radicé ante el CENTRO DE CONCILIACION
DE LA ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA.

Asi las cosas, se celebr6 audiencia de negociacién de deudas y asistieron como
acreedores (i) JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER / ERNESTO SIERRA Y CIA /
COSTAS; (i) JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER / ERNESTO SIERRA Y CIA; (iii)
MICHAEL ANDRES PENUELA GARIBELLO:; (iv) BLANCA PAULINA GARIBELLO
QUINTERO. No asistieron los siguientes acreedores: LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE BOGOTA D.C., CREDIVALORES, SOACTIVOS S.A.S., SMART
LEON Y ASOCIADOS y REFINANCIA. En esa audiencia se presenté a los
acreedores la relaciéon detallada de las acreencias, preguntandoles si estaban de
acuerdo con la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por
parte del deudor MARIO BORJA GARCIA.

Una vez puesta en conocimiento esta informacion, el apoderado del acreedor
hipotecario JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER presento objeciones asi:

1. CONTROVERSIA EN CUANTO A LA DURACION DEL TRAMITE EN EL
CENTRO DE CONCILIACION.

2. CONTROVERSIA EN CUANTO A ADECUAR POR PARTE DEL
INSOLVENTE EL TRAMITE POR LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL CON LA SENORA MARIA DEL TRANSITO SILVA ESPINOSA.

3. CONTROVERSIA EN CUANTO A EMPLAZAR A LOS ACREEDORES QUE
NO ASISTIERON A LA AUDIENCIA.

4. CONTROVERSIA EN RELACION CON HABERSE DADO TRAMITE A DOS
SOLICITUDES DE INSOLVENCIA EN PERJUICIO DEL ACREEDOR
HIPOTECARIO.

5. OBJECION EN CUANTO A LOS ACREEDORES QUIROGRAFARIOS
MICHAEL ANDRES PENUELA GARIBELLO Y BLANCA PAULINA
GARIBELLO QUINTERO en cuanto a su existencia, naturaleza y cuantia.

Posteriormente y en aplicacion al articulo 552 del Codigo General del Proceso, el
conciliador suspendio la audiencia y ordend correr el traslado previsto en la citada
norma para allegar la objecibn de manera escrita junto con las pruebas que
pretendiera hacer valer, asi como la réplica que formularan los otros acreedores.
Cumplido lo anterior se remitid a la oficina de reparto de Bogota D.C. quien asigno
por competencia a este Juzgado el conocimiento del presente asunto.
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OBJECIONES
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El acreedor hipotecario JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER por conducto de su
apoderado judicial, sefial6 como sustento de las objeciones:

1. CONTROVERSIA EN CUANTO A LA DURACION DEL TRAMITE EN EL
CENTRO DE CONCILIACION

Que de conformidad con el articulo 544 del C.G.P. se ha superado el término
para llevar a cabo la negociacién de deudas con el insolvente, por lo que
debe tenerse por fracasada la negociacion y enviarse el tramite a liquidaciéon
judicial.

2. CONTROVERSIA EN CUANTO A ADECUAR POR PARTE DEL
INSOLVENTE EL TRAMNITE POR LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL CON LA SENORA MARIA DEL TRANSITO SILVA ESPINOSA

Que la cényuge del sefior Mario Borja Garcia, sefiora Maria del Transito Silva
Espinosa también se encuentra tramitando proceso de negociacién de
deudas ante el mismo centro de conciliacion, pero con distinto de operador
de insolvencia, en el cual relacion6 como activo el 100% del bien inmueble
ubicado en la Carrera 106N°712-71 de la ciudad de Bogota D.C., mismo bien
inmueble que el deudor Mario Borja Garcia ha relacionado acé. Que esta
situacion debe ser aclarada por parte del insolvente, por cuanto seria
vulneratorio de los derechos de los acreedores que se tengan el 100% de un
mismo inmueble como masa de bienes dentro de dos procesos de
insolvencia distintos.

3. CONTROVERSIA EN CUANTO A EMPLAZAR A LOS ACREEDORES QUE
NO ASISTIERON A LA AUDIENCIA

Que se relacionan en esta solicitud de insolvencia a los siguientes
acreedores: (i) COOPERAS (ii)) SOACTIVOS S.A.S. (iii) SMART LEON Y
ASOCIADOS (iv) REFINANCIA. Que a todas estas sociedades relacionadas
se les envid la notificacion a los correos electrénicos allegados por el
insolvente, acreedores que no asistieron a ninguna de las audiencias en el
tramite de la insolvencia. Seguidamente, la operadora de insolvencia ordena
emplazar a dichos acreedores, figura que no tiene contemplada la ley de
insolvencia. Por lo tanto, dichos acreedores deberan quedar por fuera del
tramite.

4. CONTROVERSIA EN RELACION CON HABERSE DADO TRAMITE A DOS
SOLICITUDES DE INSOLVENCIA EN PERJUICIO DEL ACREEDOR
HIPOTECARIO

El primer tramite de insolvencia lo admiti6 este centro de conciliacién a través
de su operador de insolvencia el pasado 23 de marzo de 2021 en favor de
Mario Borja Garcia. En dicho tramite el suscrito apoderado judicial asistié a
dos o tres audiencias y de la cual no existen copias de las actas y que las
mismas siempre fueron suspendidas por inasistencia del insolvente, como
por los demas acreedores citados. Que revisada el acta de fecha 01 de julio
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de 2021, el operador de insolvencia rechaz6 el tramite de insolvencia
ordenando el desglose de los documentos. Pero que, el operador de
insolvencia no ordend comunicar a los diferentes despachos judiciales para
gue continuaran con el tramite de los procesos.
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Que el segundo tramite de insolvencia lo admiti6 el mismo operador en
insolvencia el 25 de enero de 2022. Es decir que pasaron mas de 6 meses
sin que el centro de conciliacion y/o operador de insolvencia comunicara a
los despachos judiciales la continuacion de los procesos, presentandose asi
una negligencia por parte del centro de conciliacion de la Asociacion Equidad
Juridica.

5. OBJECION FRENTE A LAS OBLIGACIONES DE LOS ACREEDORES
QUIROGRAFARIOS MICHAEL ANDRES PENUELA GARIBELLO Y
BLANCA PAULINA GARIBELLO QUINTERO EN CUANTO A SU
EXISTENCIA, NATURALEZA Y CUANTIA

Los acreedores de quinta clase MICHAEL ANDRES PENUELA GARIBELLO
Y BLANCA PAULINA GARIBELLO QUINTERO no aportaron prueba de la
existencia de su crédito por lo que no da certeza alguna de su existencia. Al
no existir prueba alguna de su crédito, sus acreencias no podrian ser
reconocidas en esta mesa de negociaciones.

ACTUACION PROCESAL

Los pronunciamientos sobre las objeciones presentadas reposan en el expediente
digital.

CONSIDERACIONES

Procede el despacho a desatar la objecién presentada por el acreedor hipotecario
JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER por conducto de su apoderado judicial, asi:

El problema juridico para resolver la primera objecion consiste en determinar si: ¢,se
ha superado el término previsto en el articulo 544 CGP previsto para la duracion del
procedimiento de negociacién de deudas de Mario Borja Garcia?, segun las pruebas
gue obran en el expediente si se superd dicho término, como pasara a explicarse.

(i) Las objeciones estan previstas en el procedimiento de negociacién como el
mecanismo para dirimir las controversias que surjan en el procedimiento y que no
puedan ser conciliadas entre las partes durante la negociacion. Las objeciones
pueden versar sobre todos los aspectos de la negociacion de deudas, incluso para
controvertir la duracién de las negociaciones!. Téngase en cuenta que el articulo
534 del CGP, sefala que, “[d]e las controversias previstas en este titulo conocera,
en Unica instancia, el juez civil municipal del domicilio del deudor o del domicilio en
donde se adelante el procedimiento de negociacion de deudas o validacion del

1 Pajaro Moreno, Nicolas. Algunas preguntas sobre los procedimientos de insolvencia de la persona
natural no comerciante. “Si bien el numeral 1 del articulo 550 del Cddigo General del Proceso
aparentemente soélo prevé las objeciones como un mecanismo para controvertir la informacion
suministrada por el deudor en la relacion de acreencias, consideramos que dicho mecanismo
procede para toda ‘discrepancia’ que ocurra en el tramite de la audiencia, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 2 y 3 Ibidem”.
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acuerdo”. En coherencia, el numeral 2 del articulo 550 del CGP, se refiere de
manera general a las “discrepancias que surjan” durante la audiencia y, si no es
posible conciliarlas, suspenderd la negociacion para remitir al juez. Lo anterior,
implica, entonces, que las objeciones pueden versar sobre cualquier aspecto de
controversia en el procedimiento de negociacion. Ademas, aspectos relacionados
con la contradiccion y derecho de defensa de quienes participan en el procedimiento
de negociacion de deudas, impone considerar que las objeciones pueden versar
sobre cualquier tipo de discrepancia, si se tienen en cuenta los efectos del tramite
sobre los derechos de los acreedores (suspension de procesos de ejecucion,
prohibicién de adelantar procesos) y la naturaleza del procedimiento (conciliacion?).

(i) En este punto se tiene entonces que, la duracion del procedimiento de
negociacion de deudas si puede ser un aspecto sobre el cual verse una objecion.
La primera objecidén que planteé el acreedor hipotecario Jaime Efrain Suarez Soler
se refirid a que se supero el término para llevar a cabo la negociacién de deudas de
Mario Borja Garcia.

(iii) De la revision del expediente, el despacho encuentra que:

1. El 12 de enero de 2022 el deudor Mario Borja Garcia presento solicitud de
negociacion de deudas de persona natural no comerciante.

2. El 25 de enero de 2022 el CENTRO DE CONCILIACION DE LA
ASOCIACION LA EQUIDAD JURIDICA admitié en el proceso de negociacion
de deudas de persona natural no comerciante al sefior Mario Borja Garcia.
El operador de insolvencia designado fue Elkin José Lopez Zuleta.

3. El 22 de febrero de 2022 el operador de insolvencia Elkin José Lépez Zuleta
presentd renuncia al cargo. En su lugar, el 24 de febrero de 2022 el CENTRO
DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION LA EQUIDAD JURIDICA designo
a la operadora de insolvencia Sandra Milena Gutiérrez Gutiérrez. Dicha
operadora designada manifestd su aceptaciéon al cargo el 28 de febrero de
2022.

4. EI 22 de abril de 2022 se llevé a cabo la audiencia de negociacion de deudas
en el proceso de Mario Borja Garcia. Esta diligencia fue suspendida para ser
continuada el 13 de mayo de 2022 para garantizar la debida notificacién de
quienes debian concurrir a la audiencia.

5. El 13 de mayo de 2022 se continué con la audiencia de negociacién de
deudas en el proceso de Mario Borja Garcia. Esta diligencia fue suspendida
para ser continuada el 31 de mayo de 2022 para garantizar la debida
notificacion de quienes debian concurrir a la audiencia.

6. El 16 de mayo de 2022 |la operadora en insolvencia Sandra Milena Gutiérrez
Gutiérrez presento renuncia al cargo. Y en su lugar, el 18 de mayo de 2022
el CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION LA EQUIDAD

2 Rodriguez Espitia, Juan José. Régimen de Insolvencia de Persona Natural no Comerciante.
Universidad Externado de Colombia. 2015. “En el esquema adoptado por el legislador, el conciliador
tiene facultades restringidas y, bajo esa circunstancia, no toma decisiones ni decide diferencias entre
el deudor y los acreedores o entre éstos, pues su papel apunta fundamentalmente a facilitar, propiciar
y ambientar la celebracion de un acuerdo de pagos entre el deudor y los acreedores (...). La funcién
judicial es residual y opera Unicamente frente a la imposibilidad de solucién de conflicto directamente
entre las partes (...)".
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JURIDICA designé a la operadora de insolvencia Nathalia Restrepo Jiménez.
Dicha operadora designada manifesto su aceptacion al cargo el 20 de mayo
de 2022.
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7. El 31 de mayo de 2022 se reanudé audiencia de negociacién de deudas en
el proceso de Mario Borja Garcia, la cual también fue suspendida por los
siguientes motivos: ‘[p]ara citar nuevamente a los acreedores del sector
financiero que no han comparecido en el presente tramite. El apoderado del
acreedor hipotecario estudie la solicitud de insolvencia. Continuar con las
demas etapas del proceso en la siguiente audiencia”. Y como nueva fecha
se fijo el dia 10 de junio de 2022.

8. El 10 de junio de 2022 se continué con la audiencia de negociacion de
deudas en el proceso de Mario Borja Garcia y esta fue suspendida ‘para
emplazar a los acreedores CREDIVALORES, REFINANCIA, SOACTIVOS
S.A.S., AS TELEVISION AS MEDIOS OPERADORES DE LIBRANZA Y
SMART -LEON Y ASOCIADOS”y se fijo como nueva fecha el 23 de junio de
2022.

9. El 23 de junio de 2022 se llevé a cabo la audiencia de negociacion de deudas
en el proceso de Mario Borja Garcia y alli el apoderado del acreedor
hipotecario Jaime Efrain Suarez Soler formulo las objeciones.

10. En esta audiencia la operadora de insolvencia dispuso dar aplicaciéon al
articulo 552 del CGP que dispone: “Si no se conciliaren las objeciones en la
audiencia, el conciliador la suspendera por diez (10) dias, para que dentro de
los cinco (5) primeros dias inmediatamente siguientes a la suspension, los
objetantes presenten ante él y por escrito la objecién, junto con las pruebas
que pretendan hacer valer. Vencido este término, correra uno igual para que
el deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la
objecion formulada y aporten las pruebas a que hubiere lugar”.

11. El articulo 544 del CGP dispone: “[dJuracion del procedimiento de
negociacion de deudas. El término para llevar a cabo el procedimiento de
negociacion de deudas es de sesenta (60) dias, contados a partir de la
aceptacién de la solicitud. A solicitud conjunta del deudor y de cualquiera de
los acreedores incluidos en la relacion definitiva de acreencias, este término
podra ser prorrogado por treinta (30) dias mas”.

12. Ninguno de los acreedores incluidos en la relacion definitiva de acreencias
en conjunto con el deudor solicité prorrogar el término para seguir con el
procedimiento de negociaciéon de deudas.

13.Ahora bien, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
emitio la Resoluciéon N°385 mediante la cual declaré la emergencia sanitaria
en todo el territorio nacional a causa del COVID19.

14.El 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 491
de 2020 “por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
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entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”.

En este Decreto, en el inciso sexto del articulo 10 se dispuso:

‘ARTICULO 10. Continuidad de los servicios de arbitraje, conciliacion y otros
mecanismos de resolucién de conflictos por medios virtuales.

Para los procesos de insolvencia de persona natural no comerciante, durante
la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se suspende el plazo previsto en el
articulo 544 de la Ley 1564 de 2012 y se faculta al conciliador para que,
mediante decision motivada, suspenda dicho tramite”.

15.El 28 de abril de 2022, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 655
de 2022 mediante el cual se declaro la terminacion de la emergencia sanitaria
a partir del 30 de junio de 2022.

Integrados los anteriores supuestos facticos y normativos al presente caso, el
despacho encuentra que si se superd el término que dispone el articulo 544 del
CGP como duracion del procedimiento de negociacion de deudas de Mario Borja
Garcia porque:

a) Como quedo visto la duracion del tramite de negociacion de deudas es de 60 dias
contados a partir de la admision, los cuales se pueden prorrogar por 30 dias mas
bajo solicitud que haga el deudor conjuntamente con alguno de los acreedores.

b) En este procedimiento de negociacion de deudas ni el deudor como tampoco
alguno de los acreedores solicité prérroga de 30 dias de que trata el articulo 544 del
CGP.

c) Si bien es cierto, para el momento en que se admitié la solicitud de negociacién
de deudas de Mario Borja Garcia hasta que se realiz6 la audiencia de negociacion
de deudas del 23 de junio de 2022 en la cual se presentaron objeciones, todo el
territorio nacional se encontraba cobijado por la emergencia sanitaria, no puede
pasarse por alto que, en el Decreto 491 de 2020 en el articulo 10 se dispuso que,
“para los procesos de insolvencia de persona natural no comerciante, durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria, se suspende el plazo previsto en el
articulo 544 de la Ley 1564 de 2012 y se faculta al conciliador para gue, mediante
decisién motivada, suspenda dicho tramite”. Sin embargo, en este procedimiento de
negociacion de deudas el operador de insolvencia no emitié decision motivada para
la suspension del proceso.

c) Se evidencia también que, el operador de insolvencia inobservo lo dispuesto por
el legislador en el articulo 552 del CGP en cuanto a que, una vez finalizara el término
de los diez dias (5 para el objetante y 5 para el deudor y los restantes acreedores),
debia remitir de manera inmediata los escritos presentados al juez. En este punto,
se evidencia que los escritos presentados fueron remitidos a reparto de la
Rama Judicial para que fueran asignados al Juez competente hasta el 21 de
febrero de 2023 (consecutivo 4). Es decir, contando desde la admision del
procedimiento de negociaciéon de deudas (25/01/2022), descontando el
término de suspension para la presentacion de la objecion y su traslado, hasta
gue fueron remitidas las objeciones (21/02/2023) ha transcurrido un término
superior a 60 dias.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#544
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#544
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De lo anterior, se concluye que se ha superado con creces el término legal
del articulo 544 del CGP, el cual —como ya se dijo—, nunca fue suspendido
por la operadora de insolvencia en el tiempo que dur6 la emergencia sanitaria.
De manera que, el conciliador, en ejercicio de sus facultades, debe dar aplicacion a
las consecuencias previstas por la norma en el supuesto en el cual se supera el
término para la negociacion de deudas (art. 559 del CGP) y asi realizar las
certificaciones a las que haya lugar (num. 11, art. 537 del CGP).

Por sustraccion de materia, no se abordaran las demas objeciones que fueron
formuladas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y siete Civil Municipal de Bogota.
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la objecion N° 01 formulada por el acreedor hipotecario
JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER por intermedio de su apoderado judicial.

SEGUNDO: DEVUELVANSE las diligencias a la entidad de origen de que conoce
de las mismas, esto es, al CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION
EQUIDAD JURIDICA.

TERCERO: De conformidad con el articulo 36 de la Ley 220 de 2022, el numeral 7

del articulo 16 del Decreto 1427 de 2017 y el articulo 2.2.4.2.9.1 del Decreto 1965

de 2015, por Secretaria remitase copia de esta providencia y el enlace para consulta

del expediente a la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos del

Ministerio de Justicia y del Derecho para lo pertinente. Secretaria oficie.
NOTIFIQUESE,

ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez
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CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION
EQUIDAD JURIDICA

NIT 900.149.122-6

EQUIDADJURIDICA
CENTRO DE CONCILICIH=—= VIGILADO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Sefiores:
JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C

cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
E.S.D.

Ref.: INSOLVENCIA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

Deudor: MARIO BORJA GARCIA C.C. 19.168.690

Rad. Expediente No. 2023-00159-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION contra auto del 07 de septiembre de 2023
notificado por estado N° 91 de fecha 08-09-2023

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

El CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA, con el
debido y acostumbrado respeto, a través del presente memorial procede a interponer
recurso de reposicién contra auto del 07 de septiembre de 2023 notificado por estado
N° 91 de fecha 08-09-2023 en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

El sefior MARIO BORJA GARCIA, mayor de edad, con domicilio en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania numero 19.168.690, en su calidad de deudor, el
dia Doce (12) del mes de enero del 2022, presentd solicitud de negociacion de sus
deudas con sus acreedores, con el objeto de normalizar sus relaciones crediticias
(Articulo 531 C.G.P).

A los veinticinco (25) dias del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022) se procede
a admitir la solicitud en el proceso de Negociacion de Pasivos correspondiente al tramite
de Insolvencia Econdmica de Persona Natural No Comerciante del proceso arriba
citado.

Posteriormente, a los veintitrés (23) dias del mes de junio del afio dos mil veintidés
(2022) se profiere CONSTANCIA DE SUSPENSION que resolvio: SUSPENDER la
audiencia para otorgar los plazos estipulados en el Articulo 552 Codigo General del
Proceso y TRASLADAR el expediente al Juez Civil Municipal de Oralidad de Bogota
(reparto) a fin de que proceda a resolver de plano las controversias planteadas.

Correspondi6 por reparto a este recinto Judicial conocer del referido asunto. Mediante
auto del 07 de septiembre de 2023 notificado por estado N° 91 de fecha 08-09-2023
resolvio:
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la objecién N° 01 formulada por el acreedor hipotecario
JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER por intermedio de su apoderado judicial.

SEGUNDO: DEVUELVANSE las diligencias a la entidad de origen de que conoce
de las mismas, esto es, al CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION
EQUIDAD JURIDICA.

TERCERO: De conformidad con el articulo 36 de la Ley 220 de 2022, el numeral 7

del articulo 16 del Decreto 1427 de 2017 y el articulo 2.2.4.2.9.1 del Decreto 1965

de 2015, por Secretaria remitase copia de esta providencia y el enlace para consulta

del expediente a la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del

Ministerio de Justicia y del Derecho para lo pertinente. Secretarfa oficie.
NOTIFIQUESE,

ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez

Mppm

DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

Procedi6 el despacho a desatar la controversia presentada por el acreedor hipotecario
JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER por conducto de su apoderado judicial, determinando
si el término previsto en el articulo 544 de la Ley 1564 del 2012 se encontraba vencido

Considera esta Sede Judicial que la duracidon del procedimiento de negociacion de
deudas si puede ser un aspecto sobre el cual verse una objecién. Liminarmente se
advierte que la inconformidad planteada por el acreedor inconforme relativa al
desconocimiento del término legal establecido en el articulo 544 del Cédigo General del
Proceso no tiene vocacion de prosperidad toda vez que nada tienen que ver con las
causales de objecion taxativamente enunciadas en el articulo 550 en concordancia con
el articulo 552:

“Cdédigo General del Proceso
Articulo 550. Desarrollo de la audiencia de negociacién de deudas

La audiencia de negociacion de deudas se sujetara a las siguientes reglas:

1. El conciliador pondra en conocimiento de los acreedores la relacién detallada de las
acreencias y les prequntara si estan de acuerdo con la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del deudor vy si tienen dudas o
discrepancias con relacién a las propias o respecto de otras acreencias. Si no se
presentaren objeciones, ella constituira la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciara formulas de arreglo acordes con la
finalidad y los principios del régimen de insolvencia, para lo cual podra suspender la
audiencia.

Carrera 13A No. 89-38 Ofc 711 Edificio Nippon CenterCelular: 310 769 8888

e-mail: notificaciones@equidadjuridica.com
Bogota D.C.



mailto:notificaciones@equidadjuridica.com

CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION
EQUIDAD JURIDICA

NIT 900.149.122-6

EQUIDADJURIDICA
CENTRO DE CONCILICIH=—= VIGILADO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

3. Si reanudada la audiencia, las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador
procedera en la forma descrita en los articulos 551 vy 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habra lugar a considerar la propuesta
del deudor.

5. El conciliador solicitara al deudor que haga una exposicion de la propuesta de pago
para la atencion de las obligaciones, que pondra a consideracion de los acreedores con
el fin de que expresen sus opiniones en relacibn con ella.

6. El conciliador preguntarda al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las
contrapropuestas que surjan y podra formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantara un acta que sera suscrita por el conciliador y el deudor.
El original del acta y sus modificaciones deberan reposar en los archivos del centro de
conciliacién o de la notaria. En cualquier momento, las partes podran solicitar y obtener
copia del acta que alli se extienda.”

“Cddigo General del Proceso

Articulo 552. Decision sobre objeciones

Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera por diez
(10) dias, para que dentro de los cinco (5) primeros dias inmediatamente siguientes a la
suspension, los objetantes presenten ante él y por escrito la objecion, junto con las
pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término, correrd uno igual para que el
deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la objecién formulada
y aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados seran remitidos de
manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera de plano sobre las
objeciones planteadas, mediante auto que no admite recursos, y ordenara la devolucion
de las diligencias al conciliador.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se sefialara fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, que se comunicara en la misma forma prevista para la
aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicién no se presentaren
objeciones, quedara en firme la relacion de acreencias hecha por el conciliador y la
audiencia continuara al décimo dia siguiente a aquel en que se hubiere suspendido la
audiencia y a la misma hora en que ella se llevd a cabo.” (negrilla y subrayado fuera del
texto original)

Para establecer la procedencia del escrito radicado por el apoderado judicial del
acreedor en audiencia de negociacion de deudas, se hace necesario establecer la
diferencia de OBJECION y CONTROVERSIA, en los tramites de negociacion de deudas
de persona natural no comerciante, para lo cual se tiene:

OBJECIONES:
Tenemos entonces que la formulacion de objeciones es una situacion que se puede
presentar dentro del procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante,
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especificamente al momento llevar a cabo la audiencia de negociacion de deudas. Son
manifestaciones sobre las acreencias las cuales son presentadas por parte de los
acreedores, respecto de la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
relacionadas.

“Cddigo General del Proceso: Articulo 552. Decision sobre objeciones:

Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera por
diez (10) dias, para que dentro de los cinco (5) primeros dias inmediatamente
siguientes a la suspension, los objetantes presenten ante €l y por escrito la objecion,
junto con las pruebas que pretendan hacer valer. Vencido este término, correra uno
igual para que el deudor o los restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la
objecién formulada y aporten las pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados
seran remitidos de manera inmediata por el conciliador al juez, quien resolvera de plano
sobre las objeciones planteadas, mediante auto que no admite recursos, y ordenard la
devolucion de las diligencias al conciliador.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se sefialara fecha y hora para
la continuacion de la audiencia, que se comunicara en la misma forma prevista para la
aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicibn no se
presentaren objeciones, quedara en firme la relacion de acreencias hecha por el
conciliador y la audiencia continuard al décimo dia siguiente a aquel en que se hubiere
suspendido /a audiencia y a la misma hora en que ella se llevé a cabo”

Como lo establece la norma en comento, si al continuar o retomar la audiencia de
negociacion de deudas, las discrepancias no son conciliadas, y si formalmente se
formulan objeciones, el operador debera suspender la negociacion, concedera al
objetante el término de (5) cinco dias para argumentar por escrito su inconformidad y
allegar las pruebas que le respalden. Cumplido este término, correra uno igual para
que el deudor y los demés acreedores se pronuncien, igualmente por escrito, sobre lo
argumentado por el objetante. Los escritos presentados por las partes deberan ser
remitidos por el operador en insolvencia al juez civil municipal del domicilio en donde
se adelanta el tramite de negociacion de pasivos, quien tendra que resolver de plano
la objecidn, u objeciones, presentadas a través de un_auto gue no admitira recurso.
De igual manera ordena la devolucién del expediente al centro de conciliacion o notaria
donde se esté llevando a cabo el tramite de insolvencia.

La resolucion de objeciones surtira un trdmite especial ante la jurisdiccion, toda vez
gue no se llevara a cabo ninguna audiencia, ni se practicaran acciones probatorias mas
alla del estudio de aquellas pruebas aportadas con los escritos, como lo sefiala el
mencionado articulo 552 de la ley de insolvencia. En el cual el legislador puntualizo
que el juez resolvera la objecion de plano, es decir que su decision estard contenida
en un auto unico, que cumplird con el termino contenido en el articulo 120 del C. G. del
P., para las providencias que se dicten fuera de audiencia, esto es de diez (10) dias y
con las formalidades del articulo 279 ibidem, contra este auto gue decide las
objeciones no procede recurso, pues se tramita en unica instancia.

En sintesis es posible indicar entonces, que el surgimiento de una objecion se da
cuando no es posible llegar a acuerdos sobre las acreencias del deudor, ahi los
acreedores podran presentar objeciones sobre sus créditos o de los demas sobre su
naturaleza, existencia y cuantia, siendo entonces el juez civil municipal quien las
resuelva de fondo, como autoridad judicial imparcial y juez natural del tramite, quien se
fundamentard en los escritos y pruebas remitidas por el operador en insolvencia, y que
lo hara en auto unico, que no admite recurso y que se convertira en la relacion definitiva
de acreencias a negociar por deudor y acreedores.
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CONTROVERSIA:

Es un término utilizado indiscriminadamente por el legislador en la norma contentiva
del proceso de insolvencia de persona natural no comerciante, esto es la ley 1564 de
2012, a partir del articulo 531, para referirse tanto a las discrepancias como a las
objeciones.

No obstante, se tiene que estas discrepancias son la disconformidad con la declaracién
hecha por parte del deudor en la solicitud de insolvencia, sobre su calidad o nho de
comerciante y sobre su domicilio, versando sobre los requisitos propios de
admisibilidad del tramite de negociacién.

Es valido concluir entonces que discrepancia, controversia y objecién, no son
conceptos iguales dentro de la insolvencia de persona natural no comerciante. En el
primer caso, una discrepancia en la falta de acuerdo sobre una cuestion especifica, y
es por ello que su resolucién esta a cargo de los mismos participantes en la audiencia
de negociacion de deudas. No es exagerado, por tanto, decir que el concepto de
discrepancia da origen, en el tema especifico abordado, a los otros dos conceptos
mencionados, como se Vvio. La controversia en una discrepancia que versa sobre
cualquier inconformidad que condiciona el desarrollo del procedimiento de negociacion
de deudas, incompatibilidad que podra ser resuelta por el operador en insolvencia.

Ahora bien, la objecidn es la discrepancia que alude fundamentalmente a la declaracion
hecha por el deudor sobre el ya mencionado proyecto de calificacion y graduacion de
los créditos presentados. Es decir, que el desacuerdo tiene su génesis en las
acreencias presentadas o dejadas de presentar. Para ser mas especificos, en la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones adquiridas por el deudor y llevadas
al tramite de insolvencia.

En sintesis, las objeciones proceden cuando se discute sobre la existencia, naturaleza
y cuantia de las obligaciones relacionados por el deudor, conforme lo dispone el
numeral 1° del art. 550 ejusdem. Todas las demas inconformidades que no revistan las
calidades referidas se tramitaran como controversias?

Siendo asi las cosas, mal puede entenderse que el control en sede judicial se active
ante cualquier tipo de alegacion, reparo o inconformidad que se presente entre deudor
y acreedores en el marco de la negociacion de deudas, pues aun cuando el articulo
534 del C.G.P. prevé que “(...) De las controversias previstas en este titulo conocera,
en Unica instancia, el juez civil municipal del domicilio del deudor o del domicilio en
donde se adelante el procedimiento de negociacion de deudas o validacion del acuerdo
(...), su adecuada inteligencia apunta a gue la intervencidn tendra cabida en los
eventos expresos gue indica al C.G.P., a saber, resolucion de objeciones a la
relacion de acreencias [art. 552], impugnacion del acuerdo de pago [art. 557.4],
controversias _sobre el incumplimiento _del acuerdo [art. 560] y acciones
revocatorias y de simulacién [art. 572]?

Ahora, bajo esa misma égida, no toda alegacion, reparo o inconformidad puede ser
entendida abiertamente como una objecién y por tanto, impartirsele el tramite de
control judicial previsto en el articulo 552 del C.G.P.

1 JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE CALI AUTO INTERLOCUTORIO No. 874 del veintiocho
(28) de marzo de dos mil veintitrés (2023)-RADICACION: 760014003007202300189-00
2 JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL, enero veintiséis (26) de dos mil veintitrés (2023)
Insolvencia Persona Natural No Comerciante 14-2022-00864-00
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“Segun establecen los numerales 1, 2 y 3, las controversias que ameritan la activacion
del mecanismo de resolucién judicial, radican en aquellas referentes exclusivamente a
“(...) la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del
deudor y si tiene dudas o discrepancias con relacion a las propias o respecto de otras
acreencias (...)”, que no a otros topicos cuales son la calificacion de los supuestos
subjetivos y objetivos para la viabilidad del proceso de crisis.

“(...) El planteamiento de diferencias en el proceso concursal es normal, sin embargo
hay que tener claro que las objeciones estan limitadas, pues asi esta concebido el
numeral 1 del Articulo 550 del C.G.P. en donde se advierte (...) con la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas a las propias o respecto de otras
acreencias (...)".

En otras palabras, aunque en la audiencia de negociacion de deudas se desarrollen
diferentes etapas, entre estas la verificacion de la relacién detallada de activos y
pasivos del deudor, cuya finalidad, sin duda, apunta a la consolidacion de un acuerdo
de pago realizable en términos econémicos, no es menos cierto que el mecanismo
de las objeciones no es extensible a cualguier asunto, sino a los créditos.”

Descendidos al caso objeto de estudio, razon tiene el Despacho en argumentar que el
12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social emiti6é la Resolucion
N°385 mediante la cual declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional a
causa del COVID19

El 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidio el Decreto 491 de 2020
“por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

En este Decreto, en el inciso sexto del articulo 10 se dispuso: “ARTICULO 10.
Continuidad de los servicios de arbitraje, conciliacion y otros mecanismos de resolucién
de conflictos por medios virtuales. Para los procesos de insolvencia de persona natural
no comerciante, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se suspende el plazo
previsto en el articulo 544 de la Ley 1564 de 2012 y se faculta al conciliador para que,
mediante decision motivada, suspenda dicho tramite

El 28 de abril de 2022, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 655 de 2022
mediante el cual se declaré la terminacion de la emergencia sanitaria a partir del 30 de
junio de 2022.

Sentado lo anterior, el Despacho encontré que si se supero el termino que dispone el
articulo 544 del CGP como duracion del procedimiento de negociacion de deudas de
Mario Borja Garcia.

CONSIDERACIONES DEL CENTRO DE CONCILIACION:

Resulta necesario atender detenidamente las particularidades que se desprenden
del procedimiento de negociacion de deudas, especificamente las consideraciones
expresadas por el Despacho para resolver el recurso de reposicion radicado por el
Centro de Conciliacion.

8 JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL, enero veintiséis (26) de dos mil veintitrés (2023)
Insolvencia Persona Natural No Comerciante 14-2022-00864-00
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Es menester informar al Despacho que durante las actuaciones surtidas al interior
del proceso de negociacion de deudas, los términos se encontraban suspendidos.

El Centro de Conciliacion trae a colacion lo expuesto por el Ministerio de Justicia y
del Derecho en pronunciamiento del 13 de enero del 2023:

“(...) Por este motivo, en el tiempo de cese de actividades deben respetarse los
términos legales de cada procedimiento o solicitud que se encuentre en curso, sea
conciliacion, arbitraje, amigable composicion o trdmite de insolvencia de persona
natural no comerciante.

Con relacién a estos ultimos, de acuerdo con lo ordenado en la Ley 1564 de
2012, cuando_se realizan traslados de objeciones al juzgado competente, se
suspenden los términos hasta tanto no se profiera la decision de las mismas
por parte del respectivo juzgado.

En el lapso de vacancia judicial, igualmente se suspenden los términos, como lo
dispone el articulo 146 de la Ley 270 de 1996, en caso de que las objeciones sean
presentadas dentro de este periodo. Sin embargo, no es dable equiparar la vacancia
judicial con el cese de actividades que establezca un centro de conciliacién de
manera autbnoma. Si bien los conciliadores estan investidos por la funcién publica
de administrar justicia de manera transitoria, ello no significa de plano que éstos
también ingresen en vacancia.

Por ello, si el tramite de insolvencia sigue su curso normal y la negociacién no
presenta objecion alguna que deba ser resuelta ante la Jurisdiccion, no existe limite
legal para que el centro de conciliacion contintie con las diligencias del caso o inicie
nuevos procedimientos de negociacion, incluso en el periodo de vacancia judicial”

Del examen anterior se observa que el Juzgado no considera que para las
actuaciones procesales se tuvo en cuenta la normativa vigente contemplada en el
Caodigo General del Proceso, en el titulo 1V del Libro de la Seccién Tercera, articulos
531 y siguientes.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el procedimiento de negociacion de deudas
solicitado por el deudor MARIO BORJA GARCIA C.C. 19.168.690 se adelanté con
observancia plena de las disposiciones normativas contenidas en el Titulo IV del Cédigo
General del Proceso —Régimen del Insolvencia de Persona Natural No Comerciante.
Especificamente el término legal contenido en el articulo 544

“Cddigo General del Proceso

Articulo 544. Duracion del procedimiento de negociacion de deudas

El término para llevar a cabo el procedimiento de negociacion de deudas es de sesenta
(60) dias, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del
deudor y de cualquiera de los acreedores incluidos en la relacion definitiva de
acreencias, este término podra ser prorrogado por treinta (30) dias mas.”

Las actuaciones procesales que comprende el trdmite de negociaciéon de deudas
adelantado por el Centro de Conciliacion de la Asociacion Equidad Juridica fueron
dispuestas con plena sujecién al ordenamiento juridico ordinario.
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Reitera el Centro de Conciliacidon, resulta necesario atender detenidamente las

particularidades que se desprenden del procedimiento de negociacion de deudas,
especificamente, el término de duracion establecido en el articulo 544 C.G.P. situacion

gue hoy genera controversia.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicita el Centro de Conciliacion:

e Llevar a cabo el debido estudio del caso aplicando para ello los fundamentos
facticos, medios de conviccidn y ley aplicable.

e Revocar el auto del 07 de septiembre de 2023 notificado por estado N° 91 de
fecha 08-09-2023

Atentamente:
Centro de Conciliacion De LA ASOCIACION Equidad Juridica

notificaciones@equidadjuridica.com
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RECURSO DE REPOSICION contra auto del 07 de septiembre de 2023 notificado por
estado N° 91 de fecha 08-09-2023
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mj 1 archivos adjuntos (319 KB)
RECURSO DE REPOSICION 2023-00159-00.pdf;

Sefiores:

JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C
cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.

Ref.: INSOLVENCIA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE

Deudor: MARIO BORJA GARCIA C.C. 19.168.690

Rad. Expediente No. 2023-00159-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION contra auto del 07 de septiembre de 2023 notificado
por estado N° 91 de fecha 08-09-2023

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

El CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION EQUIDAD JURIDICA, con el debido y
acostumbrado respeto, a través del presente memorial procede a interponer recurso de
reposicion contra auto del 07 de septiembre de 2023 notificado por estado N° 91 de fecha 08-
09-2023 en los siguientes términos:

ANTECEDENTES:

El sefior MARIO BORJA GARCIA, mayor de edad, con domicilio en esta ciudad, identificado
con cédula de ciudadania numero 19.168.690, en su calidad de deudor, el dia Doce (12) del
mes de enero del 2022, presentd solicitud de negociacion de sus deudas con sus acreedores,
con el objeto de normalizar sus relaciones crediticias (Articulo 531 C.G.P).

A los veinticinco (25) dias del mes de enero del afio dos mil veintidés (2022) se procede a
admitir la solicitud en el proceso de Negociacion de Pasivos correspondiente al tramite de
Insolvencia Econdmica de Persona Natural No Comerciante del proceso arriba citado.

Posteriormente, a los veintitrés (23) dias del mes de junio del afio dos mil veintidés (2022) se
profiere CONSTANCIA DE SUSPENSION que resolvio: SUSPENDER la audiencia para
otorgar los plazos estipulados en el Articulo 552 Cdodigo General del Proceso y TRASLADAR el
expediente al Juez Civil Municipal de Oralidad de Bogota (reparto) a fin de que proceda a
resolver de plano las controversias planteadas.

Correspondié por reparto a este recinto Judicial conocer del referido asunto. Mediante auto del
07 de septiembre de 2023 notificado por estado N° 91 de fecha 08-09-2023 resolvié:
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RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la objecién N° 01 formulada por el acreedor hipotecario
JAIME EFRAIN SUAREZ SOLER por intermedio de su apoderado judicial.

SEGUNDO: DEVUELVANSE las diligencias a la entidad de origen de que conoce
de las mismas, esto es, al CENTRO DE CONCILIACION DE LA ASOCIACION
EQUIDAD JURIDICA.

TERCERO: De conformidad con el articulo 36 de la Ley 220 de 2022, el numeral 7

del articulo 16 del Decreto 1427 de 2017 y el articulo 2.2.4.2.9.1 del Decreto 1965

de 2015, por Secretaria remitase copia de esta providencia y el enlace para consulta

del expediente a la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos del

Ministerio de Justicia y del Derecho para lo pertinente. Secretaria oficie.
NOTIFIQUESE,

ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez

Mppm

DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

Procedio el despacho a desatar la controversia presentada por el acreedor hipotecario JAIME
EFRAIN SUAREZ SOLER por conducto de su apoderado judicial, determinando si el término
previsto en el articulo 544 de la Ley 1564 del 2012 se encontraba vencido

Considera esta Sede Judicial que la duracién del procedimiento de negociacion de deudas si
puede ser un aspecto sobre el cual verse una objecién. Liminarmente se advierte que la
inconformidad planteada por el acreedor inconforme relativa al desconocimiento del término
legal establecido en el articulo 544 del Cddigo General del Proceso no tiene vocacién de
prosperidad toda vez que nada tienen que ver con las causales de objecion taxativamente
enunciadas en el articulo 550 en concordancia con el articulo 552:

“Codigo General del Proceso

Articulo 550. Desarrollo de la audiencia de negociacion de deudas

La audiencia de negociacion de deudas se sujetara a las siguientes reglas:

1. El conciliador pondrd en conocimiento de los acreedores la relacion detallada de las acreencias y les preguntard
si_estdn de acuerdo con la existencia,_naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del
deudor y si tienen dudas o discrepancias con relacion a las propias o respecto de otras acreencias. Si no se
presentaren objeciones, ella constituird la relacion definitiva de acreencias.

2. De existir discrepancias, el conciliador propiciard férmulas de arreglo acordes con la finalidad y los principios del
régimen de insolvencia, para lo cual podrd suspender la audiencia.

3. Si reanudada la audiencia,_las objeciones no fueren conciliadas, el conciliador procederd en la forma descrita
en los articulos 551 y 552.

4. Si no hay objeciones o estas fueren conciliadas, habrd lugar a considerar la propuesta del deudor.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADI4YTIINTNhLTIzYzgtNGZINS04ZmFKLWMxZWEXNTISNGY20QAQAE4%2FbWWCcepExrvSOCtyC24ew...  2/8



14/9/23, 12:48 Correo: Juzgado 37 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

5. El conciliador solicitard al deudor que haga una exposicion de la propuesta de pago para la atencion de las
obligaciones, que pondrd a consideracion de los acreedores con el fin de que expresen sus opiniones en relacion
con ella.

6. El conciliador preguntard al deudor y a los acreedores acerca de la propuesta y las contrapropuestas que surjan
y podrd formular otras alternativas de arreglo.

7. De la audiencia se levantard un acta que serd suscrita por el conciliador y el deudor. El original del acta y sus
modificaciones deberdn reposar en los archivos del centro de conciliacion o de la notaria. En cualquier momento,
las partes podrdn solicitar y obtener copia del acta que alli se extienda.”

“Codigo General del Proceso

Articulo 552. Decision sobre objeciones

Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera por diez (10)
dias, para que dentro de los cinco (5) primeros dias inmediatamente siguientes a la
suspension, los objetantes presenten ante él y por escrito la objecion, junto con las pruebas
que pretendan hacer valer. Vencido este término, correra uno igual para que el deudor o los
restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la objecion formulada y aporten las
pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados seran remitidos de manera inmediata
por el conciliador al juez, quien resolvera de plano sobre las objeciones planteadas, mediante
auto que no admite recursos, y ordenara la devolucion de las diligencias al conciliador.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se sefialard fecha y hora para la continuacion de la
audiencia, que se comunicard en la misma forma prevista para la aceptacion de la solicitud.

Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicion no se presentaren objeciones, quedard en
firme la relacién de acreencias hecha por el conciliador y la audiencia continuard al décimo dia siguiente a aquel
en que se hubiere suspendido la audiencia y a la misma hora en que ella se llevé a cabo.” (negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Para establecer la procedencia del escrito radicado por el apoderado judicial del acreedor en
audiencia de negociacion de deudas, se hace necesario establecer la diferencia de OBJECION
y CONTROVERSIA, en los tramites de negociacion de deudas de persona natural no
comerciante, para lo cual se tiene:

OBJECIONES:

Tenemos entonces que la formulacién de objeciones es una situacion que se puede presentar
dentro del procedimiento de insolvencia de persona natural no comerciante, especificamente al
momento llevar a cabo la audiencia de negociacion de deudas. Son manifestaciones sobre las
acreencias las cuales son presentadas por parte de los acreedores, respecto de la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas.

“Cdodigo General del Proceso: Articulo 5§52. Decision sobre objeciones:

Si no se conciliaren las objeciones en la audiencia, el conciliador la suspendera por diez (10)
dias, para que dentro de los cinco (5) primeros dias inmediatamente siguientes a la
suspension, los objetantes presenten ante él y por escrito la objecion, junto con las pruebas
que pretendan hacer valer. Vencido este término, correra uno igual para que el deudor o los
restantes acreedores se pronuncien por escrito sobre la objecion formulada y aporten las
pruebas a que hubiere lugar. Los escritos presentados seran remitidos de manera inmediata
por el conciliador al juez, quien resolvera de plano sobre las objeciones planteadas, mediante
auto que no admite recursos, y ordenara la devolucion de las diligencias al conciliador.

Una vez recibida por el conciliador la decision del juez, se senalara fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, que se comunicara en la misma forma prevista para la aceptacion
de la solicitud.
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Si dentro del término a que alude el inciso primero de esta disposicion no se presentaren
objeciones, quedara en firme la relacion de acreencias hecha por el conciliador y la audiencia
continuara al décimo dia siguiente a aquel en que se hubiere suspendido la audiencia y a la
misma hora en que ella se llevo a cabo”

Como lo establece la norma en comento, si al continuar o retomar la audiencia de negociacion
de deudas, las discrepancias no son conciliadas, y si formalmente se formulan objeciones, el
operador debera suspender la negociacidén, concedera al objetante el término de (5) cinco dias
para argumentar por escrito su inconformidad y allegar las pruebas que le respalden. Cumplido
este término, correra uno igual para que el deudor y los demas acreedores se pronuncien,
igualmente por escrito, sobre lo argumentado por el objetante. Los escritos presentados por las
partes deberan ser remitidos por el operador en insolvencia al juez civil municipal del domicilio
en donde se adelanta el tramite de negociacion de pasivos, quien tendra que resolver de plano
la objecion, u objeciones, presentadas a través de un_auto que no admitira recurso. De igual
manera ordena la devolucion del expediente al centro de conciliacion o notaria donde se esté
llevando a cabo el tramite de insolvencia.

La resolucion de objeciones surtira un tramite especial ante la jurisdiccion, toda vez que no
se llevara a cabo ninguna audiencia, ni se practicaran acciones probatorias mas alla del
estudio de aquellas pruebas aportadas con los escritos, como lo senala el mencionado
articulo 552 de la ley de insolvencia. En el cual el legislador puntualizé que el juez resolvera
la objecion de plano, es decir que su decision estara contenida en un auto unico, que cumplira
con el termino contenido en el articulo 120 del C. G. del P., para las providencias que se dicten
fuera de audiencia, esto es de diez (10) dias y con las formalidades del articulo 279 ibidem,
contra este auto que decide las objeciones no procede recurso, pues se tramita en unica
instancia.

En sintesis es posible indicar entonces, que el surgimiento de una objeciéon se da cuando
no es posible llegar a acuerdos sobre las acreencias del deudor, ahi los acreedores
podran presentar objeciones sobre sus créditos o de los demas sobre su naturaleza, existencia
y cuantia, siendo entonces el juez civil municipal quien las resuelva de fondo, como autoridad
judicial imparcial y juez natural del tramite, quien se fundamentara en los escritos y pruebas
remitidas por el operador en insolvencia, y que lo hara en auto unico, que no admite recurso y
qgue se convertira en la relacion definitiva de acreencias a negociar por deudor y acreedores.

CONTROVERSIA:

Es un término utilizado indiscriminadamente por el legislador en la norma contentiva del
proceso de insolvencia de persona natural no comerciante, esto es la ley 1564 de 2012, a partir
del articulo 531, para referirse tanto a las discrepancias como a las objeciones.

No obstante, se tiene que estas discrepancias son la disconformidad con la declaracién hecha
por parte del deudor en la solicitud de insolvencia, sobre su calidad o no de comerciante y
sobre su domicilio,_versando sobre los requisitos propios de admisibilidad del tramite de
negociacion.

Es valido concluir entonces que discrepancia, controversia y objecion, no son conceptos
iguales dentro de la insolvencia de persona natural no comerciante. En el primer caso, una
discrepancia en la falta de acuerdo sobre una cuestion especifica, y es por ello que su
resolucion esta a cargo de los mismos participantes en la audiencia de negociacion de deudas.
No es exagerado, por tanto, decir que el concepto de discrepancia da origen, en el tema
especifico abordado, a los otros dos conceptos mencionados, como se vio. La controversia en
una discrepancia que versa sobre cualquier inconformidad que condiciona el desarrollo del
procedimiento de negociacion de deudas, incompatibilidad que podra ser resuelta por el
operador en insolvencia.
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Ahora bien, la objecién es la discrepancia que alude fundamentalmente a la declaracién hecha
por el deudor sobre el ya mencionado proyecto de calificacién y graduacién de los créditos
presentados. Es decir, que el desacuerdo tiene su génesis en las acreencias presentadas o
dejadas de presentar. Para ser mas especificos, en la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones adquiridas por el deudor y llevadas al tramite de insolvencia.

En sintesis, las objeciones proceden cuando se discute sobre la existencia, naturaleza y
cuantia de las obligaciones relacionados por el deudor, conforme lo dispone el numeral 1° del
art. 550 ejusdem. Todas las demas inconformidades que no revistan las calidades referidas se

. . [1]
tramitaran como controversias_

Siendo asi las cosas, mal puede entenderse que el control en sede judicial se active ante
cualquier tipo de alegacion, reparo o inconformidad que se presente entre deudor y acreedores
en el marco de la negociacion de deudas, pues aun cuando el articulo 534 del C.G.P. prevé
que “(...) De las controversias previstas en este titulo conocera, en unica instancia, el juez civil
municipal del domicilio del deudor o del domicilio en donde se adelante el procedimiento de
negociacion de deudas o validacion del acuerdo (...)”, su adecuada inteligencia apunta a
que la intervencion tendra cabida en los eventos expresos que indica al C.G.P., a saber,
resolucion de objeciones a la relacion de acreencias [art. 552], impugnacién del acuerdo
de pago [art. 557.4],_controversias sobre el incumplimiento del acuerdo [art. 560]_y

[2]

acciones revocatorias y de simulacién [art. 572]

Ahora, bajo esa misma égida, no toda alegacion, reparo o inconformidad puede ser entendida
abiertamente como una objecion y por tanto, impartirsele el tramite de control judicial previsto
en el articulo 552 del C.G.P.

“Segun establecen los numerales 1, 2 y 3, las controversias que ameritan la activacion del
mecanismo de resolucion judicial, radican en aquellas referentes exclusivamente a “(...) la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones relacionadas por parte del deudor y si tiene
dudas o discrepancias con relacion a las propias o respecto de otras acreencias (...)”, que no a
otros topicos cuales son la calificacion de los supuestos subjetivos y objetivos para la viabilidad
del proceso de crisis.

“(...) El planteamiento de diferencias en el proceso concursal es normal, sin embargo hay que
tener claro que las objeciones estan limitadas, pues asi esta concebido el numeral 1 del
Articulo 550 del C.G.P. en donde se advierte (...) con la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones relacionadas a las propias o respecto de otras acreencias (...)".

En otras palabras, aunque en la audiencia de negociacion de deudas se desarrollen diferentes
etapas, entre estas la verificacion de la relacion detallada de activos y pasivos del deudor, cuya
finalidad, sin duda, apunta a la consolidacion de un acuerdo de pago realizable en términos
econdémicos, no es menos cierto que el mecanismo de las objeciones no es extensible a

. , P 1
cualquier asunto, sino a los créditos” "~

Descendidos al caso objeto de estudio, razén tiene el Despacho en argumentar que el 12 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emitio la Resolucién N°385 mediante

la cual declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional a causa del COVID19

El 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidio el Decreto 491 de 2020 “por el
cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidén y la prestacion de los
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servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccidn laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica.

En este Decreto, en el inciso sexto del articulo 10 se dispuso: “ARTICULO 10. Continuidad de
los servicios de arbitraje, conciliacion y otros mecanismos de resolucion de conflictos por
medios virtuales. Para los procesos de insolvencia de persona natural no comerciante, durante
la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se suspende el plazo previsto en el articulo 544 de la
Ley 1564 de 2012 y se faculta al conciliador para que, mediante decision motivada, suspenda
dicho tramite

El 28 de abril de 2022, el Presidente de la Republica expidid el Decreto 655 de 2022 mediante
el cual se declaro la terminacion de la emergencia sanitaria a partir del 30 de junio de 2022.

Sentado lo anterior, el Despacho encontré que si se superd el término que dispone el articulo
544 del CGP como duracién del procedimiento de negociacion de deudas de Mario Borja
Garcia.

CONSIDERACIONES DEL CENTRO DE CONCILIACION:

Resulta necesario atender detenidamente las particularidades que se desprenden del
procedimiento de negociacion de deudas, especificamente las consideraciones expresadas por
el Despacho para resolver el recurso de reposiciéon radicado por el Centro de Conciliacion.

Es menester informar al Despacho que durante las actuaciones surtidas al interior del proceso
de negociacion de deudas, los términos se encontraban suspendidos.

El Centro de Conciliacion trae a colacion lo expuesto por el Ministerio de Justicia y
del Derecho en pronunciamiento del 13 de enero del 2023:

“...) Por este motivo, en el tiempo de cese de actividades deben respetarse los términos
legales de cada procedimiento o solicitud que se encuentre en curso, sea conciliacion,
arbitraje, amigable composicion o tramite de insolvencia de persona natural no
comerciante.

Con relaciéon a estos ultimos, de acuerdo con lo ordenado en la Ley 1564 de 2012,
cuando se realizan traslados de objeciones al juzgado competente, se suspenden los
términos hasta tanto no se profiera la decision de las mismas por parte del respectivo
Juzgado.

En el lapso de vacancia judicial, igualmente se suspenden los términos, como lo dispone el
articulo 146 de la Ley 270 de 1996, en caso de que las objeciones sean presentadas dentro de
este periodo. Sin embargo, no es dable equiparar la vacancia judicial con el cese de
actividades que establezca un centro de conciliacion de manera auténoma. Si bien los
conciliadores estan investidos por la funcidon publica de administrar justicia de manera
transitoria, ello no significa de plano que éstos también ingresen en vacancia.

Por ello, si el tramite de insolvencia sigue su curso normal y la negociacion no presenta
objecion alguna que deba ser resuelta ante la Jurisdiccion, no existe limite legal para que el
centro de conciliacion continte con las diligencias del caso o inicie nuevos procedimientos de
negociacion, incluso en el periodo de vacancia judicial’
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Del examen anterior se observa que el Juzgado no considera que para las actuaciones
procesales se tuvo en cuenta la normativa vigente contemplada en el Cédigo General del
Proceso, en el titulo IV del Libro de la Seccion Tercera, articulos 531 y siguientes.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el procedimiento de negociacién de deudas solicitado
por el deudor MARIO BORJA GARCIA C.C. 19.168.690 se adelant6 con observancia plena de
las disposiciones normativas contenidas en el Titulo IV del Cdédigo General del Proceso —
Régimen del Insolvencia de Persona Natural No Comerciante. Especificamente el término legal
contenido en el articulo 544

“Codigo General del Proceso

Articulo 544. Duracién del procedimiento de negociacion de deudas

El término para llevar a cabo el procedimiento de negociacion de deudas es de sesenta (60)
dias, contados a partir de la aceptacion de la solicitud. A solicitud conjunta del deudor y de
cualquiera de los acreedores incluidos en la relacion definitiva de acreencias, este término
podra ser prorrogado por treinta (30) dias mas.”

Las actuaciones procesales que comprende el tramite de negociacion de deudas adelantado
por el Centro de Conciliacion de la Asociaciéon Equidad Juridica fueron dispuestas con plena
sujecion al ordenamiento juridico ordinario.

Reitera el Centro de Conciliacion, resulta necesario atender detenidamente las particularidades
que se desprenden del procedimiento de negociacidén de deudas, especificamente, el término
de duracion establecido en el articulo 544 C.G.P. situacién que hoy genera controversia.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicita el Centro de Conciliacion:

« Llevar a cabo el debido estudio del caso aplicando para ello los fundamentos facticos,
medios de conviccion y ley aplicable.

» Revocar el auto del 07 de septiembre de 2023 notificado por estado N° 91 de fecha 08-
09-2023

Atentamente: )
Centro de Conciliacion De LA ASOCIACION Equidad Juridica
notificaciones@equidadjuridica.com

Adicionalmente, es menester recordar que el correo:ccequidadjuridica@gmail.com y
ccequidadijuridical@gmail.com ya no se encuentran en uso, cualquier informacion
que sea remitida a los anteriormente mencionados no serdn tenidos en cuenta. El
centro de conciliacion Unicamente recibe informacioén al Correo:
noftificaciones@equidadjuridica.com siendo este el correo autorizado.

Juan Sebastian Martinez Agudelo
Carrera 13A No. 89-38 Ofc 711 Edificio Nippon Center
Celular: 310 769 8888
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! JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE CALI AUTO INTERLOCUTORIO No. 874 del veintiocho (28) de

marzo de dos mil veintitrés (2023)-RADICACION: 760014003007202300189-00

2
1l JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL, enero veintiséis (26) de dos mil veintitrés (2023) Insolvencia Persona

Natural No Comerciante 14-2022-00864-00

3
E JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL, enero veintiséis (26) de dos mil veintitrés (2023) Insolvencia Persona

Natural No Comerciante 14-2022-00864-00
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