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Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

Conforme con el Decreto 2591 de 1991 y en el término consagrado en el
articulo 86 de la Constituciébn Politica de Colombia, este Despacho decide
la accion de tutela instaurada por ANGIE TATIANA GARZON LOAIZA en
contra de CPAMSM-BOG — CARCEL Y PENITENCIRARIA CON ALTA Y MEDIA
SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. (RECLUSION DE MUJERES
EL BUEN PASTOR) (OFICINA JURIDICA).

l. ANTECEDENTES

La accionante formula accion de tutela por considerar que la accionada ha
vulnerado sus derechos fundamentales, basandose en los siguientes hechos:

La accionante se encuentra privada de la libertad en el establecimiento
carcelario accionado.

La accionante considera que “entre fisico” y redencion ha cumplido mas
de la mitad de la condena impuesta. Por ello, solicité al Juzgado Catorce
de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota D.C. (juzgado
que vigila el cumplimiento de su pena) que le fuera concedida la prision
domiciliaria de acuerdo con el articulo 38 G de la Ley 1709 de 2014.

Mediante el ejercicio del derecho de peticion, solicité a la Carcel de Alta y
Mediana Seguridad El Buen Pastor de Bogota D.C. que le fuera enviado
al juzgado de ejecucion referido “el concepto favorable, cartilla biografica
para una posible prision domiciliaria de acuerdo al articulo 38g de la ley
1709 del 2014".

El establecimiento carcelario contesto la peticion indicando que no era
viable su solicitud de libertad condicional. Considera que esa respuesta
lesiona sus derechos fundamentales.

II. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Aduce la accionante que la entidad accionada vulnera el derecho fundamental al
debido proceso y derecho de peticion. Solicita la tutela de sus derechos y que,
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en consecuencia, se ordene a la accionada a enviar la documentacion prevista
en el articulo 471 de la Ley 906 de 2004, “es decir resolucién favorable, para una
posible prision domiciliaria de acuerdo al articulo 38g de la ley 1709 2014, cartilla
biogréfica y certificados de cédmputos los cuales deben ser enviados al Juzgado
catorce (14) de ejecucion de penas y medidas de seguridad Bogota D.C.” (sede
judicial que vigila la pena), como lo solicité en su peticion.

lll. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida el 06 de junio de 2023, disponiendo
notificar a la accionada CPAMSM-BOG — CARCEL Y PENITENCIRARIA CON
ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. (RECLUSION
DE MUJERES EL BUEN PASTOR) (OFICINA JURiDICA) y vinculando de oficio
al JUZGADO CATORCE (14) DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA D.C., INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, POLICIA NACIONAL, CENTRO DE
SERVICIOS JUDICIALES DEL SISTEMA GENERAL ACUSATORIO DE
BOGOTA D.C., JUZGADOS PENALES MUNICIPALES Y PENALES DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS DE
BOGOTA —-REPARTO Y CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES DE
PALOQUEMAO, con el objeto de que estas entidades y autoridades se
pronunciaran sobre la tutela.

IV. CONTESTACION A LA TUTELA

Las respuestas emitidas por la entidad accionada y vinculada reposan en el
expediente digital.

V. CONSIDERACIONES
1. De la competencia.

Es competente este Despacho Judicial para proferir sentencia con fundamento
en el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

2.1 Corresponde al Despacho determinar si: ¢se han vulnerado los derechos
fundamentales invocados por la accionante por parte de la accionada?

- Segun las pruebas que obran en el expediente, no se han vulnerado los
derechos fundamentales de la accionante, como pasara a explicarse.
3. Marco legal y jurisprudencial

Acerca del contenido y alcance del derecho de peticion (art. 23, C.P.), la Corte
Constitucional ha definido sus rasgos distintivos asi:
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‘(i) Se trata de un fundamental, el cual a su vez es determinante
para la efectividad de otros derechos fundamentales tales como los
derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de
expresion;

(i) Este derecho se ejerce mediante la presentacion de solicitudes
a las autoridades publicas y a los particulares;

(i) El nacleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion planteada por el peticionario;

(iv) La peticién debe ser resuelta de fondo, de manera clara,
oportuna, precisay congruente con lo solicitado;

(v) Larespuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el
cual debe ser lo méas corto posible;

(vi) La respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita,;

(vii) Por regla general estan vinculadas por este derecho las
entidades estatales, y en algunos casos a los particulares;

(viii)  El silencio administrativo negativo, entendido como un
mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial,
no satisface el derecho fundamental de peticion pues su objeto es
distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba
incontrovertible de que se ha violado el derecho de peticion;

(ix) El derecho de peticibn también es aplicable en la via
gubernativa,

(x) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea,
no la exonera del deber de responder;

(xi)  Ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe
notificar su respuesta al interesado™.

4. Caso concreto

Angie Tatiana Garzon Loaiza promovié accion de tutela para que se protejan sus
derechos fundamentales y se ordene a la accionada “enviar la documentacion
prevista en el articulo 471 de la Ley 906 de 2004 es decir resolucion favorable,
para una posible prision domiciliaria de acuerdo al articulo 38g de la Ley 1709
2014, cartilla biografica y certificados de computos los cuales deben ser enviados
al Juzgado catorce (14) de ejecucién de penas y medidas de seguridad Bogota
D.C.” (sede judicial que vigila la pena), como lo solicitd en su peticion.

El accionado, CPAMSM-BOG — CARCEL Y PENITENCIRARIA CON ALTA Y
MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. (RECLUSION DE
MUJERES EL BUEN PASTOR) (OFICINA JURIDICA), contestd la accion de
tutela (consecutivo N° 36) informando al juzgado que dio respuesta a la peticidon
de la accionante el 02 de junio de 2023 informandole que no era viable acceder
a lo pretendido porgue no cumplia con los requisitos para la libertad condicional.

Por su parte EL JUZGADO 14 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA D.C. se pronuncio frente a la acciéon de tutela
manifestando (consecutivo N° 38): “en auto del 29 de mayo de 2023, este

! Corte Constitucional. Sentencia T -511 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. 18 de junio de 2010.
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Despacho judicial resolvio: PRIMERO: NEGAR la PRISION DOMICILIARIA
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 38 G DE LA LEY 1709 DE 2014, a la
sentenciada ANGIE TATIANA GARZON LOAIZA, conforme lo sefialado en la
parte motiva del presente auto.- SEGUNDO: REQUERIR a la Asistente Social
asignada a estos Despachos a fin de que realice visita domiciliaria en la Carrera
79 G N° 40 Sur — 52, S 13 MZ 30 Kennedy Occidental de esta ciudad, para los
fines pertinentes.- Una vez se allegue el respectivo informe de la visita
domiciliaria, se procedera a resolver lo que en derecho corresponda. En relacion
con los hechos narrados por la demandante, anticipa el Despacho que no ha
vulnerado derecho fundamental alguno del mismo, toda vez que se ha atendido
las diferentes solicitudes, sin que se evidencia en la ficha técnica y en proceso
peticion de libertad condicional pendiente por resolver. Sumado a ello, las
decisiones proferidas por la suscrita, se encuentran conforme a derecho”.

El despacho no advierte vulneracion de derechos fundamentales en cabeza de
la accionante que amerite la intervencion del juez constitucional por las siguientes
razones:

(i) De la revision del expediente se avizora que el 02 de junio de 2023 la
accionante elevo una peticién ante la accionada CPAMSM-BOG — CARCEL Y
PENITENCIRARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
BOGOTA D.C. (RECLUSION DE MUJERES EL BUEN PASTOR) (OFICINA
JURIDICA) solicitando: “sea enviado la cartilla biogréfica junto con la resolucién
favorable de la suscrita al juzgado catorce (14) de ejecucion de penas y medidas
de seguridad Bogota por ser quién ejecuta mi pena. Segundo: lo anterior por
cuanto solicité al juzgado que ejecuta mi pena me fuera concedido la prisién
domiciliaria de acuerdo al articulo 38g de la ley1709 del 2014 la cual me. Fue
negada por cuanto no fue enviada por la carcel la documentacion que trata el
articulo 471” (paginas 4-5 consecutivo N° 02 escrito de tutela y anexos).

(ii) La accionada respondio la peticién el 02 de junio de 2023 informandole a la
accionante: “no es viable acceder a su peticion teniendo en cuenta que:

'CONDENA: 72'MESES
CAPTURA: 04/01/2023
TIEMPO FISICO: 4 MESES; 29 DIAS
REDENCION RECONOCIDA 0 DIAS
. ‘REDENCION:POR RECONOGER: 28 DIAS. °
TIEMPO EFECTIVO: 5 MESES; 27 DIAS
3/5; 43 MESES 6 DIAS ' ' ‘
TIEMPO ESTIMADO PARA PEDIR L. CONDICIONAL: 25/06/2026
'CONDUCTA: EJEMPLAR B
" DELITO: HURTO CALIFICADO AGRAVADO.

Por lo tanto, NO CUMPLE para la libertad condicional puesto que no cumple con
el FACTOR OBJETIVO requerido para conceder este beneficio” (pagina 09 del
consecutivo N° 02 del expediente — escrito de tutela y anexos).

(iii) En providencia del 29 de mayo de 2023 el Juzgado 14 de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad de Bogota D.C. se pronuncié sobre la solicitud de

Correo electronico del Juzgado: cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rad. No. 11001-40-03-037-2023-00511-00

Accionante: ANGIE TATIANA GARZON LOAIZA

Accionado: CPAMSM-BOG — CARCEL Y PENITENCIRARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
BOGOTA D.C. (RECLUSION DE MUJERES EL BUEN PASTOR) (OFICINA JURIDICA).

< a, Rama Judicial
I Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
U Repiiblica de Colombia JUZGADO TREINTA'Y SIETE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTAD.C.

Cundinamarca

reconocimiento de la PRISION DOMICILIARIA contemplada en el articulo 38G
de la Ley 1709 de 2014 a la penada ANGIE TATIANA GARZON LOAIZA, asi:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la PRISION DOMICILIARIA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 38 G
DE LA LEY 1709 DE 2014, a la sentenciada ANGIE TATIANA GARZION LOAIZA,
conforme lo sefialado en la parte motiva del presente auto.-

SEGUNDO: REQUERIR a la Asistente Social asignada a estos Despachos a fin de que
realice visita domiciliaria en la Carrera 79 G No. 40 Sur - 52, S 13 MZ 30 Kennedy
Occidental de esta ciudad, para los fines pertinentes.-

TERCERO: INFORMAR Y ENVIAR esta decision al establecimiento carcelario donde
se encuentra recluida la penada.-

CUARTO: Conira esta providencia proceden los recursos de Ley.-

(iv) Al consultar la providencia que emitio el juzgado que vigila la pena impuesta
a la accionante el despacho advierte que en la parte motiva de esta, el Juzgado
14 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota D.C. consigno:

En el sub judice, se adolece del arraigo familiar y social de la penada -ANGIE
TATIANA GARZON LOAIZA, necesario para acreditar los requisitos.exigidos para el
andlisis del mecanismo sustitutivo invocado, y en tanto, se requiere al Asistente
Social asignada a estos Despachos a fin de que redlice visita domiciliaria en la
Carrera 79 G No. 40 Sur— 52, § 13 MZ 30 Kennedy Occidental de esta ciudad, para
los fines pertinentes.-

Asi las cosas, ante el incumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos
en la disposicion normativa para su aplicacion, y sin lugar a referirse a las demds
exigencias alll establecidas, se niega en esta ocasién la prision domiciliaria
confemplada en el articulo 38 G de la Ley 1709 de 2014, a la condenada ANGIE
TATIANA GARZON LOAIZA.-

(v) Lo anterior desvirtia lo expuesto por la accionante Angie Tatiana Garzon
Loaiza en la peticion presentada y en la accion de tutela en cuanto a que la prisién
domiciliaria: “fue negada por cuanto no fue enviada por la cércel la
documentacion que trata el articulo 471"

(vi) En este punto, para el despacho es claro que no ha existido vulneracion de
los derechos invocados por Angie Tatiana Garzén Loaiza por parte de la
accionada. Nétese que: (a) La accionada respondio la peticion de la accionante.
La respuesta es congruente con lo solicitado con independencia de que no se
haya accedido a su peticion. (b) El Juzgado 14 de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Bogota D.C. ya resolvié la solicitud de reconocimiento de la
prision domiciliaria contemplada en el articulo 38G de la Ley 1709 de 2014 y la
razon principal por la cual negé la prision domiciliaria a la accionante fue porque
no habia acreditado “(...) el arraigo familiar y social de la penada ANGIE
TATIANA GARZON LOAIZA, necesario para acreditar los requisitos exigidos
para el analisis del mecanismo sustitutivo invocado”. (c¢) En la providencia que
emitio el juzgado que vigila la pena a la accionante emanada el 29 de mayo de
2023 en ningun aparte se hizo referencia a que la decision consistente en negar
la prision domiciliaria tuviera como fundamento que el centro carcelario
accionando no hubiera remitido la documentacion aludida, como lo reprocha la
accionante en la accién constitucional. (d) La sede judicial que vigila la pena
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dispuso en la parte resolutiva lo siguiente: SEGUNDO: REQUERIR a la Asistente
Social asignada a estos Despachos a fin de que realice visita domiciliaria en la
Carrera 79 G N° 40 Sur — 52, S 13 MZ 30 Kennedy Occidental de esta ciudad,
para los fines pertinentes”. (e) Finalmente, el vinculado Juzgado 14 de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota D.C. informé en la contestacién a
esta tutela que “una vez se allegue el respectivo informe de la visita domiciliaria,
se procedera a resolver lo que en derecho corresponda. (...) se ha atendido las
diferentes solicitudes, sin que se evidencie en la ficha técnica y en proceso
peticion de libertad condicional pendiente por resolver”. Con todo, si la accionante
no esta de acuerdo con las decisiones adoptadas por el juez que vigila la pena,
debe hacer uso de los recursos dispuestos por la ley para controvertir esas
decisiones.

En mérito dq lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D. C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley

FALLA

PRIMERO: NEGAR la presente accion de tutela interpuesta por ANGIE
TATIANA GARZON LOAIZA? en virtud de lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a los interesados, por el medio mas
expedito posible (Art. 30 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviense
las presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision (inciso
segundo del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional
-excluida de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por
Secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez

2 persona privada de la libertad en establecimiento carcelario.
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