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Referencia: Accion de tutela

Radicado: 11001-4003-037-2023-00856-00
Accionante: Graciliano Ardila Romero

Accionado: Secretaria Distrital De Hacienda.
Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

De conformidad con el Decreto 2591 de 1991 y en el término consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, este Despacho decide la
accion de tutela instaurada por Graciliano Ardila Romero, mediante apoderado
judicial.

I. ANTECEDENTES

El accionante formula accion de tutela por considerar que la accionada ha
vulnerado sus derechos fundamentales, basandose en los siguientes hechos:

e EIl 31 de julio de 2023 formuld peticién ante la accionada del cual, a la
fecha de presentacion de la accion constitucional, no habia obtenido
respuesta.

IIl. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Aduce el promotor de la accion constitucional que la entidad accionada vulnera
el derecho fundamental de peticion. Solicita la tutela de sus derechos y que, en
consecuencia, se ordene a la accionada responder de fondo y de manera
congruente la peticion.

lIl. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida el 28 de agosto de 2023 disponiendo
notificar a la Secretaria Distrital de Hacienda y vinculando de oficio a la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. con el objeto de que estas entidades se pronunciaran
sobre la tutela.

Luego, teniendo en cuenta la repuesta allegada por la entidad accionada,
mediante auto de 8 de septiembre de 2023 esta sede judicial ordené la
vinculacién de la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital a efectos de
gue realizara las manifestaciones que estimara pertinentes.
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IV. CONTESTACION A LA TUTELA
La respuesta emitida por la entidad accionada reposa en el expediente digital.
V. CONSIDERACIONES

1. De la competencia

Es competente este Despacho Judicial para proferir sentencia con fundamento
en el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar si: ¢hay lugar a declarar la carencia de
objeto por hecho superado en relacion con la solicitud no. 1 de la peticién? ¢La
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital ha vulnerado el derecho de
peticion del accionante?

Segun las pruebas que obran en el expediente, hay lugar a declarar la carencia
de objeto por hecho superado en relacion con la solicitud No. 1 de la peticion. La
Secretaria Distrital de Hacienda respondio la solicitud respecto de la cual era
competente.

Asi mismo, en aplicacion del articulo 21 del CPACA remitié dicha peticion a la
entidad competente para resolver de fondo las solicitudes planteadas por el
accionante, remitiendo al promotor de la accion constitucional copia de la
actuacion desplegada. Desde la fecha de recepcion de la peticién a la entidad
competente a la fecha de este fallo no ha transcurrido el término maximo
establecido en la ley para responder de fondo la solicitud. En consecuencia, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital no ha vulnerado el derecho
de peticion del accionante

3. Marco jurisprudencial

Acerca del contenido y alcance del derecho de peticién (articulo 23, C.P.), la
Corte Constitucional ha definido sus rasgos distintivos asi:

‘(i) Se trata de un fundamental, el cual a su vez es determinante para la
efectividad de otros derechos fundamentales tales como los derechos a la
informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion;

(i) Este derecho se ejerce mediante la presentacion de solicitudes a las
autoridades publicas y a los particulares;

(iii) El ntcleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y
oportuna de la cuestion planteada por el peticionario;
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(iv) La peticidén debe ser resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa
y congruente con lo solicitado;

(v) La respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual
debe ser lo méas corto posible;

(vi) La respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta
siempre en una respuesta escrita;

(vii) Por regla general estan vinculadas por este derecho las entidades
estatales, y en algunos casos a los particulares;

(viii)  El silencio administrativo negativo, entendido como un mecanismo para
agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial, no satisface el derecho
fundamental de peticion pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio
administrativo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticion;

(ix) El derecho de peticion también es aplicable en la via gubernativa;

(x) Lafalta de competencia de la entidad ante quien se plantea, no la exonera
del deber de responder;

(xi)  Ante la presentacion de una peticion, la entidad publica debe notificar su
respuesta al interesado’™.

Posteriormente, la alta corporacion constitucional afiadi6 dos reglas
adicionales: (i) que la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea
no exonera a la entidad del deber de responder, pues debe remitir a la entidad
competente y comunicar de esa remision al peticionario; y (ii) que la respuesta
gue se profiera debe ser notificada al interesado.

4. Caso concreto

Graciliano Ardila Romero interpone accién de tutela a fin de que se proteja su
derecho de peticion y, en consecuencia, se ordene a la accionada responder de
fondo la peticién que radicé el 31 de julio de 2023.

De los documentos allegados en esta tutela se evidencia que la Secretaria
Distrital de Hacienda se pronuncio sobre la peticion objeto de esta accion. Luego,
mediante correo electronico de 31 de agosto de 2023, la parte accionante informa
que “(...) la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota notifico respuesta
respecto del derecho de peticidon radicado el dia 23 de junio de 2023 sin que se
dé una respuesta de fondo de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la ley
1755 de 2015”.

Contrastada la repuesta emitida por la entidad accionada con la peticion elevada
por el promotor de la accion constitucional, se advierte que la entidad accionada
contesto la peticion, asi:

! Corte Constitucional. Sentengia_‘l’ -511 de 2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. 18 de junio de 2010.
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Solicitud del peticionario

Respuesta de la entidad

“‘informar la justificacién de los aumentos, con
los respectivos fundamentos juridicos,
liguidaciones y trazabilidad de la suma
cobrada segun el numeral segundo de los
hechos”.

“...) la liquidacion del impuesto predial se
realiza con base en la informacion
suministrada a primero de enero por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital
‘UAECD’, entidad encargada de administrar el
inventario de bienes inmuebles en el Distrito
Capital y quien establece avallo, destino, uso
y areas de acuerdo con la realidad fisica,
juridica y econémica de los mismos; las tarifas
se clasifican acorde a los mencionados
aspectos y se encuentran reguladas por el
Acuerdo 105 del 2003, el Decreto 177 de
2011, el Acuerdo 648 de 2016, Acuerdo 756
de 2019, Acuerdo 780 de 2020 y la
Resolucién SHD No. 000362 de 2022 para la
vigencia 2023.

Una vez revisado el predio identificado con
Chip AAA0156LCOM en el Sistema Integrado
de Informacién Catastral SIIC., (aplicativo
suministrado por la UAECD), se observa que,
el inmueble reporta con los siguientes datos y
avallos:”. Asi mismo, adjunté copia de la
liquidaciones y trazabilidad de la suma
cobrada e indicé los fundamentos juridicos
gue motivaron el cobro de valorizacién.

La respuesta es congruente con lo solicitado.

“Informar qué factores intervinieron dentro del
proceso de correcciobn y/o actualizacion
catastral aplicada por esa entidad, para
efectos del incremento del avallo catastral a
cobrar de los afios 2011-2012-2013-2014-
2015-2016-2017-2018-2019-2020-2021, 2022
y 2023 del predio identificado objeto de esta
peticion.”

“Sirvase informar, ¢Cual es el valor unitario
comercial, y cual es el valor unitario catastral
por metro cuadrado asignado al inmueble
identificado objeto de esta peticion?”

“En el caso del aumento del valor del metro
cuadro, les solicito indicar si se realizaron
visitas al predio en mencién, de ser asi, favor
indicar cual fue la autoridad que realizé la
visita y allegar copias del documento soporte
de dicha visita e indicar la fecha y hora en que
fue realizada la visita y la persona que atendié
la visita al predio antes mencionado”

En razén de lo anterior, y con el fin de hacer el
pago total por el IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO, se solicita de manera
respetuosa, realizar visita al predio de los

Respuesta de la entidad:

La entidad accionada no emiti6 ninguna
respuesta frente a esta solicitud.

Sin embargo, conforme con el articulo 21 de
Ley 1437 de 2011, remitié por competencia la
peticion a UAECD para que respondiera la
solicitud.
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funcionarios respectivos; y realizar un
reevaluo con fundamento juridico, liquidacion
y trazabilidad, de los valores anuales para
efectos del incremento del avallo catastral a
cobrar de los afios 2011-2012-2013-2014-
2015-2016-2017-2018-2019-2020-2021, 2022
y 2023, del predio identificado con matricula
inmobiliaria N°  050S40510056, CHIP
AAA0156LCOM, ubicado en los Pinos
Chisacé-localidad de Usme, del cual mi
prohijado es titular”.

“solicito entregar copia de los documentos
soporte mediante los cuales se autorizaron el
aumento del avallo catastral de los afios
2011-2012-2013-2014-2015-2016-2017-
2018-2019-2020-2021, 2022 y 2023, del
predio referenciado anteriormente”.

La Secretaria Distrital de Hacienda informé al accionante el fundamento juridico
que dio origen para el cobro de dichas obligaciones tributarias, asi como también
sefalé cual es la entidad encargada de realizar reexpedicién, modificacion,
ajuste, y anulacion de la factura. La respuesta es congruente con lo solicitado.
En relacién con los numerales segundo, tercero, cuarto quinto y octavo de la
peticion, véase que en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? la entidad
accionada mediante oficio de fecha 29 de agosto de 2023 remitié la peticidn
baculo de la presente accidn constitucional a la Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital. Lo anterior, para que dicha entidad informara al ciudadano los
procedimientos y requisitos a los que hubiere lugar, o realizar el tramite
correspondiente, para la revision del avalio del predio identificado con CHIP
AAA0156LCOM desde la vigencia 2011 al 2022. Lo anterior, por cuanto consideré
gue la referida entidad es la competente para resolver de fondo las solicitudes.

Asi las cosas, es claro que: (i) La Secretaria Distrital de Hacienda respondi6 de
fondo la solicitud respecto de la cual era competente. (ii) La Secretaria Distrital
de Hacienda no es la entidad competente para dar respuesta a los numerales
segundo, tercero, cuarto quinto y octavo de la peticion. (iii) En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 21 del CPACA, la accionada remitié la peticion a la
entidad competente, esto es, la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital.
El oficio con el cual remitié por competencia a la referida entidad fue puesto en
conocimiento del peticionario, tal como consta en el plenario. (iv) Como quiera

2 Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente, se informara de inmediato al
interesado si este actla verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion,
si obro por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia
del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se lo
comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la
recepcion de la Peticion por la autoridad competente.
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gue dicha solicitud solo fue puesta en conocimiento de la Unidad Administrativa
Especial Catastro Distrital hasta el 29 de agosto de 2023, dicha entidad se
encuentra dentro del término legal previsto en el articulo 14 del CPACA para
emitir un pronunciamiento de fondo respecto de la peticion que motivo la presente
accion constitucional. Asi las cosas no se advierte vulneracion del derecho de
peticion por parte de la accionada y de la Unidad Administrativa Especial Catastro
Distrital.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D. C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley

FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO, dentro de la presente accion de tutela instaurada por GRACILIANO
ARDILA ROMERO contra SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, en
relacion con la solicitud No. 1 de la peticién de 31 de julio de 2023, de conformidad
con lo expuesto.

SEGUNDO: Se exhorta a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CATASTRO DISTRITAL para que en el término legal de 15 dias siguientes a la
recepcion de la peticion® que le fue trasladada por la Secretaria Distrital de
Hacienda mediante oficio de fecha 29 de agosto de 2023, emita una repuesta
clara precisa y congruente a solicitud presentada por GRACILIANO ARDILA
ROMERO mediante apoderado judicial.

TERCERO: Notificar esta decisién a los interesados, por el medio mas
expedito posible (articulo 30 Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviense
las presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision (inciso
segundo del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -

excluida de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por
Secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

3 Ley 1437 de 2011 Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticién debera resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion
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ELIANA MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
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