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Accionante: Carmen Paola Bernal Gonzalez
Accionado: Eps Sanitas S.A.S

Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

Conforme con el Decreto 2591 de 1991 y en el término consagrado en el articulo
86 de la Constitucion Politica de Colombia, este Despacho decide la accion de
tutela instaurada por Carmen Paola Bernal Gonzélez contra Eps Sanitas S.A.S.

I. ANTECEDENTES

La accionante considera que la accionada ha vulnerado sus derechos
fundamentales, basandose en los siguientes hechos:

e Se encuentra afiliada a la Eps Sanitas S.A.S realizando sus pagos mes
a mes entre los dias 5 al 20 (mes vencido), toda vez que se encuentra
vinculada laboralmente con la Secretaria de Integracién Social bajo la
modalidad de prestacion de servicios.

e EI16 de septiembre de 2023, nacio su hijo en la Clinica Cama de Santa
Béarbara en esta ciudad.

e El dia 20 de SEPTIEMBRE DE 2023 se radico ante la EPS SANITAS
(clinica Colombia) licencia de maternidad para su respectiva
reconocimiento y pago.

e La EPS SANITAS mediante oficio de fecha 25 de octubre de 2023,
nego el pago de la licencia de maternidad. Indicé que los aportes a
salud se realizaron fuera del limite de pago.

e Sefala la tutelante que, desde que inici6 su periodo de gestacion
siempre habia pagado su seguridad social junto con intereses de mora
debido que la entidad distrital cancela sus honorarios entre los dias 05
al 20 de cada mes.

e Advierte la accionante que, desde el dia 16 de septiembre de 2023, la
entidad distrital suspende el contrato de la accionante por 126 dias,
incapacidad que corresponde a la licencia de maternidad, motivo por
cual no la promotora de la accion constitucional no percibe ingresos
para su manutencién y la de su menor hijo.

II. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Aduce la promotora de la accion constitucional que la entidad accionada vulnera
su derecho al minimo vital, seguridad social, vida digna. Solicita la tutela de sus
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derechos y, en consecuencia, que se ordene a la accionada reconocer y pagar
su licencia de maternidad.

lll. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida el 8 de noviembre de 2023, disponiendo
notificar a la accionada E.P.S. SANITAS. y vinculando de oficio la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES, SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, CLINICA CAFAM SANTA BARBARA, SECRETARIA DE
INTEGRACION SOCIAL, MI PLANILLA, y MINISTERIO DEL TRABAJO, con el
objeto de que estas entidades se manifestaran sobre la tutela.

IV. CONTESTACION A LA TUTELA

Las respuestas emitidas por la entidad accionada y vinculada (s) que emitieron
pronunciamiento en la presente accién constitucional, reposan en el expediente
digital.

V. CONSIDERACIONES
1. De la competencia.

Es competente este despacho judicial para proferir sentencia con fundamento en
el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si: ¢se ha vulnerado el derecho al minimo
vital y seguridad social de la accionante por parte de Eps Sanitas S.A.S al no
reconocer y pagar la incapacidad por licencia de maternidad que le fue expedida
a Carmen Paola Bernal Gonzalez?

Segun las pruebas que obran en el expediente si se vulneré el derecho
fundamental al minimo vital y a la seguridad social de Carmen Paola Bernal
Gonzalez, como pasara a explicarse.

3. Marco Legal y Jurisprudencial

El articulo 43 de la Constitucion establece que las mujeres gozaran de “especial
asistencia y proteccion del Estado” durante el embarazo y después del parto.
Esta proteccién especial a la maternidad se concreta en la regulacién del
descanso remunerado en épocas anteriores y posteriores al parto, contemplada
en el articulo 236 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo. En ese sentido, la licencia
de maternidad es una medida de proteccion a favor de la madre del recién nacido
y de la institucion familiar, la cual se materializa mediante el pago de una
prestacion econdmica dirigida a reemplazar los ingresos que percibia la madre
antes de la licencia, con el fin de garantizar la continuidad en la cobertura de sus
necesidades vitales y las de su hijo o hija. Asi, esta prestacion cobija no solo a
personas vinculadas mediante contrato de trabajo sino a todas aquellas madres
trabajadoras (dependientes e independientes) que, con motivo del nacimiento,
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interrumpen sus actividades productivas, siempre que cumplan con los requisitos
juridicos para su reconocimiento.

En coherencia con lo anterior, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social 780 de 2016 (modificado por el Decreto 1427 de 2022),
establece las condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad, asi:

Articulo 2.2.3.2.1. Condiciones para el reconocimiento y pago de la licencia
de maternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacion econOmica
derivada de la licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales
vigentes, se requerira que la afiliada, acredite las siguientes condiciones al
momento del parto:

1. Estar afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en calidad de
cotizante y en estado activo.

2. Haber efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion.

3. Contar con el certificado de licencia de maternidad expedido por el médico de
la red de la entidad promotora de salud o entidad adaptada o validado por esta.

Habra lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando el
pago de la totalidad de las cotizaciones correspondientes al periodo de gestacion
se haya realizado méaximo en la fecha limite de pago del periodo de cotizacién
en el que inicia la licencia junto con sus intereses de mora, cuando haya lugar.
A las afiliadas que hubieren cotizado por un periodo inferior al de la gestacion,
se les reconocerd y pagara proporcionalmente como valor de la licencia de
maternidad, un monto equivalente al nimero de dias cotizados frente al periodo
real de gestacion, salvo lo previsto en el articulo 2.2.3.2.3 de este Decreto, para
las trabajadoras independientes con un ingreso base de cotizacién de un salario
minimo legal mensual vigente.

Por su parte, la Corte Constitucional® ha reiterado que “existen eventos en los
cuales la entidad promotora de salud se encuentra en la obligacion de pagar
prestaciones econémicas, como incapacidades y la licencia de maternidad, a
aguellos afiliados que se encuentran en mora en los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Esto ocurre cuando la E.P.S. se allana a la mora,
es decir, que, frente al incumplimiento o cumplimiento tardio del aporte mensual
al sistema de salud por parte del empleador, la entidad no hace uso de la facultad
que detenta para el cobro de lo debido, de conformidad con el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993 (...) Asi, asentir que las E.P.S. no reconozcan y paguen las
incapacidades o la licencia de maternidad, pese a tener a su disposicion
mecanismos para el cobro de los aportes en mora por parte de los empleadores,
seria aceptar que esta se favorezca de su propia negligencia, desconociendo los
principios de buena fe y confianza legitima del afiliado. En el mismo sentido, es
importante resaltar que, como bien ya se dijo en los acépites anteriores, no
reconocer el pago de estas prestaciones econOmicas (incapacidad por
enfermedad de origen comdn y licencia de maternidad) podria vulnerar los
derechos fundamentales al minimo vital y a la vida en condiciones dignas de las

1 Sentencias T-335 de 2009, T-018 de 2010.
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personas gue subsisten de su salario, asi como de su nucleo familiar dependiente
econdémicamente de ellas.

Por consiguiente, se concluye que, las entidades promotoras de salud que no
hayan iniciado las acciones de cobro pertinentes a los empleadores morosos, no
pueden negar el reconocimiento y pago de prestaciones econémicas, como lo
son las incapacidades originadas de enfermedades comunes o la licencia de
maternidad, bajo el argumento de que el afiliado —cotizante— se encuentra en
mora en los aportes a salud, toda vez que esta (la EPS) contdé con los
mecanismos para efectuar el cobro coactivo”.

Aunado a lo anterior, sobre el reconocimiento y pago de licencias de maternidad,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional® ha establecido que, en virtud de su
caracter subsidiario, la accion de tutela resulta improcedente para resolver
pretensiones relativas al reconocimiento de prestaciones econdémicas. Sin
embargo, también ha afirmado que, al tratarse de la licencia de maternidad, su
pago efectivo puede ser ordenado a través del mecanismo de amparo
constitucional, en atencion al compromiso de proteger derechos fundamentales
que su falta de reconocimiento puede representar. En efecto, la Corte
Constitucional ha considerado que la falta de pago oportuno de la licencia de
maternidad puede afectar los derechos al minimo vital y a la vida digna de la
madre y de su menor hijo, circunstancias en las que la remision a las acciones
ordinarias para solucionar la controversia puede hacer nugatorio el goce efectivo
de tales derechos fundamentales, por lo que se activa la competencia del juez
constitucional para conocer de fondo la materia.

Asi, la Corte Constitucional ha entendido que en los eventos en que la madre
dependa de los ingresos derivados de su actividad laboral y no posea otra fuente
de ingreso, la imposibilidad de desempefiarse normalmente en su trabajo y por
consiguiente la falta de percepcion de ingresos remuneratorios tornan a la
licencia de maternidad en una prestacion social que adquiere caracter
fundamental por encontrarse intimamente ligada con el desarrollo integral de la
madre y su hijo recién nacido, en la medida en que representa el Unico ingreso
que permite solventar sus necesidades béasicas de subsistencia.

4. Caso concreto

La sefiora Carmen Paola Bernal Gonzalez acude a la accion de tutela para que
se tutelen sus derechos fundamentales al minimo vital, vida digna, seguridad
social y se ordene a la accionada reconocer y pagar la licencia de maternidad
gue le fue negada.

Por su parte, la accionada Eps Sanitas S.A.S contesto6 la accién de tutela en el
consecutivo N°18, manifestando que: ‘{llicencia de maternidad con numero de
certificado No. 58990924, licencia parto normal con fecha de inicio 16 de
septiembre de 2023 por 126 dias, inicialmente fue negada por " PERIODO
INCAPACIDAD NO PAGADO " Se revisa nuevamente nuestro sistema de
informacion reportando el pago de septiembre de 2023 extemporanea
realizado el 18 de octubre de 2023, se generarechazo basados en el decreto
1427. La licencia fue expedida sin derecho a la prestacién econémica, dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1427 de 2022 del 29 de julio de 2022,

2 Corte Constitucional. Sentencia T-278 de 2018. Corte Constitucional. Sentencia T-526 de 2019.
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ya que el pago del periodo de inicio de la licencia debia ser realizado dentro de
los términos establecidos por la norma Vigente”.

En el expediente esta acreditado lo siguiente:

(i) A la sefiora Carmen Paola Bernal Gonzalez le fue expedida por parte de la
Eps Sanitas S.A.S incapacidad por licencia de maternidad® con duracién de 126
dias, con fecha de inicio: el 16 de septiembre de 2023 y fecha final de: 19 de
enero de 2024, con ocasion del nacimiento de su hijo el 16 de septiembre de
2023.

(if) La accionada en respuesta del 25 de octubre de 2023, informé que no era
posible reconocer el pago de la incapacidad por licencia de maternidad de la
accionante bajo el siguiente argumento: ‘Is]e evidencia que el aporte a salud
correspondiente al inicio de la licencia en este caso septiembre del 2023 no se
realiz6 dentro de los tiempos establecidos de acuerdo al decreto 1427 de 2022.
En este sentido, la fecha de limite de pago se excedid: en este caso la fecha
limite era el 05 de octubre de 2023 y el respectivo aporte se realizo el 18 de
octubre de 2023.Es importante aclarar que todos los aportantes al Sistema de
Salud deben realizar el pago de los aportes al SGSSS a través de la Planilla
Integral de Liquidacién de Aportes PILA de acuerdo con las fechas establecidas
en el Decreto 1990 de 2016.Por lo tanto, lamentamos informar que nos es
imposible acceder a su solicitud, toda vez que se ha actuado acorde con la
normatividad legal vigente que rige el reconocimiento de prestaciones
econdmicas con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y bajo las indicaciones que ha divulgado la entidad administradora de
los recursos del sistema ADRES”.

(iii) La Unica razon por la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad fue la alegada mora en el pago de la cotizacion correspondiente al
mes de septiembre de 2023.

(iv) Esta acreditado en el expediente que Eps Sanitas S.A.S recibi6é el aporte
correspondiente a septiembre de 2023 por parte de la accionante. Este aspecto
no es desconocido por la accionada. Sin embargo, segun su respuesta, el pago
del aporte se hizo tardiamente puesto que debié haberse pagado a mas tardar el
5 de octubre de 2023 y se acreditd que se hizo el 18 de octubre de 2023 (13 dias
calendario después de la fecha limite).

(v) No esta acreditado en el expediente que la accionada hubiera hecho uso de
la facultad consagrada en el articulo 24 y 57 de la Ley 100 de 1993. No esta
acreditado que hubiera rechazado el pago ante la mora y mucho menos que
hubiera iniciado las acciones para su cobro. En consecuencia, y conforme con lo
expuesto en el marco jurisprudencial, debe darse aplicacion a lo que la Corte
Constitucional ha denominado allanamiento a la mora por parte de la entidad
prestadora de salud. Aunque el pago de los aportes no se haya dado dentro de
las fechas limites fijadas para tal fin, concretamente el correspondiente al mes de
octubre de 2023 (mora de 13 dias), la entidad accionada esta obligada a
satisfacer la prestaciéon, y no puede escudarse en ese pretexto para eludir sus
obligaciones, pues previamente ha purgado el retardo al recibir los pagos de

3 Certificado de Licencia de Maternidad - Pagina 43, consecutivo No.2 del expediente digital.
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manera extemporanea, sin haber hecho uso efectivo de los medios legales que
permiten hacer exigible la obligacion.

Es decir, no tomé las medidas en su momento para remediar la situacion o al
menos no las materializ6. Esta conducta, de acuerdo con la posicion reiterada
de la Corte Constitucional®, representa avenirse a la mora y por lo mismo la
inhabilita para negarse a pagar la licencia de maternidad argumentando que
existio tardia cotizacion, maxime si se tiene en cuenta que el hecho de que la
sefiora Carmen Paola Bernal Gonzélez (trabajadora independiente) hubiese
realizado el pago extemporaneo del mes de septiembre de 2023 como adujo en
su contestacion la EPS accionada, indica, en todo caso, que, dichos recursos se
encuentran en el patrimonio de la EPS accionada.

(vi) Esta acreditado que la accionante no posee otra fuente de ingresos y que
ella depende los ingresos derivados de su actividad laboral. El no pago de la
licencia de maternidad afecta gravemente el derecho al minimo vital de la
accionante y de su grupo familiar, en especial, el de su hijo recién nacido.
Téngase en cuenta que la accionante puso de presente en la tutela su situacion
de vulnerabilidad. En efecto indicé: (a) que a la fecha no cuenta con los medios
econdémicos con los cuales pueda subsistir; (b) a la fecha se encuentra
suspendido su contrato de prestacion de servicios.

Es por eso que, para proteger los derechos fundamentales a la especial
proteccion a la mujer y a la maternidad de la accionante, a la vida digna, y al
minimo vital de Carmen Paola Bernal Gonzalez y su hijo, se ordenara a Eps
Sanitas S.A.S que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta decision, si es que aun no lo ha hecho, reconozca y pague la
licencia de maternidad a la actora, con miramiento en el art. 2.2.3.4.1. del Decreto
780 de 2016, modificado con el Decreto 1427 de 2022.

(vii) Finalmente, Eps Sanitas S.A.S. al momento de contestar la presente accion
de tutela manifestd lo siguiente textualmente: “[s]i el Despacho considera que
EPS Sanitas S.A.S. debe asumir el costo DEL PAGO TOTAL DE LA LICENCIA
DE MATERNIDAD, le solicito de forma expresa se VINCULE Y ORDENE a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad en Salud -
ADRES y/o Ministerio de la Proteccion Social el REEMBOLSO DEL 100% DE
LOS MISMOS Y DEMAS DINEROS que por COBERTURAS FUERA DEL PLAN
DE BENEFICIOS EN SALUD” No se accedera a esta solicitud por lo siguiente.

(@) La Resolucion 0071842 DE 2022 de la ENTIDAD ADMINISTRADORA DE
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —
ADRES, sefnala “las especificaciones técnicas y operativas para la liquidacion y

reconocimiento de prestaciones economicas a favor de las EPS y EAS en el
régimen contributivo y de los aportantes respecto a afiliados a los regimenes
especiales o de excepcion con ingresos adicionales”. En el articulo 6 indica que:

Articulo 6. Solicitudes. Las EPS y EAS en el régimen contributivo y los aportantes
-personas juridicas y naturales-, en el caso de afiliados a los regimenes
especiales o de excepcidon con ingresos adicionales que requieran adelantar
algun tramite de solicitud de pago de prestaciones ante la ADRES, deberan

4 Entre otras, en las Sentencias: T-413 de 2004, T-956 de 2008, T-862 de 2013, T-138 de 2014,
T-490 de 2015 y T-025 de 2017.
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presentar la solicitud en la plataforma tecnoldgica teniendo en cuenta si se trata
de reconocimiento de licencias de maternidad y paternidad o incapacidades por
enfermedad general, segun sea el caso. Paragrafo. En el caso de fallos de
tutela en los que se ordene el reconocimiento de las licencias de maternidad
o paternidad a la EPS o EAS por afiliados que no correspondan a esa entidad
aseguradora, incluyendo los casos en los que se trate de prestaciones
generadas en EPS en liquidacidon atribuidas por los jueces a las EPS
receptoras, estas deberan acompafar su solicitud con la respectiva sentencia.
En estos casos, el reconocimiento del cobro a favor de la EPS o EAS por
parte de la ADRES, se encuentra supeditado a la orden expresa del juez
dirigido a esta Entidad administradora.

(b) No estan acreditados los supuestos de hecho establecidos por la resolucién
referida. En efecto, en este fallo de tutela se ordenara el reconocimiento de la
licencia de maternidad por parte de la EPS como forma de proteccion del derecho
al minimo vital de la accionante (primer supuesto de hecho del referido articulo).
Sin embargo, este fallo no ordenara que se haga un pago por “afiliados que no
correspondan a esa entidad aseguradora” (entiéndase Eps Sanitas S.A.S) y
mucho menos ordenard un pago de “prestaciones generadas en EPS en
liquidacién atribuidas por los jueces a las EPS receptora”. Por el contrario, se
ordenara el pago a la Eps Sanitas S.A.S, entidad aseguradora a la cual esta
afiliada la accionante como cotizante independiente.

(c) En un caso de similares contornos, el juez de tutela confirmo la decision
consistente en negar “el recobro de la liquidacion de la licencia de maternidad a
dicha entidad [ADRES]” adoptada por el juez constitucional de primera instancia.
En efecto, en esa oportunidad sefialo:

“En ese entendido conforme informa el paragrafo del Art 6 de la Resolucién 71842
de 2022, la orden de reconocimiento de licencia se refiere a la circunstancia
especial de que el afiliado no corresponda a la EPS o EAS que se dispone
provea el reconocimiento y pago, evento que no se presenta en este caso, por
cuanto es punto pacifico que latutelante es cotizante ala EPS accionada como
trabajadora independiente, y no por presentarse mora en el pago de uno de los
meses en el que estaba en gestacion la tutelante la EPS accionada puede soslayar
del reconocimiento ordenado y por tanto el goce efectivo del derecho, pues como
bien lo advirtié la juez a quo, la EPS accionada no acudi6é a purgar la mora o tan
siquiera lo acredito al plenario, por los medios establecidos para ello7, por tanto no
se puede afectar el derecho de la tutelante materna y del recién nacido por no
presentarse una acuciosa gestion o depuracién de la mora de sus afiliados, con todo,
se reitera que la misma Compensar EPS indico que se recaud6 aunque tardiamente
la cotizacion. Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta lo indicado en el Decreto

1427 de 2022 Articulo 2.2.3.4.4 para que sea cobrada ante el ADRES™ (resaltado
propio).

En definitiva, al no encontrar acreditados los supuestos de hecho de la resolucién
referida, se negara la solicitud.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D. C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley

5 Juzgado 27 Civil del Circuito de Bogota D.C. Fallo de tutela (impugnacion) de 12 de julio de
2023. Leidy Alejandra Romero Morales contra Compensar EPS. Expediente: Tutela
110014003037-2023-00395-01.
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RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital, vida digna y
seguridad social de la sefiora CARMEN PAOLA BERNAL GONZALEZ, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR A EPS SANITAS S.A.S. que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision, si aun no lo ha hecho,
proceda a reconocer y pagar la licencia de maternidad en favor de CARMEN
PAOLA BERNAL GONZALEZ identificada con la cédula de ciudadania N°
1.014.251.315 de Bogota D.C.

TERCERO: NEGAR la solicitud de la accionada, consistente en “VINCULE Y
ORDENE a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
en Salud - ADRES y/o Ministerio de la Proteccion Social el REEMBOLSO DEL
100% DE LOS MISMOS Y DEMAS DINEROS gue por COBERTURAS FUERA
DEL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD?”, por las razones expuestas en la parte
motiva de la sentencia.

CUARTO: Notificar esta decision a los interesados, por el medio mas expedito
posible (articulo 30 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviense las
presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision (inciso
segundo del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

SEXTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -excluida
de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por Secretaria
archivense las diligencias.

comp

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

g!IANA M&R&QARITA CANCHANO LASQUEZ

Juez

Correo electronico del Juzgado: cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co



mailto:cmpl37bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

