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Referencia: Accibén de tutela

Radicado: 11001-4003-037-2023-01201-00
Accionante: WILMER OBERTO CUBILLOS GONZALEZ
Accionado: FAMISANAR E.P.S.

Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

Conforme con el Decreto 2591 de 1991 y en el término del articulo 86 de
la Constitucién Politica de Colombia, este Despacho decide la accion de
tutela instaurada por Wilmer Oberto Cubillos Gonzéalez en contra de Famisanar
E.P.S.

I. ANTECEDENTES
El accionante formula accién de tutela por considerar que la accionada ha
vulnerado sus derechos fundamentales, basandose en los siguientes hechos:

e Esta afiliado como independiente a la E.P.S. FAMISANAR.

e EI 03 de septiembre de 2023 sufrié una fractura en el cuarto dedo de
la mano izquierda.

e Por lo anterior el médico tratante emitio la incapacidad numero 189611
por 30 dias contados desde el 3 de septiembre de 2023 hasta el 2 de
octubre de 2023.

e EI 2 de octubre de 2023 el accionante asistio a control y el especialista
en ortopedia y traumatologia elabora remisién de incapacidad por otros
treinta dias, contados desde el 2 de octubre de 2023 hasta el 31 de
octubre de 2023

e Solicité el pago de las incapacidades ante la accionada, quien le
respondié que no se efectud el pago de las incapacidades porque para
el reconocimiento de esta prestacion se requeria haber cotizado
efectivamente al sistema general de seguridad social en salud, minimo
4 semanas anteriores al inicio de la incapacidad.

II. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS
Aduce el promotor de la accion constitucional, que la entidad accionada vulnera
el derecho fundamental al minimo vital, vida en condiciones dignas, salud y
seguridad social. Solicita que se ordene el pago de las incapacidades.
lIl. ACTUACION PROCESAL
La presente accién de tutela fue admitida el 27 de noviembre de 2023,

disponiendo notificar a la accionada FAMISANAR E.P.S. y vinculando de oficio
a: (1) ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
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SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES, (2) a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD (3) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
(4) SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL (5) SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C. — FONDO FINANCIERO DISTRITAL
DE SALUD, con el objeto de que estas entidades se pronunciaran sobre la tutela.

IV. CONTESTACION A LA TUTELA

Las respuestas emitidas por las entidades accionada y vinculadas reposan en el
expediente digital.

V. CONSIDERACIONES
1. De la competencia

Es competente este Despacho Judicial para proferir sentencia con fundamento
en el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decreto 2591 de 1991.

2. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si: ¢,se vulneré el derecho al minimo vital
del accionante Wilmer Oberto Cubillos Gonzélez, con el no pago de las
incapacidades que le han sido generadas?

Segun las pruebas que obran en el expediente, a Wilmer Oberto Cubillos
Gonzalez si le vulneraron el derecho al minimo vital, como pasara a explicarse.

3. Marco legal y jurisprudencial
Decreto 1427 de 2022

“ARTICULO 2.2.3.4.3 Pago de prestaciones econémicas. La revision y
liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se
efectuara por la entidad promotora de salud o entidad adaptada dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su presentacion por el aportante, o del
interesado en los eventos de licencia de maternidad por extension.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la entidad promotora de salud o
la entidad adaptada efectuaran el pago de las prestaciones que haya autorizado,
directamente al aportante, o al interesado, segun corresponda, mediante
transferencia electronica. La EPS o entidad adaptada que no cumpla con el plazo
definido para el reconocimiento y pago de las prestaciones economicas, debera
realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, de
acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002.

La entidad promotora de salud o la entidad adaptada enviard comunicacion por
el medio autorizado por el usuario, informando el monto reconocido y pagado de
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la respectiva prestacion, y podra verificar por cualquier medio que el beneficiario
de la prestacion econdémica la haya recibido.

De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones econémicas por
parte de la EPS o entidad adaptada, el aportante deberd informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus
competencias, esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.

PARAGRAFO. Los aportantes no podran deducir de las cotizaciones en salud
los valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general, licencias
de maternidad o paternidad”.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha sefialado que ‘{e]s asi como, si
bien por regla general las reclamaciones de acreencias laborales deben ser
ventiladas ante la jurisdiccion ordinaria, ha sostenido esta Corporacion en
numerosos casos similares al sometido a revision, que la accion de tutela, de
manera excepcional, resultard procedente para reconocer el pago de
incapacidades médicas. Esto, en el entendiendo que al no contar el trabajador
con otra fuente de ingresos para garantizar su sostenimiento y el de las personas
gue dependan de él, la negativa de una E.P.S de cancelar las mencionadas
incapacidades puede redundar en una vulneracion a los derechos al minimo vital,
seguridad social y vida digna, caso en el cual es imperativa la intervenciéon del
juez constitucional™.

4. Caso Concreto

Wilmer Oberto Cubillos Gonzalez promueve accion de tutela para que se proteja
su derecho fundamental al minimo vital y se ordene a la accionada realizar el
pago de las incapacidades generadas.

El amparo se concederd por las siguientes razones:

(i) Al accionante le fueron expedidas las siguientes incapacidades por el

diagnéstico S626 (enfermedad de origen comun), especialidad ortopedia y
traumatologia:

N° incapacidad Fecha inicio Fecha final
1897611 03/09/2023 02/10/2023
Prérroga incapacidad | 02/10/2023 31/10/2023
consecutivo

550171699

(i) El accionante acredité en los anexos de la tutela que, previo a la interposicion
de la tutela solicité a la EPS el reconocimiento y pago de las incapacidades. Pese
a ello, la referida EPS no dio respuesta a la solicitud.

(ii) La accionada FAMISANAR E.P.S? contest6 la accion de tutela manifestando;
“las incapacidades solicitadas por medio de la presente accion de tutela, se

1 Corte Constitucional. Sentencia T-643 de 2014.
2 Consecutivo N°17
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encuentra_debidamente en estado de cuenta de cobro por parte de EPS
FAMISANAR, razén por la cual estas seran pagadas por la entidad a la que
represento; en cumplimiento de las obligaciones que le asisten con respecto a la
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(iv) Este juzgado procedié a verificar esta informacion con el accionante por
llamada telefénica. El accionante manifesté que FAMISANAR E.P.S. no ha
realizado el pago de dichas incapacidades.

(v) El accionante manifesté que su Unica fuente de ingresos es su empleo como
independiente, pero que dado la incapacidad no ha recibido ingresos para su
manutencion y la de su familia. Este aspecto no fue debatido por la accionada.

Integrados los anteriores supuestos facticos y probatorios al marco legal antes
enunciado, para el despacho es claro que quien debe asumir el pago de las
incapacidades de un trabajador independiente es FAMISANAR E.P.S. Aunado a
lo anterior, la accionada indic6 en la contestacion a la tutela que las
incapacidades “seran pagadas por la entidad a la que represento; en
cumplimiento de las obligaciones que le asisten con respecto a la normatividad
que asi lo establece y rige de manera general el Sistema, razén por la cual, nos
encontramos ante una carencia actual de objeto”, pero el accionante informé que
a la fecha, no se habia realizado el pago de la incapacidad. En consecuencia, se
hace necesaria la intervencion del juez constitucional para garantizar el derecho
fundamental al minimo vital del accionante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA D. C., en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley

FALLA
PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional de la tutela por el

derecho fundamental al MINIMO VITAL del accionante WILMER OBERTO
CUBILLOS GONZALEZ por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar a FAMISANAR
E.P.S, que en el término de cuarentay ocho (48) horasn contadas a partir de la
notificacion de ésta providencia, proceda a cancelar al accionante WILMER
OBERTO CUBILLOS GONZALEZ, las siguientes incapacidades:

N° incapacidad Fecha inicio Fecha final
1897611 03/09/2023 02/10/2023
Prérroga incapacidad | 02/10/2023 31/10/2023
consecutivo
550171699

TERCERO: Notificar esta decision a los interesados, por el medio mas
expedito posible (articulo 30 Decreto 2591 de 1991).
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CUARTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviense
las presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision,
conforme a lo determinado en el inciso segundo del articulo 31 del Decreto 2591
de 1991.

QUINTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -
excluida de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por
Secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EgAN; MARGARITA CANCHANO VELASQUEZ
Juez
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