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Referencia: Proceso ejecutivo de minima cuantia de EDIFICIO SANTA
MONICA CENTRAL “PROPIEDAD HORIZONTAL” contra
ULTRABURSATILES, HOY ULTRASERFINCO S.A. y otros

Radicacion: 2020-00001

Asunto: Recurso de reposicién contra el mandamiento de pago

PABLO ENRIQUE SIERRA CARDENAS, mayor de edad, con domicilio y residencia en la
ciudad de Bogotd, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 79.566.248 de Bogots,
abogado inscrito con tarjeta profesional No. 112.626 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, actuando como apoderado judicial, tinica y exclusivamente, de la sociedad
CREDICORP CAPITAL COLOMBIA S.A. (“Credicorp Capital”), sociedad comercial
legalmente constituida, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, identificada con
el Nit. 860.068.182-5, todo lo cual acredito con el certificado de existencia y
representacion legal de la CAmara de Comercio de Bogota, el certificado de situacion
actual de la Superintendencia Financiera de Colombia, y el poder otorgado, documentos
que obran en el presente proceso,! motivo por el cual solicito me sea reconocida
personeria juridica para actuar, estando dentro de la oportunidad procesal para ello,
interpongo recurso de reposicion contra el mandamiento de pago de 18 de diciembre de
2020 y notificado por estado de 25 de enero de 2021, por medio del cual se ordené a los
demandados pagar las sumas de dinero correspondientes a las cuotas de administracién
y de guarda de apoyo a favor del EDIFICIO SANTA MONICA CENTRAL “PROPIEDAD
HORIZONTAL” (“Edificio Santa Monica Central”), en los siguientes términos:

I. PETICIONES
Solicito respetuosamente que:
it Se revoque el mandamiento de pago de 18 de diciembre de 2020.

Y En subsidio, se excluya de la orden de pago a la sociedad Credicorp Capital

! Los mencionados documentos fueron aportados con ocasién de la contestacion de la demanda inicial
remitida por correo electrénico de 19 de octubre de 2020,



Colombia S.A, dado que existe una ausencia absoluta de relacién contractual u
obligacional con el Edificio Santa Ménica Central “Propiedad Horizontal” y, por
tanto, no hay una obligacion expresa, clara, y exigible a cargo de Credicorp Capital
Colombia S.A.

Las anteriores peticiones se formulan con fundamento en las siguientes:

[I. CONSIDERACIONES

Lo primero que debo advertir es que los presentes argumentos se encuentran
desarrollados en detalle en la contestacién de la demanda inicial de 19 de octubre de
2020 y, por ende, los argumentos alli expuestos hacen parte del presente recurso y que
en sintesis corresponden a los siguientes:

> La separacién patrimonial entre Ultraserfinco (Credicorp) y el Fondo de Capital
Privado, que implica que Credicorp tiene un patrimonio diferente al del
Fondo. ;

e Por tanto, (i) Credicorp no es el propietario del inmueble ubicado en el

Edificio Santa Ménica; y (ii) Credicorp no es el deudor de las obligaciones
relacionadas en el mandamiento de pago.

> De alli, que las facturas emitidas por el Edificio Santa Mdnica Central no tengan
como deudor a Credicorp sino al Fondo.

> Y, ademas, con la demanda el Edificio Santa Ménica no aportoé titulo ejecutivo
(obligacién clara, expresay exigible) contra Credicorp. -

> Por tltimo, debemos advertir que los titulos ejecutivos que se pretenden cobrar
en este proceso (la contribucién especial de 26 de marzo de 2019) no son
exigibles debido a la orden impartida por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito.
Dicho Despacho, con ocasion del proceso de impugnacion de actas en la que se
aprobaron las sumas que aqui se pretenden cobrar, suspendio
provisionalmente el cobro del médulo de contribucion especial (guarda de
apoyo) que fue aprobada en el Acta No. 014 de 26 de marzo de 2019. Dicha
orden se encuentra radicada en el Edificio Santa Ménica.

Lo anterior es importante sefialarlo pues, a pesar de la observaba falta de legitimidad
contra mi poderdante y ausencia de exigibilidad del titulo ejecutivo, la apoderada
reformé la demanda con posterioridad pero no corrigio dichas situaciones
(desatendiendo, ademas, una orden judicial).

o
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Credicorp Capital absorbié a Ultraserfinco con posterioridad a la
presentacién de la demanda ‘

Coémo se puede observar en el certificado de situacién actual de la
Superintendencia Financiera de Colombia que obra en el proceso, la sociedad
Credicorp Capital Colombia S.A, como entidad absorbente, se fusioné por
absorcion con la sociedad Ultraserfinco, entidad absorbida, mediante escritura
publica No. 977 de 26 de junio de 2020 de la Notarfa 16 de Bogota D.C.

La separacién patrimonial entre ultraserfinco (hay credicorp) y el fondo de
capital privado inmobiliario

En la demanda reformada se da cuenta de la existencia del Fondo de Capital
Privado inmobiliario y como este es el Ginico propietario del inmueble ubicado en
el Edificio Santa Manica Central,

Para lo cual la parte demandante, entre otras, aporta el reglamento del Fondo de
Capital Privado, las facturas emitidas por la copropiedad, y un certificado de
tradicion y libertad del inmueble.

Sin embargo, en la demanda reformada se mantiene, en forma errada, como
demandado al administrador y vocera del Fondo de Capital Privado, esto es
Ultraserfinco (hoy en dia Credicorp Capital).

Y, digo que existe un error en la demanda respecto de parte demandada, dado que
existe una separacion patrimonial entre el Fondo de Capital Privado y quien es su
vocera o administradora Credicorp Capital, como se puede evidenciar de la propia
regulacion financiera y del Reglamento del Fondo de Capital Privado Inmobiliario.
Situacion que fue advertida con ocasion de la contestacién

Esta separacion patrimonial implica, entre otras, una autonomia negocial e,
incluso, que no haya confusién entre los activos (derechos) y pasivos
(obligaciones) entre el Fondo de Capital Privado y su administrador y vocero
Credicorp Capital.

La regulacion financiera establece la separacion v autonomia patrimonial del Fondo

de Capital Privado

Al respecto el Libro 3 del Decreto 2555 de 2010,2 que corresponde a los Fondos
de Capital privado, establece la regulacién en forma extensa de estos vehiculos

= Decreto 2555 de 2010 “por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
aseguradory del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”. El presente Decreto, fue tomado de
la pagina



financieros de inversién, que por su importancia reproduzco en forma detallada

los apartes mas relevantes para la litis:

“drticulo 3.3.1.1.1 Ambito de aplicacién del presente Libro. Los fondos de capital
privado a que se refiere el presente Libro solo podran ser administrados por
sociedades comisionistas de bolsa de valores, sociedades fiduciarias y sociedades
administradoras de inversidn.

Las sociedades mencionadas, en relacion con la administracidn de fondos de capital
privado, tinicamente estardn sujetas a lo previsto en el presente Libro, y no le serdn
aplicables las normas del Libro 1 de la Parte 3 del presente decreto.

(-]
Articulo 3.3.1.1.3 Segregacién. Los actives que formen parte del fondo de capital

privado _constituyen un_patrimonio_independiente v _separado_de los activos
ropios_de la sociedad administradora de fondos de capital privado, del gestor
profesional y de los inversionistas, asi como, de aquellos que esta administre en virtud de

otros negocios.

Los activos del fondo de capital privado no hacen parte de los de la sociedad
administradora de fondos de capital privado, no constituyen prenda general de los
acreedores de esta y estardn excluidos de la masa de bienes que pueda conformarse
para efectos de cualquier procedimiento de insolvencia o de cualquier otra accion

contra la sociedad administradora.

Cuando la mmedad admumt:adam actue gor cuenta de un {ondo de caQ:taI
o e ici o

Pardgrafo. Los actives que conforman cada compartimento de un fondo de capital
privado, constituyen un patrimonio independiente y separado de los demds
compartimentos del fondo de capital privado al que pertenecen.

()

Articulo 3.3.2.1.1 Definicion de fondos de capital privado. Los fondes de capital
privado son fondos de inversién colectiva cerrados que deben destinar al menos las dos
terceras partes (2/3) de los aportes de sus inversionistas a la adquisicion de activos o
derechos de contenido econémico diferentes a valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores y Emisores (RNVE). Para efectos de este cdleulo, no computardn los activos
que indirectamente impliquen inversiones en valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores y Emisores (RNVE]).

e)

“Articulo 3.3.2.2.9 Compartimentos. Podrdn crearse fondos de capital privado con
compartimentos bajo un tinico reglamento, para lo cual cada compartimiento deberd
sequir las siguientes reglas:

1. Tener una denominacion especifica, la cual incluird la denominacién del fondo
de capital privado.



2. Contar con planes de inversidn diferentes, los cuales indicardn el tipo de empresas o
proyectos econdmicos en los que se pretenda participar y los criterios para la seleccion,
dentro de los cuales se incluird informacion sobre los sectores econdmicos en que se
desarrolla el proyecto y el dreq geogrdfica de su localizacion,

3. Establecer los mecanismos idéneos para determinar los activos que hagan parte
del mismo y los que se gestionen de manera comiin con otros compartimentos.

4. Establecer los mecanismos idéneos para determinar los gastos de gestidn de los activos
que conforman el compartimentoy la forma en que serdn sufragados. Asi como, la
determinacién de los costos de la gestién de los activos que son comunes con otros
compartimentos.

5. Podrd iniciar operaciones en momentos diferentes. (...)

Articulo 3.3.4.1.3 Reglamento. Los fondos de capital privado deberdn tener un
reglamento que contenga, por lo menos, lo siguiente:

1. Aspectos generales:

a) Nombre complete, niimero de identificacién y domicilio principal de la sociedad
administradora;

b) La indicacién de ser un fondo de capital privado;

¢) Término de duracién del fondo de capital privado;

d) Tamario del fondo de capitel privado;

e} Sede principal donde se administra el fondo de capital privado;

f1 El procedimiento para la redencién de las participaciones por vencimiento del
término;

g) Naturaleza del patrimonio independiente y separado conformado por los bienes
entregados o transferidos a la sociedad administradora por parte del

inversionista;

h) Monto minimo de suscriptores y de compromisos de capital requerido por el fondo de
capital privado para iniciar operaciones.

4

8. Facultades, derechos y obligaciones de la sociedad administradora, del gestor
profesional en caso de que exista, de los comités de fondoy de los inversionistas. Asi como,
las causales y procedimiento para la remocion de la sociedad administradora y/o del
gestor profesional.

9. Reglas aplicables a la asamblea de inversionistas, incluyendo los procedimientos para
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su canvocatoria y las decisiones que podrd tomar.

10. Mecanismos de revelacion de informacién del fondo de capital privado sefalando los
medios para su publicacion.

11. Procedimiento para la fusién, escisién y/o cesién del fondo de capital privado.

12. Causales de disolucion del fondo de capital privado y el procedimiento para su
liquidacion. En caso de que se contemple la posibilidad de emitir bonos o de realizar
operaciones de endeudamiento a cargo del fondo de capital privado, deberdn
establecerse mecanismos e instancias que permitan la satisfaccidn efectiva del crédito y
de los derechos de los acreedores, de conformidad con los principios de universalidad e
igualdad en materia concursal. {...).

()

Articulo 3.3.7.1.1. Actividades. En el ejercicio de la administracién de los Fondos de
Capital Privado la Sociedad Administradora de Fondos de Capital Privado podrd
contratar a un gestor profesional para que ejecute la actividad de gestion en los

términos de presente Libro.

Con respecto a la actividad de custodia de valores, esta deberd ser contratada con las
entidades mencionadas en el articulo 2.37.2.1.1 del presente Decreto.” (Destaco)

Por su parte, la Unidad de Regulacién Financiera del Ministerio de Hacienda en
sus documentos, ensayos y trabajos investigativos ha sefialado la importancia de
la separacién o segregacion patrimonial de los diferentes actores que intervienen
en las actividades del Fondo de Capital Privado (en primero lugar el del propio
fondo, que debe estar separado del patrimonio de la sociedad Administradora, del
Gestor Profesional y al de los inversionistas), y de alli la necesidad de aclarar dicha
separacién en futuras propuestas legislativas.?

“En relacién con la segregacion patrimonial del fondo de capital privado y de los
compartimientos que pueden constituir, se aclara que sus activos hacen parte de un
patrimonio independiente a los de la sociedad administradora, a los del gestor
profesional y al de los inversionistas.” (Destaco)

El reconocimiento de la separacion patrimonial por nuestro ordenamiento juridico:

Lo mismo que ocurre, en forma andloga, entre un representante legal y la sociedad
0 entre un patrimonio auténomo y una fiduciaria. En ambos casos, en desarrollo
de un mandato, cuando el representante legal o la fiduciaria actiian como voceros
o administradores comprometen a la sociedad o el patrimonio auténomo y no a

3 GUERRERO, Mariana Aya, GUERRERO Henry Alexander, PRIETO Ana Maria. Publicaciones URF
“Documento Técnico. Modificacién al régimen de fondos de capital privado en Colombia” de 3 de abril de
2019. Acceso el 14 de octubre de 2020 de la pagina de la Unidad Regiulacion Financiera
http://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER
-106152%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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estos directamente.

En relacion con esquemas fiduciarios debemos advertir que este tema ha sido
desarrollado ampliamente por la jurisprudencia y la doctrina, al punto que en el
Codigo General del Proceso se reconoci6 su propia autonomia y capacidad para
ser parte. Veamos:

La Corte Suprema de Justicia en fallo de 2005, sefialé en forma categérica que el
patrimonio auténomo es totalmente independiente pero que su comparecencia se
efectia a través de su fiduciario, pero que, en todo caso, su patrimonio se
mantiene separado del patrimonio auténomo.?

“El patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, Y por tal circunstancia en los
términos del articulo 44 del Cidigo de Procedimiento Civil, en sentido técnico procesal,
no tiene capacidad para ser parte en un proceso, pero cuando sea menester deducir en
Juicio derechos u obligaciones que lo afectan, emergentes de la finalidad para la

_cual fue constituido, su comparecencia como demandante o como demandado debe

darse por conducto del fiduciario QUIEN NO OBRA Ni A NOMBRE PROPIO PORQUE
SU PATRIMONIO PERMANECE SEPARADO DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS, ni
tampoco exactamente a nombre de la fiducia, sino simplemente como dueio o
administrador de los bienes que le fueron transferidos titulo de fiducia como un
patrimenio auténomo afecto a una especifica finalidad”. (resaltado fuera del texto)

Bajo esta misma linea jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia Sala de

Casacion Civil en sentencia del 26 de agosto de 2014 resolvi6 conceder la falta de
legitimacion en la causa propuesta por la parte pasiva atendiendo a los preceptos
dados con anterioridad. Veamos:s

“(...) La sociedad demandada no podia serlo a partir de su propia conducta, en cuanto
que la calidad de propietaria del predio, iterase, la ostentu, ciertamente, pero no porque
el bien haga parte de su dominio de manera plena, sino formal, como profesional en
asuntos de fiducia, encargada de cumplir un objetivo especial el inmueble, Por

consiguiente, I esu!tn mcuestlgnable que la iinica forma en gue gndm habers‘el
inculad ; rad [ s el sferi

luega de ello si entrar a definir el fondo del litigio atinente a si existia o no responsabilidad
por los daiios causados a los demandantes por los titulares de esa propiedad.”(Enfasis
mio)

En consecuencia, existe una absoluta separacién patrimonial entre el
administrador y el patrimonio auténomo que se constituye de acuerdo con un
marco legal, que conlleva a que se revoque el mandamiento de pago, en particular
frente a Credicorp.

+ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 3 de agosto de 2005, M.P. Silvio
Fernando Trejos Bueno.
5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 26 de agosto de 2014, M.P. Margamta

Cabello Blanco.



B.3  La autonomia patrimonial se encuentra reconocida por nuestro Cédigo General del
Proceso

12.  En el articulo 53 del Codigo General del Proceso se reconociera la capacidad para
ser parte a cualquier tipo de patrimonio auténomo, asi:

“Artfculo 53. Capacidad para ser parte. Podrdn ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios aut6nomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demds que determine la ley.” (Destaco])

13.  En tal sentido, en forma detallada, el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco sefialo,
en su capitulo de Instituciones de Derecho Procesal Civil, el reconocimiento de los
patrimonios auténomos como parte procesal y sujeto de derechos. Veamos:*

“Es asf como las perssonas naturales por el hecho de ostentar esa calidad que se adquiere
por el nacimiento con vida y las personas jurfdicas de toda indole, es decir de derecho
privado o de derecho piblico, en todas sus modalidades, pueden intervenir en los
procesos; también, la herencia yacente, el patrimonio de la fiducia, la masa de bienes
del ausente, que son tipicos ejemplos de patrimonios auténomos gque pueden
comparecer vdlidamente en juicio.

Quienes representan esos patrimonios, como bien lo afirma Redenti, 'no actiian, como
representantes legales sino en su cardcter o calidad de gestores, auténomos y
autodeliberantes, en funcion de aquellos intereses objetivos previamente establecidos o
de los intereses del titular desconocido o incierto. Por ello, surge asi una figura que no
coincide, ni con el estar en el juicio a nombre propio, ni con el estar en el juicio a
nombre ajeno’.

Claro estd la elaboracién del concepto de ‘patrimonio auténomo’y su aceptacion
expresa como sujeto de derechos, ebedece mds a la estrechez del alcance de la nocion
de persona juridica que a una verdadera nueva categoria de sujetos de derecho.

Si se analiza a fondd la naturaleza juridica del patrimonio auténomoe, o mejor lo que
son los patrimonios auténomos tal como hoy se aceptan, s¢ ve que esos entes tienen
todas las caracteristicas propias de la persona juridica, por lo que, estimo debe
reestudiarse el concepto de persona juridica con el fin de reformar la legislacion e incluir
dentro de ese campo a los patrimonios autonomos para mantener asi la tradicional
divisién bipartita de los sujetos de dereche, porgue no veo argumento sclido alguno que
impida dar cabida al patrimonio auténomo en la categoria de las personas juridicas, ya

; que su estructura y modo de actuacion en el mundo del negocio juridico es idéntico;
solo su creacion (determianda por decisién judicial o el negocio juridico), no estd prevista
como acto eficaz para originar personas juridicas tal como hoy se regula, de manera que
la solucion es sencilla, ampliar la nocion.” (Destaco)

4 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso, Tomo I Dupre Editores. Bogota. 2019.
Péginas 342 y 343.



14, Respecto de la separacion patrimonial y la autonomfa para comparecer en forma
separada de la sociedad administradora, la Superintendencia Financiera de
Colombia en concepto de 2012, previa a la promulgacién del Codigo General del
Proceso que si le asign6 la capacidad para ser parte a los sujetos con autonomia
patrimonial, sefialg:?

Fondos de capital privado, naturaleza, capital, procesos,

«(...) consulta incorporada en el oficio No. 028 del 26 de enero de 2012, en el mismo orden
planteado:

2. Estos Fondos pueden ser sujetos de derechos y obligaciones, pudiendo asi ser parte de
un proceso civil?

En punto a la condicién procesal de los Fondos de Capital cabe hacer las siguientes
reflexiones:

a. Conforme las consideraciones anotadas de precedencia, no es persona natural ni
Jjuridica, y por tal circunstancia en los términos del articulo 44 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en sentido técnico procesal, no tiene capacidad por si misma para
ser parte en un proceso.

b. En principio, se considera que cuando sea menester deducir en juicio derechos u
obiigaciones que afectan al vehiculo, emergentes del cumplimiento de la finalidad para
la cual fue constituido el vehiculo (también explicada de precedencia), v. gr. cuando por
efemplo deba oponerse a medidas que afecten los activos que hagan parte del portafolio
de inversiones, su comparecencia como demandante o como demandado debe darse
por conducto de la sociedad administradora quien no obra ni a nombre propio
porque su patrimonio permanece separado de los bienes administrados, ni
tampoco exactamente a nombie del vehiculo, sino simplemente como administrador
de éste.

En este sentido menciona la doctrina nacional ; que: "existen ciertas entidades que sin ser
personas juridicas se ven vinculadas con el proceso; sus integrantes o gestores ebran
en éste por la calidad de que estdn revestidos y no en nombre propio aiin cuando
tampoco en nombre ajeno, precisamente porque la carencia de personeria juridica
impide el concepto de representacidn, el cual implica necesariamente que se actiie en
nombre de una persona natural o juridica”,

¢. Cuando lo que se pretende es deducir un juicio de responsabilidad del administrador
por situaciones en las que se pueda ver comprometida su actuacion como experto
prudente y diligente en la administracién de las carteras, en razén de la relatividad de
las obligaciones se le debe llamar directamente al administrador a responder por ese
indebido proceder.

d. Las carterasy los fondos de capital privado en modo alguno pueden ser objetos directos
de un proceso judicial, en los eventos en que los demandadas sean los inversionistas, toda
vez que en estos casos sélo podrian ser objeto de las medidas judiciales pertinentes sus
unidades de participacion.” ;

7 Superintendencia Financiera de Colombia, concepto 2012006574-004 de 17 de febrero de 2012,



B.4 La separacidn patrimonial expresamente sefalaada en el Reglamento del Fondo de
Capital Privado Inmobiliario aportado con la demanda.

15.  En el reglamento del Fondo de Capital Privado, cédigo PR-PI-GP-PD-17 versi6n 3,
aportado con la presente contestacién de la demanda (en términos generales
similar a la versién 02 aportada con la demanda), expresamente se establece la
separaci6n patrimonial consagrada en el Decreto 2555 de 2010. Veamos:

15.1. Articulo 1. Definiciones:

1. Activos Inmobiliarios: Son los activos y derechos a que hace referencia el
articulo 12 de este Reglamento.

2. Aporte Extraordinario de Capital: Es el aporte voluntario que se hace para suplir
incumplimientos de los Compromisos de Inversion por parte de uno o mas
Inversionistas.

3. Anexo: Es el documento elaborado por la Sociedad Administradora para cada
unc de los Compartimentos, en el que se establecen las condiciones particulares
que lo regiran. Para vincularse al Fondo y al Compartimento respectivo, el
Inversionista debera firmar la constancia de adhesion en senal que conoce y
entiende el Reglamento del Fondo y el Anexo del Compartimento al cual se
vincula.

4. Bienes del Fondo: Son los activos, derechos de contenido econdmico, dinero,
recursos y cualguier otro derecho u obligacion que pertenezca al Fondo.

(]

7. Compartimentos: El Fondo estara conformado por uno o mas Compartimentos
con planes de inversiones diferentes, pero bajo el mismo objetivo general del
Fando, segun las condiciones establecidas en el presente Reglamento y en lo
particular, en el Anexo correspondiente. Cada Compartimento recibira una
denominacidn especifica que lo diferencie y contard con un valor de unidad
propio. La decision de abrir nuevos Compartimentos corresponde al Gestor
Profesional del mismo, previa aprobacion de Ultraserfinco S.A. (antes
Ultrabursatiles S.A). antes que un Compartimento inicie operaciones, debera
existir el Anexo en el que se establezcan los términos y condiciones individuales
que seran aplicables al Compartimento.

8. Compartimento Uno: Es el compartimento creado a partir del presente
Reglamento, segln el cual se crearon los Compartimentos en el Fondo. Dicho
Compartimento ya cuenta con un Anexo, un Comité de Inversiones y un Comite
de Vigilancia nombrados de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento.

()
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13. Fondo: Es el Fondo Inmobiliaric - Ultrabursatiles, Fondo de Capital Privado que
esta compuesto por Compartimentos a los que cada Inversionista aporta recursos
como resultado de la adhesion al presente Reglamento 'y al Anexo del
Compartimento al cual se vincula y de los derechos y obligaciones que se
desprenden de dichos documentos.

14. Gestor Profesional: El Gestor Profesional del Fondo es “Gestor Inmobiliario
S.A.5”, esta identificada con el NIT 900386004-0, es una sociedad comercial
legalmente constituida por documento privado del 29 de septiembre de 2010,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 1 de octubre de 2010 bajo el
numero 01418342 del libro IX. Esta sociedad reemplazara en todas las funciones a
quien haria las veces de Gerente del Fondo.

)

15.2. Articulo 3. Administraciéon del Fondo:

b 15:3¢

16.

& B.5

17,

Articulo 3: Administracién del Fondo.

El Fondo es administrado por la Sociedad Administradora, Ultraserfinco S.A.
Comisionista de Bolsa (antes Ultrabursatiles), sociedad andnima constituida mediante
Escritura Plblica nimerc 585 del 15 de febrero de 1991 ante la Notaria 37 de Bogota,
identificada con el NIT. 0800120184-3, con permiso definitivo de funcionamiento
0102 de 21 de febrero de 1991 otorgado por la Superintendencia Financiera de
Colombia. .

Articulo 10 Bienes del Fondo:

Articulo 10: Bienes del Fondo.

Los bienes de cada Compartimento individualmente considerado, se encuentran
separados entre si y no hacen parte del patrimonio de la Sociedad Administradora.
Por lo tanto, no constituyen prenda general de los acreedores de
ésta y se encuentran excluidos de la masa de bienes que pueda conformarse para
efectos de cualquier accion legal que afecten a la Sociedad Administradora.

En consecuencia, no es posible explicar que la parte demandante haya decidido
demandar directamente al administrador cuando, en el propio reglamento
aportado con la demanda, se evidencia claramente que el Fondo de Capital
Privado es un sujeto de derechos y obligaciones diferente a Ultraserfinco (hoy
Credicorp Capital). Por ende, el mandamiento de pago debe ser revocado y de
dicha orden de pago debe excluirse a mi poderdante.

La autonomfia en los niimeros de identificacién tributaria (NIT), el reconocimiento

de las entidades tributarias a la separacién patrimonial

Finalmente, a efectos de garantizar la total independencia del Fondo de Capital
Privado de su administrador, la regulacion tributaria ha permitido que estos se
identifiquen con Nits diferentes.

11
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En nuestro caso tenemos los siguientes niimeros de identificacién tributaria (ver
los RUTs correspondientes que se adjuntan como pruebas documentales):

Fondo de Capital Privado Inmobiliario-Ultrabursatiles con el NIT.
900.406.405-8.

Ultrabursatiles S.A. Comisionista de Bolsa con el NIT 800.120.184-3.
Ultraserfinco S.A. con el NIT 800.120.184-3.
Credicorp Capital Colombia S.A. con el NIT 860.068.182-5.

De lo anterior, nos permite afirmar que una cosa es el Fondo de Capital Privado
Inmobiliario-Ultrabursatiles con el Nit. 900.406.405-8 y, otra cosa, es Credicorp
Capital Colombia S.A. con el Nit 860.068.182-5.¢

Conclusién

Por todo lo anterior, se puede concluir, sin asomo de duda, que existe una falta de
legitimacion en la causa por pasiva dado que Credicorp no tiene relacion juridica
alguna con la parte demandante, pues los hechos que fundan las pretensiones del
presente proceso ejecutivo corresponden a actividades propias del Fondo de
Capital Privado y no a las de la entidad financiera aqui demandada.

Credicorp no es el propietario del inmueble ubicado en el Edificio Santa

- Ménica Central

Igualmente, como se puede observa en el certificado de tradicién y libertad de 30
de septiembre de 2019 del inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 370-829827 (el “Inmueble”).

En efecto, como se observa en la anotacién No. 008 de 20 de octubre de 2014, con
ocasion de la escritura pablica No. 01914 de 3 de julio de 2014 de la Notaria 25
de Bogota, a titulo de leasing habitacional, el Banco Corpbanca Colombia S.A.
transfirio el dominio al Fondo de Capital Privado - Ultrabursatiles
Comportamiento UNO.

8 Y, por contera, tamhién son totalmente distintas del Fondo de Capital Privado las sociedades
Ultrabursatiles y Ultraserfinco, hoy absorbidas por mi poderdante.
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ULTRABURSATILES COMPORTAMIENTO UNO. NIT# 9004064058 X

" 10 TOTAL DE ANOTACIONES: *5*

En la escritura publica de transferencia del dominio mencionada anteriormente,
también encontramos que es absolutamente claro que a quien se le transfirié el
dominio del Inmueble fue al Fondo de Capital Privado Inmobiliario
Ultrabursatiles Comportamiento Uno, identificado con el Nit. 900.406.405-8, asf:

PERSONAS QUE INTERVIENEN: - IDENTIFICACION
DE: BANCO CORPBANCA COLOMBIA S.A, antes HELM BANK S A~

- NIT. 830.903.937-0
A: ULTRABURSATILES S.A. COMISIONISTA DE BOLSA. en su caiidad de
administradora  del © FONDO DE  CAPITAL PRIVADO INMOBILIARIO
ULTRABURSATILES COMPORTAMIENTO UNO--mmrmrrerancies NIT. 900406405-8

Ahora bien, advierto que, como bien es sabido dichos fondos de capital deben
actuar a través de su administrador. En este caso, por el Gestor en su calidad de
apoderado la sociedad Ultrabursatiles S.A. comisionista de bolsa (quien
posteriormente fue absorbida por Ultraserfinco, quien, a su turno, fue absorbida
por Credicorp Capital Colombia S.A.). ;

Empero, dichas actuaciones en calidad de administrador no comprometen
directamente a mi poderdante, pues existe una separacién patrimonial
establecida en nuestro ordenamiento juridico.

En conclusion, existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva frente a mi
poderdante en la medida en que no es el propietario del Inmueble y, en
consecuencia, del mandamiento de pago debe excluirse a mi poderdante.

Credicorp no es el deudor de la obligacién que se pretende cobrar en el
presente proceso

En la demanda se aporta como titulo ejecutivo una certificacién que alude
directamente al Fondo de Capital Privado y su feg]amento y, por ende, al
observarse su contenido se demuestra, sin asomo de dudas, que el deudor no es
Credicorp.

En efecto, si se revisa la certificacién emitida por el sefor Luis Eduardo Giraldo
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Londoiio, en su calidad de representante legal del Edificio Santa Ménica Central,
encontramos que en la misma se hace alusion expresa a la existencia del Fondo de
Capital Privado y su reglamento.

Sin embargo, en la certificacién se comete un error al sefialar que Ultraserfinco es
el propietario del Inmueble, pues, como hemos sefalado en capitulos anteriores,
mi poderdante no tiene dentro de sus activos dicha propiedad,

Lo anterior, en atencién a la separacion patrimonial existente entre el Fondo de
Capital Privado y el administrador, conforme a lo establecido por nuestro
ordenamiento juridico y reconocidas en el propio certificado de libertad y
tradiciéon del Inmueble.

En consecuencia, el mandamiento de pago debe ser revocado y, por el contrario,
la orden de pago impartida por el Despacho debe excluir a Credicorp, dado que no
es el deudor de la obligacion.e

El demandante con sus facturas reconoce que el propietario es el fondo de
capital privado inmobiliario

Al respecto, debe sefialarse que en las propias facturas emitidas por el Edificio
Santa Monica y aportadas con la demanda se observa que las mismas son emitidas
al Fondo de Capital Privado Inmobiliario-Ultrabursatiles. Lo anterior,
conlleva que la propia parte demandante reconoce que el inmueble es de
propiedad del Fondo de Capital Privado Inmobiliario y no de Credicorp, mi
poderdante.

Ejemplo de lo anterior, es la Factura de venta 11348 de julio de 2019 que se
encuentra dirigida al Fondo de Capital Privade Inmobiliario-Ultrabursatiles,
veamos:

EDIFICIO SANTA MONICA CENTRAL | { FACTURA DE VENTA: 11348
it 900.280.930-1 l 1? PERIGOCG FACTURADO,  JULIO 2018
I
i

CALLE 22 #6AN-24 CODIGO DE RECAUBC: 11300571

FECHA GENERACION:  Julio 03 de 2018
FONDO DE CAPITAL PRIVADD INMOBILIARIO-ULTRABURSATILES

Cedula Ciudadania l

e

Lo anterior, demuestra el claro conocimiento de la parte demandante de la

14
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separacién patrimonial establecida por Ley y que implica que el deudor es un
sujeto distinto a Ultraserfinco (hoy Credicorp) y que incluso asi se encuentra
establecido en el certificado de tradicién y libertad del Inmueble (ver acipites
anteriores).

Ausencia de titulo ejecutivo contra credicorp capital colombia (ultraserfinco)

Al respecto debe decirse que de los documentos aportados por la parte
demandante, no se observa que se haya aportado documentos emanados por
Ultraserfinco (hoy en dia Credicorp) o que constituyan plena prueba contra mi
poderdante.

En efecto, los documentos aportados por la parte demandante para acreditar la
existencia de una obligacidn clara, expresa o exigible, se relacionan en relaciones
juridicas ajenas a Ultraserfinco (hoy Credicorp).

Por ende, cualquier pretensiéon en contra de la sociedad Credicorp debe ser
desestimada, pues hay una falta de legitimacion en la causa por pasiva por falta de
obligacion a cargo de Credicorp en atencién a que no se cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso. Veamos:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policfa aprueben liguidacién de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que seiale la ley. La
confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” (Destaco)

Ausencia de exigibilidad del titulo ejecutivo base del presente proceso
ejecutivo por la suspension de los efectos juridicos del aparte del acta que en
este proceso se predente cobrar

Sin perjuicio de todo lo anterior y reiterando que mi poderdante no tiene relacién
legal o contractual alguna con el Edificio Santa Mdénica Central, debemos sefialar
que en la demanda y de las pruebas documentales aportadas por el demandante,
en particular la certificacién que sirvié como titulo ejecutivo, encontramos que el
fundamento de las mismas corresponde a “consumo guarda de apoyo, interés de
mora, honorarios y costos”.

Si se revisan las facturas aportadas y la propia certificacion del administrador del
Edificio Santa Monica Central, se encuentra que la suma adeudada por el tenedor
corresponde a otros rubros que corresponden a la suma correspondiente al
guarda de apoyo. Emolumento que fue aprobado, entiendo que sin el quortim

15
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decisorio requerido, en la Asamblea General de Propietarios del Edificio Santa
Monica Central de 26 de marzo de 2019.

Sin embargo, como a continuacién explico, el cobro de dicho rubro se encuentra
suspendido por una medida cautelar impartida por el Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Cali dentro de un proceso de impugnacion de actas conradicado 2019-
00133.

Por lo tanto, la obligacién que se pretende cobrar en el presente proceso ejecutivo
carece de la exigibilidad para constituir un titulo ejecutivo y, por si fuera poco,
constituye una abierta desatencién a la orden judicial impartida.

Los cabros del presente proceso corresponden a las sumas de guardas decretadas en
la Asamblea de 26 de marzo de 2019

En el certificado emitido por la administracién del Edificio Santa Monica se
observa que la deuda se origina por “cuotas de administracion, consumo guarda de
apoyo pendientes y demds adendas legales, generadas por el incumplimiento en el
pago a corte de diciembre 19 de 2.019".

Sin embargo, si se revisa en detalle la cartera relacionada con el Inmueble
encontramos que la misma corresponden en realidad al cobro del guarda de
apoyo y no a las cuotas de administracion.

En efecto, al revisar las facturas aportadas con la demanda, encontramos que en
las mismas se tienen las cuotas de administracién por $2.766.262 y un consumo
adicional por concepto de guarda de apoyo del mes por $1.395.286.

Adicionalmente, en las mismas se observa quelos saldos de los meses anteriores
corresponden a cobros distintos de la cuota de administracién por valor de
$1.395.286.

Por ejemplo, en la factura No. 11707 de octubre de 2019 se observa:

EDIFICIO BANTA MONICA CENTRAL
Nit: ©GC.280,030-1
CALLE 22 #BAN-24

FACTURA DE VENTA: 44707 i
PERICDO FACTURACO: OCTUBRE 2013
CODIGC DE RE O: 11300571

|
}
|
FONDO DE CAPITAL PRIVADQ INMOBILIARIO-ULTRABURSATILES |
{

FECHA GENERACION:  Octubre 02 de 2019
Nit 900,406 4D5-8. CONVENIO ATH: 9595

TORRE HPISO3 J

MOVIMIENTOS SEPTIEMBRE 2013 FACTURACION OGTUBRE 2019 it

| Saldo anterior $13.211.808 | |Cuota administracién $ 2.766.262

iCargos facturados $4.359.178 | [Cuotas Extras 51

Notas credito $0| |Consumas $ 1.395.286

Recaudos $ 2.766.262 Guarda De Ay 3 5

2018-08-00 TR $2.766.252 1 |Otros Cargos § 221525

Intarases Dea Mora 3 S
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5. .dra Milena Vivas
a- onsantamonica@administracionesgj.com
Te 4855154

Respecto de este rubro de guarda de apoyo por $1.395.286 cobrado en las
facturas de 2019 del Edificio Santa Ménica Central, la revisién de los documentos
aportados con la demanda, nos permite evidenciar que las mismas corresponden
a las sumas establecidas en el Acta N? 014 2019.

Alrespecto el literal d. del numeral 11 de proposiciones y varios de la mencionada
acta seflala:

d. Pl:esentcxcién del Presupueste Médulo de Conhibucidn Especial que
sélo aplica a la Oficina piso 3 Torre 2.

Se presenta ala Asamblea el Presupuesto del MODULO DE CONTRIBUCION
ESPECIAL paraia vigencia 2019, que sdlo aplica ala Oficina pisc 3 Tore 2

Rubrg . OFICINA PISO 3 TORRE 2
GUARDA DE APOYOD S 1.385.286

GUARDA DE APCYO TORRE 2
POR INGRESO MASIVO DE VISITANTES
HORARIO: DE LUNES A VIERNES DE S AM A 3P.M.
VALOR MENSUAL: 51 .395.284
A CARGO DE LA OFICINA PISO 3 TORRE 2

Inferviene el Arg. Juon Manuel Echeverr en represeniacion del consejo de
adminisiracion saliente y manifiesia que la presentacién de este maodulo es
debx_d_o ala corga que representa para la Copropiedad, el ingreso masivo
de visitantes de DATACREDTO. |

Sin embargo, dicha Acta, en especial la aprobacion al cobro del guarda de apoyo,
tuvo una discusion acerca de la legalidad de dicho cobro en los términos
consignados en dicha Acta y, ademas, se encuentra impugnada por parte del
Fondo de Capital Privado y el proceso se encuentra en el Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Cali. Y, ademas, el cobro de dichas sumas se encuentra suspendido por
dicho Despacho Judicial.

17



G.2  La demanda de impugnacién de actas que cursa en el Juzgado Cuarto Civil del
Circuito v la medida cautelar de suspension de dichos cobros

50. El 13 de junio de 2019, el Fondo de Capital Privado, a través de su gestor
profesional (Gestor Inmobiliario S.A.S.) radico una demanda en contra del Edificio
Santa Monica Central P.H. de conformidad con el articulo 382 del Cédigo General
del Proceso.

51.  Endicha demanda de impugnacion de Actas se pretende la declaratoria de nulidad
del literal d, del numeral 11 del Acta No. 014 de 26 de marzo de 2019, que
corresponde al cobro especial por concepto de guarda de apoyo solamente para
una oficina. Veamos:

6.- PRETENSIONES:

PRIMERA: Que se declare NULA la parte pertinente —literal d. del
numeral 11, proposiciones y varios- del acta No. 014 del 26 de marzo de
2019, mediante la cual la Asamblea General de Propietarios aprobé el
cobro de médulo de contribucién especial que solo*aplica para la oficina
piso 3 torre 2.

SEGUNDA: Que se declare NULA la parte pertinente —literal d, del
numeral 11, proposiciones y varios- del acta No. 014 del 26 de marzo de
2019, mediante la cual la Asamblea General de Propietarios aprobé el
cobro de modulo de contribucion especial que solo aplica para la oficina
piso 3 torre 2, correspondiente a las cuotas de los cuatro (4) meses,
causados sobre esta oficina desde diciembre de 2018.

TERCERA: Que se le ordene a la administracion del EDIFICIO SANTA
MONICA CENTRAL P.H., a que suspenda inmediatamente y de manera
definitiva los cobros por concepto del médulo de contribucion especial
gue solo aplica para la oficina piso 3 torre 2 —servicio de guarda de
apoyo-,

52.  Dicha demanda fue admitida mediante auto de 17 de enero de 2020 por parte del
del Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cali.

53.  lgualmente, el 27 de febrero de 2020, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Cali
decreto la suspension provisional del literal d, del numeral 11, del Acta No. 014 de
26 de marzo de 2019, en estos términos:

18
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Como consecuencia, dicho Despacho elaboré el Oficio No. 891 dirigido al
administrador del Edificio Santa Ménica Central comunicandole la suspension
provisional del cobro correspondiente al modulo de contribucién especiala cargo
de la Oficina Piso 3 Turre 2. Comunicacién que fue radicada el 19 de marzo de

2020.

JUzZGa i
Palacio df lus Ua ARt Vit DEL CIRCUITO
i04ce al Jsticiy Padro Elias Serrano Abadia
AV%@*“‘&L&@M@BM
i 3n-23/24 Edificio Goya
Cali - valle

e e iy 1029 Oficio No. 891
Sefiof:
LUIS EDUARDO GIRALDO LONp

Representante legal ADMIN;STR thEs i

Administrador de EDIFICIQ SANT
A B
Civdad MONICA CENTRAL- P.H.

()
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« I3 suspension provisional de la aplicacion de lo aprobadoe por la Asamblea General de

EDIEICIO SANTA MONICA CENTRAL ~ Propiedad Horizental, en el

Propietarios del :
li . I d del numeral 11 pmpasfc:'uncs y varios del acta No. o14 del 26 de marzo de
iteral d, del num ) ;

i obo
2019, mediante ef cual se apr : b
. 7 g OfiGNEPES 3 H0NE 3 SUspEnSIOiT e comprende el cobro

- pj4ig 5
guarda de apoyo- solo p 0, dlesde®lMeE de diciembre de 2018. Para ello, librese el
- ce
de las cuatas por ese “”; ’f'; asentante 290l de la sociedad ADMINISTRACIONES GJ
_correspondiente oficio at 1€ ., o oropiedad hori g
LTDA., como administrador d€ Ja citada P'OPIEA ke,
& oy 6

| cobro de médulo de contribucidn especial ~servicio

 indica! s radicacigrj'y gl nombre de los sujetos

NOTA: al responder favo!

procesales, i APATRiC!A DIAZ ERAZO
D

gelretaria

A pesar de la orden impartida, el administrador y la apoderada del Edificio Santa
Ménica, decidieron continuar con el cobro judicial de dichas expensas y
procedieron a remitir la citacién para notificacion personal a mi poderdante el 16
de septiembre de 2020.

Para la fecha de remisién de la citacién a notificaciéon personal y la posterior
notificacion personal de 5 de octubre de 2020, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito
de Cali, con ocasiéon de la medida cautelar decretada, ya habia suspendido los
cobros de las cuotas relacionadas con el concepto del modulo especial de
contribucidén relacionado con el guarda de apoyo Torre 2.

Asi, pues, la obligacién que fundamenta el presente proceso ejecutivo carece de
exigibilidad y, ademas, el tramite del proceso ejecutivo configura una desatencion
a la medida cautelar decretada.

Respecto de la exigibilidad de la obligacién basta sehalar que la misma alude a la
posibilidad que tiene el acreedor de demandar su pago.

Al respecto, el profesor Ramiro Bejarano sefiala: “que la obligacién sea exigible
tiene que ver con la circunstancia de que pueda demandarse su pago o
cumplimiento, lo cual corrientemente ocurre cuando ha vencido el plazo o se ha
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cumplido la condicién a la que estaba sujeta.”

60. En consecuencia, al no existir una obligacion exigible a la fecha de la presente
- contestacion de la demanda, debe revocarse el mandamiento de pago.

61. . Lo anterior, claro esta, sin perjuicio de que mi poderdante no tiene relacién
patrimonial alguna con la parte demandante del presente proceso.

I1I. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas, los documentos que fueron aportados con la
contestacion de la demanda.

Senor Juez, atentamente.

C.C. No. 79.566.248 de Bogota
T.P.No.112.626 del C.S. de la J.

9 BEJARANO GUZMAN, Ramiro. Procesos Declarativos, Arbitrales y Ejecutivos. Editorial Temis. Bogota.
2019. Pagina 472,
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28/1/2021 Correo: Juzgado 20 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

RV: RADICADO 2020-00001-00 - RECURSO REPOSICION AUTO ADMITE REFORMA DEMANDA
Y LIBRA MANDAMIENTO -

Daniel Hernando Cardenas Herrera <danielcardenash@hotmail.com>
Mié 27/01/2021 1641

Para: Juzgado 20 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali <j20cmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Admonsantamonica
<admonsantamonica@administracionesgj.com>; gerencia@gestorinmobiliario.com.co <gerencia@gestorinmobiliario.com.co>; abastidas
<abastidas@gcaltda.com.co>; maria.rey@experian.co <maria.rey@experian.co>; Camacho, Juliana <Juliana.Camacho@experian.com>;
Jose Luis <joseluis12_@hotmail.com> y

Ui 4 archivos adjuntos (2 MB)

SENTENCIA - TRIBUNAL - REFORMA NO OPERA EN EJECUTIVOS DE MINIMA CUANTIA -.pdf; C-179-95 - EJECUTIVO MINIMA CUANTIA NO
ADMITE REFORMA -.pdf; ESTADO DE CUENTA - DIC 2020 - OFICINA 1 - EDIFICIO SANTA MONICA -.pdf; RADICACION 2020-01 -
REPOSICION MANDAMIENTO PAGO - JUZGADO 20 MUNICIPAL CALI - 26 ENERO 2021 -.pdf;

Sefiora Juez y partes en el proceso, en mi condicion de apoderado judicial de la sociedad demandada EXPERIAN COLOMBIA
S.A., v para efectos de que se tenga por radicado, adjunto escrito de reposicion contra el mandamiento de pago y

- pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Tribunal Administrativo de Boyacé para que obren como pruebas del
recurso.
De la sefora Juez,

Daniel Hernando Cérdenas Herrera

Enviado desde Correo para Windows 10

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADQzNTRKYWU4LTVKZWMINDBmMMS 1iZGYxLTc0YME30OGZmN2EzMwWAQAI7ysdShLkxAkjRBPFPWJa. ..
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Senor

JUEZ VEINTE (20) CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD

Cali

Proceso: EJECUTIVO SINGULAR

Radicacion: 76001 400 30 20 2020 00001 00

Demandante: EDIFICIO SANTA MONICA CENTRAL

Demandado: ULTRABURSATILES hoy ULTRASERFINCO S.A., GESTOR
INMOBILIARIO S.A.S. y EXPERIAN COLOMBIA S.A.

Asunto: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO
DE PAGO

DANIEL HERNANDO CARDENAS HERRERA mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania numero 79°261.021 de Bogota y tarjeta
profesional de abogado numero 88242 del C. S. de la J., actuando en mi
condicion de apoderado judicial de EXPERIAN COLOMBIA S.A., estando
dentro del término legal, respetuosamente interpongo recurso de
reposicion y apelacion contra el auto proferido el 18 de diciembre de 2020
notificado por estado del 25 de enero de 2021, el cual acepto la reforma de
la demanda y libr6 mandamiento ejecutivo, el cual fundamento en los
siguientes términos:

ARGUMENTOS FACTICOS QUE SUSTENTAN EL PRESENTE
- RECURSO:

1.- El 20 de febrero de 2020 el despacho libra mandamiento de pago por

cuotas de administracién y por gastos de guarda de apoyo por valor de $
197728.279.

2.- El titulo ejecutivo —certificado de deuda- solo debe contener expensas
comunes Y los valores denominados como consumo de guarda de apoyo no
son expensas, razon por la cual el titulo ejecutivo no cumple con las
exigencias del articulo 48 de la ley 675 de 2001.

3.- El titulo ejecutivo no cumple con los requisitos formales —articulo 430 del
Caodigo General del Proceso- ya que los Unicos deudores de cuotas de
administracién son el propietario y/o el tenedor del inmueble y aca se
demanda a quienes no son ni propietarios ni tenedores de la oficina 1 —
tercer piso -. :

Calle 106 A No. 54 — 81 (202) Bogota, Mévil 311 227 61 07
Email: danielcardenash@hotmail.com
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4.- Las pretensiones de la demanda al mes de octubre de 2020 son por $
54°077.037.

5.- La factura nimero 13583 emitida el 3 de diciembre de 2020 por el
Edificio Santa Monica figura que al mes de octubre de 2020 el saldo es de $
28°477.636.

6.- En la demanda se pide y asi fue librado el mandamiento de pago por los
intereses de mora que se causen en el mismo en que se vence la factura,
para mayor claridad y a manera de ejemplo que aplica para todas las
pretensiones, la cuota de administracion del mes de octubre de 2020 se
causa el 1° de octubre de 2020 y se vence el 31 de octubre de 2020.

Notese que en la factura 13583 que se adjunta no figura fecha de
vencimiento por lo que la ley presume que se debe pagar a los 30 dias.

Entonces, no es legal que se cobren intereses dentro del mismo mes
cuando el plazo para pagar es hasta el ultimo dia de cada mes -articulo
1615 y 1617 del Caodigo Civil-

7.- El 18 de diciembre de 2020 el 'despacho admite la reforma de la
demanda a pesar de que existe norma especial que lo prohibe.

8.- La reposicion procede contra el auto que libra mandamiento de pago.

9.- La reposicion y apelacion procede contra la parte del auto que admite la
reforma de la demanda. 3
ARGUMENTOS LEGALES QUE SUSTENTAN EL PRESENTE RECURSO:
1.- De acuerdo con el articulo 25 del Codigo General del Proceso, los
procesos son de minima cuantia cuando las pretensiones al tiempo de la

demanda, no excedan de 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.- El despacho, el 20 de febrero de 2020 libra el mandamiento por valor de

$ 197728.279 -demanda de minima cuantia ya que las pretensiones son

menores a 40 salarios minimos legales vigentes, que para el ano 2020
equivalian a $ 357186.320- y el tramite para los procesos de minima cuantia
es el del verbal sumario.

Calle 106 A No. 54 — 81 (202) Bogota, Maovil 311 227 61 07
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3.- El articulo 390 del Cédigo General del Proceso dispone que los asuntos
contenciosos de minima cuantia se tramitaran por el procedimiento verbal
sumario.

4.- El| articulo 392 del Cédigo General del Proceso tratandose de los
procesos verbales sumarios, establece que son inadmisibles la reforma de
la demanda, la acumulacion de procesos, los incidentes, entre otros.

5.- El articulo 422 del Coédigo General del Proceso determina que pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones que sea expresas, claras y
exigibles.

6.- El numeral 2° del articulo 443 del Codigo General del Proceso determina
que en los procesos ejecutivos de minima cuantia una vez surtido el
traslado de las excepciones, el juez citara a la audiencia prevista en el
articulo 392 y como ya se menciono el articulo 392 no admite reforma de la
demanda.

7.- El articulo 29 de la ley 675 de 2001 establece que los propietarios de los
bienes privados estan obligados a contribuir al pago de las expensas
necesarias y que existira solidaridad en su pago entre el propietario y el
tenedor a cualquier titulo.

8.- El articulo 48 de la ley 675 de 2001 dispone que uUnicamente el
administrador de la copropiedad puede cobrar multas, intereses vy
obligaciones pecuniarias derivadas de las expensas comunes ordinarias y
extraordinarias.

AUSENCIA DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL TITULO EJECUTIVO:

1.- Como se prueba con la certificacion —titulo ejecutivo- emitida por el
representante legal de la demandante se incluyen personas juridicas que ni
son propietarios ni son tenedores del inmueble.

2.- No se debe librar auto de mandamiento de pago contra quien no es
obligado por ley —norma especial articulo 29 de la ley 675 de 2001-.

Entonces, como en la certificacion de la deuda existe un error en cuanto a
gque se menciona o se demanda a una persona juridica que no es el
propietario o tenedor del inmueble, el titulo ejecutivo —certificacion de la
deuda- no cumple con los requisitos formales, especificamente el de la
claridad.

Calle 106 A No. 54 — 81 (202) Bogota, Movil 311 227 61 07
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3.- El despacho debe tener en cuenta para no librar el mandamiento de
pago que la factura 13583 del 3 de diciembre de 2020 figura un valor de la
deuda al mes de octubre de 2020 por valor de $ 28°477.636 y en la
certificacion de la deuda y en la demanda se dice que a octubre de 2020 la
deuda asciende a $ 54°077.037, hechos que hacen que el titulo no sea
claro.

4.- En palabras de la Corte Suprema de Justicia -STC3298-2019- tratando el
tema de los requisitos formales se pronuncié en los siguientes términos:

“Los requisitos formales impuestos a los titulos ejecutivos, consignados
en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, relativos a tratarse de
un documento proveniente del deudor o de su causante en donde conste
una obligacion clara, expresa y exigible, por supuesto se trasladan a los
titulos valores y, en esa medida, si el instrumento no satisface tales
presupuestos, no puede seguir adelante el cobro coercitivo.

La claridad de /a obligacién, consiste en que el documento que la
contenga Sea inteligible, inequivoco y sin confusion en el contenido y
alcance obligacional de manera que no sea oscuro con relacion al crédito
a favor del acreedor y la deuda respecto del deudor. Que los elementos
de la obligacion, sustancialmente se encuentren presentes: Los sujetos, el
objeto y el vinculo juridico. Tanto el préstamo a favor del sujeto activo, asi
como la acreencia en contra y a cargo del sujeto pasivo.

La expresividad, como caracteristica adicional, significa que la obligacion
debe ser explicita, no implicita ni presunta, salvo en la confesion presunta
de las preguntas asertivas. No se trata de que no haya necesidad de
realizar argumentaciones densas o rebuscadas para hallar la obligacion,
por cuanto lo meramente indicativo o implicito o tacito al repugnar con lo
expreso no puede ser exigido ejecutivamente. Tampoco de suposiciones
o de formulacion de teorias o hipotesis para hallar el titulo. Y es exigible
en cuanto la obligacion es pura y simple o de plazo vencido o de
condicién cumplida.”

5.- Los anteriores argumentos aplican igualmente para la sociedad
GESTOR INMOBILIARIO quien no es propietario y menos tenedor del
inmueble, hecho que hace que el titulo no sea exigible porque no es claro,
ya que se relacionan valores que no corresponden a cuotas de
administracion como lo ordena el articulo 48 de la ley 675 de 2001.

Lo expuesto hace que la certificacion no sea clara, expresa ni exigible.

En conclusion, y a manera de sintesis, en las demandas ejecutivas de
minima cuantia no se admite la reforma de la demanda, el titulo ejecutivo no
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es claro, expreso ni exigible ya que incluye personas juridicas que no son ni
propietarios ni tenedores del inmueble, contraviniendo los establecido en el
articulo 29 de la ley de propiedad horizontal.

ANTECEDENTES LEGALES:

1.- La Corte Constitucional en Sentencia No. C-179/95 definiendo la
exequibilidad de los articulos 440 —prohibicion de reformar la demanda- y
547 del Codigo de Procedimiento Civil se pronuncio, manifestando:

“No hay duda de la procedencia de la acumulacién que el actor echa de menos; lo
que si no se permite es acumular créditos de menor y mayor cuantia a uno de
minima, pero si se puede hacer a la inversa, esto es, acumular a los procesos
ejecutivos de mayor y menor cuantia los de minima, todo esto, como se
comprenderd, por razones de logica procesal, pues el tramite establecido para
asuntos de minima cuantia es especial y, por ende, sus reglas no pueden extenderse
a asuntos para los que se ha dispuesto una normatividad diferente”.

“La no admisién en el proceso verbal sumario de la reforma de la demanda de
ninguna manera puede vulnerar derechos del demandado, pues quien podria
cumplir esa tarea seria Unicamente el demandante, ademds de que la no
procedencia de esta figura juridica en el proceso citado, tiene plena justificacion en
razon de la naturaleza de los asuntos que se adelantan bajo ese tramite y de la
brevedad de los términos; prohibicion que tampoco lesiona los derechos del
demandante, pues en el evento de que hubiere cometido un error, tiene la
oportunidad de corregirla o aclararla, ademds de que el juez estd autorizado para
que, de oficio, ordene subsanar los requisitos legales omitidos o allegar los
documentos faltantes, diligencia que se lleva a cabo al efectuar la revision de la
misma para efectos de su admision. En tratdndose de un proceso sumario, es ésta la
manera como se agiliza el tramite, en favor de las partes que en él intervienen, sin
que por ello se viole norma constitucional alguna y, por el contrario, se dé aplicacién
al principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal (art. 228 C.N.), al
de economia procesal y al de justicia pronta y cumplida”.

Lo anterior se puede verificar en la pagina web
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/c-179-95.htm

2.- lgualmente, tratando el tema de que es improcedente la reforma de la

demanda en los procesos ejecutivos de minima cuantia, el Tribunal
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Administrativo de Boyaca en fallo del mes de mayo de 2018 en el
expediente 15001-33-33-013-2016-00060-01, se pronuncié en los siguientes
términos, apartes que copio y pego del fallo que aporto como anexo:

Abora, la esencia de esta norma es que en los procesos de minima cuantia no

es admisible la reforma de la demanda, de manera que para el despacho esta

claro que el juez realizo un tramite procesal prohibido para los procesos de
minima cuantia al proferir el auto que admitié la reforma a la demanda, como
quiera que en este asunto una vez surtido el traslado de las excepciones se

convoca a la audiencia.

Por lo anterior, - y partiendo de que la reforma a la demanda no es admisible

en los asuntos de minima cuantia -, evidentemente no habia lugar a que el a

quo profiriera el auto gque aqui se recurre, sino a que, por el contrario, a los
documentos o pruebas allegados con posterioridad por la parte actora, debia
darles el trémite indicado en el inciso primero articulo 392 citado, que reza

que en el auto que cite para audiencia el juez debe decretar las pruebas pedidas

por las partes v las que considere viables de oficio.

En conclusién, dada la limitacion procesal contenida en el articulo 392 del
C.G.P., de que en el proceso de minima cuantia no es admisible la reforma de

la demanda, hay lugar a declarar nulo el auto recurrido de conformidad con el
articulo 29 superior que establece que el debido proceso se aplicard a toda

clase de actuaciones judiciales y administrativas.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad del auto proferido el 9 de marzo de 2017
por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja, de conformidad con.lo

expuesto.
SEGUNDO: Devolver el proceso al juzgado de origen para que se cite a la

audiencia prevista en el articulo 392 del C.G.P., previo a la verificacién del

tramite indicado en la parte motiva de esta providencia.

POSICION DOCTRINAL:
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1.- El tratadista AZULA CAMACHO en su obra MANUAL DE DERECHO
PROCESAL CIVIL, tomo |l, Parte General, cuarta edicién, pagina 132 es
claro al afirmar que en los procesos de minima cuantia no es posible
reformar la demanda.

2.- El procesalista HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO en su obra
INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, TOMO |l, Parte
Especial, sexta edicion, pagina 246, analizando el articulo 440 del Codigo
de Procedimiento Civil, concluye que en los procesos verbales sumarios —
minima cuantia- se busca la maxima celeridad, razén por la cual es
inadmisible la reforma de la demanda.

ANEXOS:

Adjunto con la presente copia de la sentencia del Tribunal Administrativo de
Boyaca.

SOLICITUD:

En virtud de lo antes manifestado y probado, le solicito respetuosamente al
despacho revocar el auto que acepto la reforma de la demanda y a su vez
libr6 mandamiento de pago ya que no se ajusta a lo definido por los
articulos 390, 392, 422 y 443 del Cddigo General del Proceso, 29 de la ley
675 de 2001 y demas normas atras citadas, asi como lo fallado por la Corte
Constitucional y el Tribunal Superior de Boyaca y, en su lugar se fije fecha
para desarrollar la audiencia del articulo 392.

En el evento de que no se acceda a lo pedido, se conceda la apelacion en

lo que corresponde a la admision de la reforma de la demanda.

Del senor Juez

DANIEL HERNANDO CARDENAS HERRERA
C.C. No. 79°261.021 de Bogota D.C.
T.P. No. 88242 del C. S. de la J.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
: DESPACHO No. 2

Tunja, kel
Medio de Control Ejec.utivo
Demandante : Maria Myriam Parra De Contreras
Demandado : Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
Expediente : 15001-33-33-013-2016-00060-01

Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Se decide el recurso de apelacion concedido por el Juzgado Catorce
Administrativo de Tunja, contra el auto de 9 de noviembre de 2017, mediante
el cual admitio reforma a la demanda y libr6 parcialmente el mandamiento de

pago dentro del medio de control de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1. L.a demanda

Pretende la actora a través de apoderado, se libre mandamiento ejecutivo de
pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por la suma de
$13.609.551, por concepto de intereses moratorios derivados de la sentencia
judicial proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de
Tunja, los cuales fueron causados en el periodo comprendido entre el 18 de

marzo de 2011 al 30 de junio de 2012.

Igualmente solicitd la indexacion de las sumas desde el 1° de agosto de 2012,
fecha siguiente a la inclusion en ndémina, hasta cuando se verifique el pago

total de la misma.
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Medio de Control  :  Ejecutivo 2

Demandante . Maria Myriam Parra De Contreras
Demandado . Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
Expediente : 15001-33-33-013-2016-00060-01

Como fundamento de sus pretensiones sostuvo que mediante sentencia
judicial se condend a la aqui ejecutada a reliquidar la pension de la actora, que -
mediante Resolucion N° UGM 040175 del 27 de marzo de 2012 la UGPP
reliquidé la pension y que en el mes de julio de ese afio fue incluida en némina
pero que en la citada resolucién no le liquidaron el pago de intereses

moratorios ordenados en sentencia judicial.
2. Tramite procesal

La demanda correspondi6 para su conocimiento por reparto al Juzgado Trece -
Administrativo del Tunja, despacho que mediante auto del 9 de junio de 2016
resolvio remitir el asunto por competencia al Juzgado Catorce Administrativo
por ser este el juez de la ejecucion conforme a lo establecido en el numeral 9

del articulo 156 del CPACA.

Mediante auto del 28 de julio de 2016, la Juez Catorce Administrativa avoco
conocimiento del proceso y libré mandamiento de pago por la suma de
$10.324.389.50, asi mismo se abstuvo de librar mandamiento de pago por la
pretension de indexacion de los intereses en razén de que el titulo rbase de
ejecucion ordend indexar las mesadas pensionales, mas no la indexacion de

los intereses.

Contra ese proveido, el 3 de agosto de 2016 el apoderado de la parte actora
presento recurso de reposicion alegando se le tenga en cuenta en su totalidad
como base de liquidacion el capital e indexacién reconocidos sin efectuar los
descuentos de salud, del cual el a quo corri6 el traslado respectivo como se

observa a folio 85.

Por otra parte, el 8 de agosto de 2016, el apoderado de la parte demandante
presenta escrito mediante el cual allega liquidacion de intereses moratorios, y
aduce que-ello obedece a que la entidad ejecutada realizé un pago parcial por

concepto de reliquidacién pensional con posterioridad a la presentacion de la



Medio de Control  :  Ejecutivo 3
Demandante : Maria Myriam Parra De Contreras

Demandado : Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales

Expediente ©15001-33-33-013-2016-00060-01

demanda; asi mismo, presenta nuevas pretensiones para que se libre

mandamiento de pago por las siguientes sumas y conceptos:

“l. Por la suma de trece millones seiscientos nueve mil quinientos
cincuenta y uno pesos ($13.609.551) Mecte, por concepto de intereses
moratorios derivados de la sentencia judicial proferida por el Juzgado
Catorce Administrativo (...) intereses que se causaron en el periodo
comprendido entre el 18 de marzo de 2011 al 30 de junio de 2012 de
conformidad con el inciso 5 del articulo 177 del C.C.A

2. La anterior suma debera ser indexada desde el 1° de agosto de 2012,
fecha siguiente al mes de inclusion en némina, hasta que se verifique el
pago total de la misma.

3. Por la suma de cinco millones seiscientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos ($5.653.442) Mcte, por concepto de
intereses moratorios derivados de la sentencia judicial (...), la cual
quedé debidamente ejecutoriada con fecha 17 de marzo de 2011,
intereses que se causaron en el periodo comprendido entre el 18 de
marzo de 2011 al 28 de febrero de 2015, de conformidad con el inciso
5 del articulo 177 del C.C.A.

4. La anterior suma debera ser indexada desde el 1° de abril de 2015,
fecha siguiente al mes de inclusion en némina, hasta que se verifique el
pago total de la misma”.

Mediante auto del 22 de septiembre del 2016, el a quo al resolver el recurso
de reposicion consideré que como la ejecutada no habia dado cumplimiento
total al fallo base de la presente ejecucion, habia lugar a reponer la decisién
contenida en el auto del 28 de julio de 2016 y resolvié librar mandamiento

de pago por la suma de $12.135.067 por concepto de interés moratorio.

Asi mismo, resolvid que una vez ejecutoriada esa providencia resolveria el

escrito relacionado con reforma a la demanda.

La UGPP el 23 de marzo de 2017, present6 recurso de reposicion contra el
auto del 28 de julio de 2016 mediante el cual se libr6 mandamiento de pago y
sostuvo que las providencias base de ejecucion fueron proferidas en abstracto

y no en concreto, alegd la caducidad de la accion ejecutiva, inexistencia del
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Medio de Control  :  Ejecutivo 4

Demandante :  Marja Myriam Parra De Contreras
Demandado :  Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
Expediente : 15001-33-33-013-2016-00060-01

titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios ¢ indebida conformacion del
mismo, recurso que fué resuelto negativamente mediante proveido del 10 de

mayo de 2017.
3. La providencia impugnada

El 9 de noviembre de 2017 el Juez Catorce Administrativo de Tunja, procedio
a pronunciarse frente a la solicitud de la parte actora radicada el 8 de agosto de

2016 como reforma a la demanda visible a folios 86-94

Consideré que el articulo 93 del C.G.P regula lo referente a la reforma de la
demanda, y que por ser norma general se aplica no soélo a los procesos
declarativos, sino a también a los ejecutivos.

Adujo que como quiera que es admisible la reforma a la demanda debe
resolver respecto de las nuevas pretensiones y en tal sentido refiere que en lo
que atafie a las pretensiones iniciales el despacho ya las resolvio mediante el
auto que libré mandamiento de pago por la suma de $12.135.067 por concepto

de intereses moratorios (fl. 43).

Sostiene que el escrito contiene adicion de pretensiones y pruebas por lo que
se retnen las condiciones para su admision respecto de las pretensiones
adicionales identificadas con los nimeros 3 y 4; asi mismo, se refirio a la
obligacion que se ejecuta, a los requisitos del titulo, y sostuvo que con los
documentos aportados para ejecutar esa pretension es posible librar

mandamiento de pago.

Refirio que de los documentos aportados para esta pretension se predica la
idoneidad como titulo base de recaudo, resultando procedente librar
mandamiento de pago y en ese orden indico que con el escrito de reforma se
aporta la Resolucion RDP 037718 del 15 de diciembre de 2014 mediante la

cual la UGPP ajusta el derecho a la mesada pehsional, atendiendo a que en la



Medio de Control  :  Ejecutivo 5
Demandante : Maria Myriam Parra De Contreras
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en la Resolucion N° UGM 040175 del 27 de marzo de 2012 no se incluyé un
factor salarial ordenado en el titulo base de ejecucion que corresponde al

auxilio de transporte.

Adujo que como dicho factor fué reconocido en la sentencia que se ejecuta
hay lugar a incluirlo, lo que conlleva a que la parte ¢jecutante tenga derecho a

solicitar también el pago de interés moratorio respecto de lo no incluido.

Seguidamente realizo .el estudio de los montos reclamados y adujo que
tomando como base el valor adeudado al accionante por diferencias de
mesadas atrasadas sefialadas en la resolucion que incluye el nuevo factor
salarial mds su indexacion, menos los descuentos de ley, el monto adeudado
por la entidad por concepto de interés moratorio de la condena impuesta
equivales a $3.314.694, suma por la que considera debe librar mandamiento

de pago como adicional al mandamiento inicial.

Respecto a la pretension de la indexacion negd librar mandamiento como
quiera que el titulo base de ejecucion no indicé indexacion de la suma

seflalada como interés moratorio, sino indexacion de las mesadas pensionales.

Finalmente, resolvio admitir la reforma de la demanda y adi.cionar el
mandamiento de pago del 28 de julio de 2016 por la suma de $3.314.694 por
concepto de interés moratorio del periodo comprendido entre el 18 de marzo
de 2011 al 28 de febrero de 2015, por concepto de reconocimiento efectuado

en la Resolucion N° RDP 037718 del 15 de diciembre de 2014.
II. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte actora mediante escrito visible a folios 244-245

presenta recurso de reposicion, en los siguientes términos.

WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO
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Adujo que si bien el despacho resuelve librar mandamiento de pago en contra
de la UGPP por la suma de $3.314.694, no lo hace por la suma solicitada en la

reforma de la demanda.

Sostiene que en cuanto a la suma base de liquidacion que toma el despacho
para liquidar el interés moratorio, esto es, lo adeudado por el accionante por
diferencia de mesadas atrasadas sefialadas en la resolucién que incluye el
nuevo factor debe tenerse en cuenta que no puede tomar el mismo valor de
capital adeudado desde la fecha de ejecutoria por determinado lapso ni
tampoco disminuir dicho capital, como quiera que éste varia mes a mes lo cual
genera diferencias hasta cuando se produce el pago de las sumas adeudas, esto

es, hasta marzo de 2015.

Refiere que tener en cuenta durante todos los meses la misma base de
liquidacion, va en contravia de los intereses de la ejecutante quien tuvo que
esperar mas de tres (3) afios desde que la sentencia quedé ejecutoriada para
que se hiciera efectivo su pago, y aduce que no se capitalizan los intereses
sino que por el contrario, el valor que arroja en el mes siguiente a la ejecutoria

de la sentencia resulta de tener en cuenta el valor efectivamente cancelado.
II. CONSIDERACIONES

El presente asunto ingresé al despacho del magistrado sustanciador para
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte actora
contra el auto del 9 de noviembre de 2017, mediante el cual el a quo admitid
reforma a la demanda y libr6 mandamiento de pago, adicionando en la
suma de $3.314.694 al mandamiento de pago librado inicialmente el 28 de
julio de 2016 el cual fue objeto de reposiciéon mediante providencia del 22 de

septiembre del mismo afo.

Seria del caso decidir el recurso de apelacion interpuesto si se tiene en cuenta

que el articulo 438 del C.G.P establece que contra el auto que lo niegue total
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o parcialmente procede la alzada, sin embargo, da cuenta el despacho que lo
que did lugar a que se profiriera el auto recurrido fué el escrito de reforma de
la demanda allegado por la parte actora con ocasidn de un pago que segun él,

se di6 después de presentada la demanda ejecutiva.

Este despacho declarara la nulidad del auto recurrido con base en las

siguientes apreciaciones:

El inciso segundo del articulo 443 del C.G.P establece que surtido el traslado
de las excepciones en procesos de minima cuantia, el juez debe convocar a la

audiencia prevista en el articulo 392.

El tramite de excepciones se sujetard a las siguientes reglas:

o)

2. Surtido el traslado de las excepciones el juez citara a la audiencia
prevista en el articulo 392, cuando se trate de procesos ejecutivos de
minima cuantia, o para audiencia inicial y, de ser necesario, para la de
instruccion y juzgamiento, como lo disponen los articulos 372 y 373,
cuando se trate de procesos ejecutivos de menor y mayor cuantia.

Cuando se advierta que la practica de pruebas es posible y conveniente
en la audiencia inicial, el juez de oficio o a peticion de parte, decretara
las pruebas en el auto que fija fecha y hora para ella, con el fin de agotar
también el objeto de la audiencia de instruccién y juzgamiento de que
trata el articulo 373. En este evento, en esa Gnica audiencia se proferira
la sentencia, de conformidad con las reglas previstas en el numeral 5 del
referido articulo 373.

3. (...) (Resaltos del despacho).
En ese orden, el articulo 392 ibidem establece:

ARTICULO 392. TRAMITE. En firme el auto admisorio de la
demanda y vencido el término de traslado de la demanda, el juez en
una sola audiencia practicara las actividades previstas en los
articulos 372 y 373 de este cédigo, en lo pertinente. En el mismo auto
en el que el juez cite a la audiencia decretara las pruebas pedidas por las
partes y las que de oficio considere.
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No podran decretarse mas de dos testimonios por cada hecho, ni las
partes podran formular mas de diez (10) preguntas a su contraparte en
los interrogatorios.

Para la exhibicion de los documentos que se solicite el juez librara
oficio ordenando que le sean enviados en copia. Para establecer los
hechos que puedan ser objeto de inspeccion judicial que deba realizarse
fuera del juzgado, las partes deberan presentar dictamen pericial.

En este proceso son inadmisibles la reforma de la demanda, la
acumulacion de procesos, los incidentes, el tramite de terminacion del
amparo de pobreza y la suspension de proceso por causa diferente al
comun acuerdo. El amparo de pobreza y la recusacion solo podran
proponerse antes de que venza el término para contestar la demanda.
(Subraya y negritas del despacho).

Lo que establece esta preceptiva es el trdmite de la audiencia oral para los
procesos declarativos de minima cuantia, para lo cual dispone que en firme el
auto admisorio de la demanda y luego de surtirse la litiscontestacion y surtido
el traslado de las excepciones, el juez debe realizar en una sola audiencia

actuaciones reguladas en los arts. 372 y 373 del CGP.

Ahora, la esencia de esta norma es que en los procesos de minima cuantia no

es admisible la reforma de la demanda, de manera que para el despacho esta

claro que el juez realizo un tramite procesal prohibido para los procesos de
minima cuantia al proferir el auto que admiti6 la reforma a la demanda, como
quiera que en este asunto una vez surtido el traslado de las excepciones se

convoca a la audiencia.

Segtin la doctrina' “la cuantia del proceso determinara su tramite. Si es un
proceso de minima cuantia (menos de 40 SMLMV) debe fallarse en audiencia
inicial pues en el mismo auto en el que el juez cite a audiencia decretara las

pruebas (...)". Como ya se menciond, si se trata de proceso de minima

cuantia son inadmisibles la reforma de la demanda, la acumulacién de

procesos, los incidentes, el tramite de terminacion del amparo de pobreza.

! El impacto del Cédigo General del Proceso en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Dr. Fernando
Arias Garcia, pagina 151.
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Ahora, para determinar que este asunto es de minima cuantia se acude a las
pretensiones de la demanda de conformidad con lo establecido en los articulos

25y 26 del C.G.P. que disponen:

ARTICULO 25. CUANTIA. Cuando la competencia se determine por
la cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que no_excedan el equivalente a cuarenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (40 smlmv).

()

ARTICULO 26. DETERMINACION DE LA CUANTIA. La cuantia
se determinara asi:

1. Por el valor de todas las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados
COmo accesorios que se causen con posterioridad a su presentacion.

o)

Revisado el libelo demandatorio, las pretensiones ascienden a la suma de

$13.609.551, por lo que se cataloga de ser un proceso de minima cuantia en

‘tanto que para la fecha de presentacion de la demanda, esto es el 12 de mayo

de 2016 (fl. 12), esa cuantia oscilaba hasta el valor de $27.578.200.

Por lo anterior, - y partiendo de que la reforma a la demanda no es admisible
en los asuntos de minima cuantia -, evidentemente no habia lugar a que el a
quo profiriera ¢l auto que aqui se recurre, sino a que, por el contrario, a los
documentos o pruebas allegados con posterioridad por la parte actora, debia
darles el tramite indicado en el inciso primero articulo 392 citado, que reza

que en el auto que cite para audiencia el juez debe decretar las pruebas pedidas

por las partes v las que considere viables de oficio.

En conclusion, dada la limitacion procesal contenida en el articulo 392 del
C.G.P., de que en el proceso de minima cuantia no es admisible la reforma de

la demanda, hay lugar a declarar nulo el auto recurrido de conformidad.con el
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articulo 29 superior que establece que el debido proceso se aplicard a toda

clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Finalmente, se ordenard, en consecuencia, que previo a verificar que se
encuentre surtido el tramite del auto admisorio de la demanda, y la
litiscontestacién, - que para el proceso ejecutivo consisten en que se halle en
firme el mandamiento de pago, y haya efectuado el traslado de la excepciones-

el juez convoque a la audiencia previstaen el articulo 392 del C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho N° 2 del Tribunal Administrativo

de Boyaca,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad del auto proferido el 9 de marzo de 2017
por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja, de conformidad con lo

expuesto.

SEGUNDO: Devolver el proceso al juzgado de origen para que se cite a la
audiencia prevista en el articulo 392 del C.G.P., previo a la verificacion del

tramite indicado en la parte motiva de esta providencia.
TERCERQO: Sin costas en esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente

al despacho judicial de origen, preyias las anotaciones del caso.

Notifiguegely cimiplase TRIBUNAL ADBMINISTRA{IVL

_ DE BOYACA
ﬂDTl.fAilACTUI POR ESTARO
£l et walvdor se notifica por eshade

2 80 dopor N 9 MAY 9078
/ \

: |
LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIA NHHr480/
agistrado
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Sentencia No. C-179/95

DEMANDA-Improcedencia de reformarla/PROCESO VERBAL SUMARIO

La no procedencia de la demanda de reconvencion dentro del proceso verbal sumario no
infringe el derecho de defensa del demandado, porque si a éste le asisten razones o fundamentos
para contrademandar, bien puede iniciar otro proceso contra el demandante, sin que por ello se
le cause ningin perjuicio ni se lesionen sus derechos protegidos por el Estatuto Superior.
Recuérdese que dicho proceso es breve y, por tanto, era necesario desechar ciertas actuaciones
que entorpecerian y dilatarian su pronta resolucion, sin que la mayor agilidad implique dario
para el potencial reconviniente.

ACUMULACION DE PROCESOS-Improcedencia

No encuentra la Corte cémo la prohibicién de acumular procesos dentro del verbal sumario,
pueda lesionar el derecho de defensa del demandado, como lo sostiene el accionante, pues tanto
él como el actor tienen libre acceso. a la administracion de justicia por otra via procesal, la que
para el caso resulte pertinente.

INCIDENTE-Concepto

Los incidentes, son todas aquellas cuestiones accesorias que siendo colaterales al asunto que se
discute en el proceso guardan con éste alguna relacion, de tal suerte que su resolucion puede
incidir en la decision de fondo.

AMPARO DE POBREZA

El amparo de pobreza, se cred con el fin de hacer posible el acceso de todos a la justicia, pues
se ha instituido en favor de quienes no estdn en capacidad de atender los gastos del proceso, sin
menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes deban
alimentos por ley, instituto que no procede cuando se pretenda hacer valer un derecho,
adquirido a titulo oneroso.

AMPARO DE POBREZA-Terminacién

La improcedencia de la terminacién del amparo de pobreza no lesiona ningiin derecho de las
partes en el proceso, pues siendo el verbal sumario un proceso tan breve, no hay tiempo
suficiente para demostrar que el amparado por pobre se ha recuperado econdmicamente y por
ello mal se haria en hacer cesar el derecho concedido para adelantar tales actividades que en
nada perjudican ni al demandante ni al demandado, pues de lo que se trata es de aplicar una
Justicia pronta, eficaz y oportuna. Situacién diferente se presentaria en caso de que se
prohibiera invocar dicho amparo, lo que no acontece en la norma materia de examen.

PROCESO VERBAIL SUMARIO-No suspension

La no suspension del proceso verbal sumario, excepto por el comun acuerdo de las partes,
resulta acorde con el procedimiento al que pertenece, ya que siendo sus términos tan cortos y
su trdmite rdpido, contravendria su naturaleza, la ejecucion de actos que implicaran dilacion.
Por tanto, no hay objecion fundada a esa prohibicidn, pues no se desconoce derecho alguno de
las partes procesales.

PROCESO DE EJECUCION DE MINIMA CUANTIA-Acumulacién
No hay duda de la procedencia de la acumulacién que el actor echa de menos, lo que si no se
permite es acumular créditos de menor y mayor cuantia a uno de minima, pero si se puede hacer

a la inversa, esto es, acumular a los procesos ejecutivos de mayor y menor cuantia los de

Pagina 1 de 13
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minima, todo esto, como se comprenderd, por razones de légica procesal, pues el tramite
establecido para asuntos de minima cuantia es especial y, por ende, sus reglas no pueden
extenderse a asuntos para los que se ha dispuesto una normatividad diferente.

PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA-Excepciones

La doble instancia, cuya especial trascendencia en el campo penal es evidente, no es sin
embargo,  forzosa en todos los asuntos que son materia de decision judicial, pues el
legislador, dentro de la facultad que tiene de regular su tramite, bien puede decidir en cudles
procede la segunda instancia y en cudles no, siempre y cuando con esa determinacion no
vulnere normas constitucionales, especialmente, las que consagran derechos fundamentales de
las partes procesales. Los procesos judiciales de vnica instancia, distintos a los penales, no son
inconstitucionales por ese sélo hecho o por la simple razén de que existan otros procesos de dos
instancias, como lo cree el Procurador General de la Nacion, sino porque una vez examinados
cada uno de los distintos pasos o actuaciones procesales se demuestre la violacién, para una o
ambas partes, de las garantias del debido proceso, el derecho de defensa, la justicia o la
equidad, o se niegue su acceso a la administracién de justicia; también pueden serlo por
contener un trato discriminatorio, irrazonable e injusto frente al de personas que se encuentran
en idéntica situacion.

PROCESO SUMARIO/DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA-Efectividad

El derecho de acceso a la justicia no se vulnera por existir distintos procedimientos por razon de
la cuantia de la pretension, sino -mds bien- por exigir a personas cuyo patrimonio es minimo que
para hacer efectivo su derecho tengan que acudir a procesos complejos y dilatados, lo que
atentaria, precisamente, contra el propio derecho cuya efectividad se pretende. El legislador
atendiendo en algunos casos a la naturaleza de los asuntos y en otros al monto de la pretension,
decidio eliminar ciertos actos procesales, para agilizar el trémite del verbal sumario y el
ejecutivo de minima cuantia, con el fin de que las decisiones fueran mds rédpidas y oportunas.

Ref.: Expediente No. D - 753.
Accién de inconstitucionalidad contra los articulos 440 y
547, parcial, del Decreto 1400 de 1970, modificados por
el articulo lo. numerales 244 y 299 del Decreto 2282 de
1989. ;

Actor: Henry Fernando Latorre Silva.

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
Santafé de Bogotéd, D.C., veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa y cinco (1995).

1. ANTECEDENTES

El ciudadano Henry Fernando Iatorre Silva en ejercicio de la accién pablica de
inconstitucionalidad, solicita a la Corte que se declaren inexequibles los articulos 440 y 547
(parcial) del decreto 1400 de 1970 - Cédigo de Procedimiento Civil-, tal como quedaron
modificados por el articulo 1o. numerales 244 y 299 del decreto 2282 de 1989.
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II. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS
PROCESO VERBAL SUMARIO

Articulo 440.- Prohibiciones. En este proceso son inadmisibles: la reforma de la
demanda, la reconvencion, la acumulacion de procesos, los incidentes, el trdmite de la
terminacién del amparo de pobreza, y la suspension de su tramite por causa diferente a
la de comin acuerdo de las partes.
El amparo de pobreza y la recusacion sélo podrdn proponerse antes de que venza el
término para contestar la demanda.

PROCESO DE EJECUCION DE MINIMA CUANTIA

Articulo 547.- Prohibiciones. Las contempladas en el articulo 440. No obstante,
podrén acumularse nuevos procesos y nuevas demandas ejecutivas de minima cuantia
contra el mismo ejecutado, mientras no se haya iniciado la diligencia de remate, sin que
sea necesario el emplazamiento de que trata el numeral 3 del articulo 540. Los demés
acreedores so6lo podran concurrir o acumular procesos, dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacién del auto que admiti6 la primera acumulacién o terceria.

Las excepciones contra los mandamientos ejecutivos librados a favor de todos los
intervinientes, se resolveran en la misma providencia. Lo mismo se hard con las
excepciones contra el primer mandamiento ejecutivo, si no se hubieren resuelto antes.
(Lo subrayado es lo acusado).

I1I. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Sefiala el actor que las normas acusadas violan el articulo 29 de la Constitucion, al no permitir al
demandado ejercer su derecho de defensa, pues no se le permite interponer recurso alguno
cuando se han violado garantias procesales, "ya que no es posible interponer defensas como lo es
la reconvencion, el incidente de nulidad, en un caso determinado el incidente de desembargo,
puesto que la norma es clara y sefiala que son inadmisibles".

De otro lado, considera que tampoco es posible alegar nulidades constitucionales, a pesar de que
la Constitucion es norma de normas y en caso de conflicto entre ésta y otras normas de menor
jerarquia se debe aplicar la de rango Superior, y ello se debe a la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia que s6lo acepta las nulidades que estén clara y expresamente contempladas
en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Finalmente, manifiesta el demandante que los preceptos impugnados, también infringen el
derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la Ley Suprema, por que "discrimina a una
determinada porcion de la poblacion en razén a su patrimonio, quienes segin sus capacidades
contraen obligaciones que para el derecho s6lo son de minima cuantia, pero que para ellos es un
capital de supervivencia, la norma atacada no sélo les limita su acceso al debido proceso sino
igualmente a la administracion de justicia”.

IV. INTERVENCION CIUDADANA
El Ministro de Justicia y del Derecho, actuando por medio de apoderado, presenta un escrito en
el que expone las razones que, en su criterio, justifican la declaracién de exequibilidad de lo

demandado. Son estos algunos de sus argumentos:

- Es competencia del legislador, regular los diferentes tipos de procesos de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas. El principio de la doble instancia consagrado en el articulo 31 de la
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Carta, admite la posibilidad de que en algunos procesos no proceda, decisién que corresponde
tomar exclusivamente al legislador.

- La supresion de la doble instancia en el proceso objeto de demanda, "no perjudica a las partes
puesto que la ley ha previsto medidas alternas que persiguen el mismo fin". Por ejemplo: la
imposibilidad de reformar la demanda es compensada con la obligacién que tiene el juez de
ordenar por auto de cimplase que se subsane o se alleguen los documentos faltantes.

- Ia ausencia de reconvencion tiene como objetivo agilizar el proceso, pues lo que se pretende es
dar pronta soluci6n al conflicto; ademds, debe recordase que en los procesos de ejecucién no
tiene cabida esta figura.

- La acumulacién de procesos en el verbal sumario es improcedente, debido precisamente a la
prontitud y "teniendo como base que es un proceso declarativo”, en cambio, en el proceso
gjecutivo de minima cuantia si procede.

- El amparo de pobreza lo que busca es la igualdad procesal y, para agilizar al maximo el
proceso, se permite proponerlo sélo en la etapa inicial, lo que no quiere decir que se niegue la
posibilidad de invocarlo.

El derecho a la igualdad no se vulnera por existir otros procesos con diferentes tramites, pues "si
para todas las diversas situaciones que se presentan en el mundo procesal deben utilizarse los
mismos mecanismos se caerfa en claras injusticias, y lo que se debe tener en cuenta es que el
trato diferente a nivel procedimental busca precisamente fines de igualdad".

Por 1ltimo, sostiene que tampoco hay violacion del debido proceso, porque tanto en el proceso
verbal sumario como en el ejecutivo de minima cuantia, se consagran las diligencias de traslado
al demandado para contestar la demanda y existe etapa probatoria, "momentos en que las partes
pueden ser escuchadas y demostrar la verdad juridica de sus afirmaciones", entonces, "es claro
que las normas endilgadas de inconstitucionales no estdn contrariando el mencionado principio".

V. CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de la Nacidn emite el concepto de rigor, por medio del oficio No. 547 del
15 de diciembre de 1994, el que concluye solicitando a la Corte que declare INEXEQUIBLES
los preceptos demandados, con el siguiente argumento:

"... sl apreciamos en su conjunto tanto el procedimiento sefialado para los procesos

verbales sumarios como para el ejecutivo de minima cuantfa, observamos que no sélo
ellos carecen de los recursos propios del procedimiento seguido en aquellos para los
cuales se prevé la doble instancia, sino que ademés adolecen de la falta de mecanismos
que permitan a los intervinientes demostrar y corregir los errores in procedendo o in
Judicando que cometan los falladores, para los cuales y frente a las demés actuaciones
previstas en razén de su cuantia (sic) para los juicios verbales y ejecutivos se
consagran las nulidades, el desembargo, etc, cuyo trémite se surte a través de los
llamados incidentes proscritos por las normas acusadas.
En sintesis, se advierte que siendo el escenario procedimental de los juicios ejecutivos y
verbales el mismo, no es razonable el trato diferenciado, en cuanto a mecanismos de
defensa entre éstos y aquéllos que por razén de la cuantia o por determinacién del
legislador son de tinica instancia, de tal suerte que las prohibiciones de los articulos 440
y 547 del Codigo de Procedimiento Civil resultan odiosamente discriminatorias y por
ende lesivas de la Constitucion".

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
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a. Competencia

Por dirigirse la demanda contra disposiciones que forman parte de un decreto expedido por el
Presidente de la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias, compete a esta
Corporacion decidir sobre su constitucionalidad, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 241-5 del Estatuto Superior.

b. Las facultades extraordinarias:

El decreto 2282 de 1989, al cual pertenecen los preceptos demandados, fue expedido por el
Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades extraordinarias que, por el término de
dos (2) afios, le confiri6 el Congreso por medio de la ley 30 de 1987, en cuyo articulo lo., sefiald
cada una de las materias que podia regular para lograr el objetivo propuesto, cual era
racionalizar los procedimientos judiciales con el fin de lograr su eficiencia, modernizacion y
rapidez.

Dentro de las atribuciones otorgadas, cabe destacar la contenida en el literal €) que, a juicio de
esta Corporacion, fue la que sirvié de fundamento al Gobierno para expedir las disposiciones
legales acusadas, que dice: "Simplificar el tramite de los procesos judiciales y ajustarlos a la
informaética y las técnicas modernas'.

Asi, el articulo 440 del Codigo de Procedimiento Civil, que integra las normas que regulan el
proceso verbal sumario y el articulo 547 ibidem, que hace parte de los de gjecucion de minima
cuantia, al establecer la inadmisibilidad en el tramite de esos procesos de algunas diligencias
procesales, que como se demostrard mas adelante y una vez analizadas dentro de la institucion a
la que pertenecen, tienden a agilizar dichos procesos judiciales para lograr la aplicacién de una
justicia que al lado de ser pronta, sea eficaz y oportuna, ademas, de hacer efectivo el derecho
que tiene toda persona de acceder a la administraciéon de justicia, se adecuan no sélo a la
facultad otorgada sino también a los fines propuestos por la ley de habilitacion legislativa.

En este orden de ideas, no hay reparo constitucional que hacer por el aspecto material de las
facultades extraordinarias, como tampoco por el temporal, pues el decreto 2282 de 1989, se
expidi6 dentro del término previsto en la ley de investidura, tal como lo expresara la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia No. 78 del 26 de julio de 1990.

c. La acusaciéon

Como a juicio del actor las normas acusadas violan los derechos de defensa e igualdad del
demandado, al no permitirle ejercer dentro de los procesos verbal sumario y de ejecucion de
minima cuantia ciertas actividades procesales, procede la Corte a analizar cada una de tales
prohibiciones para determinar si le asiste o no razén al demandante, previas estas
consideraciones.

d. El proceso verbal sumario

El proceso verbal sumario pertenece al grupo de los juicios que el Codigo clasifica y denomina
declarativos y, como su nombre lo indica, se caracteriza por ser breve y 4gil, pues se ha creado
con el fin de resolver algunos asuntos que, en razén de su naturaleza o dada la cuantia de la
pretensién, no requieren del despliegue de una actividad procesal amplia, ya que en muchas
ocasiones con el cumplimiento de unas pocas diligencias es posible decidir, lo que permite su
evacuacion rapida por parte de los funcionarios competentes.

El Cédigo de Procedimiento Civil regula dicho proceso en los articulos 435 a 440, enunciando
en el primero de ellos los asuntos que se tramitan bajo ese procedimiento, a saber:

- Las controversias sobre propiedad horizontal de que tratan el articulo 7o. de la ley 182 de 1948
y los articulos 80. y 9o. de la ley 16 de 1985, esto es, violaciones al reglamento de copropiedad.

Pégina 5 de 13



WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO

- La autorizacién de copia de escritura publica en los casos previstos por la ley, salvo norma en
contrario;

- La fijacién, aumento, disminucién y exoneracion de alimentos, y restitucién de pensiones
alimenticias;

- La separacion de cuerpos o de bienes por mutuo consentimiento;

- Las confroversias que se susciten entre padres, o conyuges, o entre aquéllos y sus hijos
merores, respecto al ejercicio de la patria potestad; los litigios de igual naturaleza, en los que el
defensor de familia actia en representacion de los hijos; las diferencias que surjan entre los
conyuges sobre fijacion y direccion del hogar, derecho a ser recibido en éste y obligacion de
vivir juntos y salida de los hijos menores al exterior; la solicitud del marido sobre examen a la
mujer a fin de verificar el estado de embarazo; la declaracién de abandono de los hijos menores;
y en general los asuntos en que sea necesaria la intervencion del juez previstos en la ley 24 de
1974, en los decretos 2820 de 1974, 206 y 772 de 1975, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;

Sobre estos asuntos, es conveniente anotar, que el tramite de algunos de ellos esta regulado en el
Codigo del Menor (decreto 2737 de 1989) cuyas normas, en lo pertinente, prevalecen sobre las
contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, dada su especialidad.

- Los posesorios especiales que regula el Cédigo Civil, por ejemplo: los relacionados con
controversias sobre el estancamiento, desviacion, detencion, o derrame de aguas, plantaciones de
arboles, etc.

- Los casos que contemplan los articulos 913, 914, 918, 931, 940 primer inciso, 1231, 1469 y
2026 a 2032 del Codigo de Comercio, que tratan sobre compra o venta de muestras; compra de
géneros con calidades determinadas y definidas, compra de "cuerpo cierto" que al tiempo del
contrato no existe total o parcialmente, solucién a objeciones del comprador, obligacién de
efectuar inventario de los bienes recibidos en fiducia, diferencias sobre reparaciones decretadas
por mayoria de conduefios, procedencia de la peritacion, etc.

- Los relacionados con los derechos de autor previstos en el articulo 243 de la ley 23 de 1982,
que trata sobre pago de honorarios por representacion y ejecucion de obras y de las obligaciones
consagradas en el articulo 163 de la misma ley, como por ejemplo: la obligacién de decir el
nombre del autor o compositor en las ejecuciones publicas, etc.

- Los que conforme a disposicion especial deba resolver el juez con conocimiento de causa, o
breve y sumariamente, o a su prudente juicio, a manera de drbitro.

- Los asuntos de minima cuantia y los previstos en el pardgrafo 2o. del articulo 427 que sean de
la misma cuantia.

e. El articulo 440 del Cddigo de Procedimiento Civil.

En esta disposicion, que es la acusada, se establece la inadmisibilidad, dentro del proceso verbal
sumario, de una serie de actos procesales, como son: la reforma de la demanda, la
reconvencion, la acumulacién de procesos, los incidentes, el tramite de la terminacién del
amparo de pobreza y la suspension de su tramite por causa diferente a la de comin acuerdo de
las partes. Ademds, se consagra que el amparo de pobreza y la recusacidén s6lo podrin
proponerse antes de que venza el término para contestar la demanda, aparte éste contra el que el
demandante no hace reparo alguno.

Veamos entonces en qué consiste cada una de las figuras juridicas a que alude dicho precepto:
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1.- La reforma de la demanda. Se considera que existe reforma de la demanda cuando hay
alteracién de las partes en el proceso, o de las pretensiones, o de los hechos en que ellas se
fundamentan, o cuando se piden nuevas pruebas. Mediante dicho mecanismo no se permite
sustituir la totalidad de las personas demandantes o demandadas, ni todas las pretensiones
formuladas en la demanda, pero si prescindir de unas o incluir otras.

La no admisién en el proceso verbal sumario de la reforma de la demanda de ninguna manera
puede vulnerar derechos del demandado, pues quien podria cumplir esa tarea seria ‘inicamente el
demandante, ademas de que la no procedencia de esta figura juridica en el proceso citado, tiene
plena justificacion en razén de la naturaleza de los asuntos que se adelantan bajo ese tramite y de
la brevedad de los términos; prohibicién que tampoco lesiona los derechos del demandante, pues
en el evento de que hubiere cometide un error, tiene la oportunidad de corregirla o aclararla,
ademas de que el juez estd autorizado para que, de oficio, ordene subsanar los requisitos legales
omitidos o allegar los documentos faltantes, diligencia que se lleva a cabo al efectuar la revision
de la misma para efectos de su admisién. En tratdndose de un proceso sumario, es ésta la manera
como se agiliza el trdmite, en favor de las partes que en €l intervienen, sin que por ello se viole
norma constitucional alguna y, por el contrario, se dé aplicacién al principio de la prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal (art. 228 C.N.), al de economia procesal y al de justicia
pronta y cumplida.

2.- La reconvencién. Es una contrademanda, pues el demandado en un proceso puede presentar
dentro del tramite del mismo una demanda contra quien lo demandd, siempre y cuando siga el
mismo procedimiento, aduciendo sus propias pretensiones, para que le sean tramitadas y falladas
€n ese mismo proceso; asi, cada parte adquiere la calidad de demandante y demandado.

La no procedencia de la demanda de reconvencion dentro del proceso verbal sumario no infringe
el derecho de defensa del demandado, porque si a éste le asisten razones o fundamentos para
contrademandar, bien puede iniciar otro proceso contra el demandante, sin que por ello se le
cause ningin perjuicio ni se lesionen sus derechos protegidos por el Estatuto Superior.
Recuérdese que dicho proceso es breve y, por tanto, era necesario desechar ciertas actuaciones
que entorpecerian y dilatarian su pronta resolucién, sin que la mayor agilidad implique dafio
para el potencial reconviniente,

3.- La acumulacién de procesos, tiene claros fines de economia procesal. Pero en el caso que se
analiza la acumulacion contradiria el propésito que ordinariamente la justifica: precisamente el
de economia. Por que el proceso breve, entonces dejaria de serlo, pues en lugar de abreviar,
dilataria.

Ante esta circunstancia no encuentra la Corte cémo la prohibicién de acumular procesos dentro
del verbal sumario, pueda lesionar el derecho de defensa del demandado, como lo sostiene el
accionante, pues tanto ¢l como el actor tienen libre acceso a la administracién de justicia por
otra via procesal, la que para el caso resulte pertinente,

Conviene aclarar al demandante que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 350-3 del
Codigo del Menor -decreto 2737 de 1989-, en los asuntos de familia en que se encuentren
involucrados menores y que de acuerdo con su naturaleza se tramitan por el procedimiento
verbal sumario contemplado en el Codigo de Procedimiento Civil, y en la reclamacién de
alimentos, "procede la acumulacion de pretensiones, procesos o actuaciones a que haya lugar".

4.- Los incidentes, son todas aquellas cuestiones accesorias que siendo colaterales al asunto que
se discute en el proceso guardan con éste alguna relacion, de tal suerte que su resolucién puede
incidir en la decisiéon de fondo. Los doctrinantes los definen, asi: "toda cuestién distinta del
principal asunto del juicio, pero con €l relacionada, que se ventila y decide por separado, a veces
sin suspender el curso de aquél y otras suspendiéndolo; caso éste que se denomina de especial y
previo pronunciamiento"; "Es una cuestién accesoria que surge con ocasién del proceso y que
requiere un trAmite especial y en algunas ocasiones un pronunciamiento previo a la sentencia".
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Yerra el actor cuando afirma que dentro del proceso verbal sumario no se permite al demandado
alegar nulidades, tal vez fundamentado en el articulo 438 del C.P.C., que autoriza al juez para
que, de manera oficiosa, en el auto que sefiale fecha y hora para la audiencia adopte las medidas
necesarias para el saneamiento del proceso, con el fin de evitar nulidades. Sin embargo, olvid6
leer el paragrafo 20. del articulo 439 ibidem, que expresamente lo permite; dice asi dicho
precepto: "En caso de no lograrse la conciliacién, el juez examinara si se cumplieron las
medidas de saneamiento que hubiere ordenado y si existe alguna causal de nulidad; en el dltimo
caso, si considera que para sanearla son necesarias algunas pruebas procedera a practicarlas, en
los diez dias siguientes. El auto que asi lo disponga no tendré reposicién. Con posterioridad a
esta etapa de la audiencia no podra alegarse ni declararse nulidad alguna" .

Quiere esto significar, que las partes si pueden alegar nulidades tanto las saneables como las
insaneables; lo que ocurre es que si se trata de aquellas susceptibles de saneamiento el juez debe
proceder a ello, como lo ordenan los preceptos citados y, en el evento de que sean insaneables,
declararlas como corresponda.

Son cosas diferentes poder alegar una nulidad y el hecho de que ésta deba tener tramite
incidental. Si éste se suprime es en beneficio de la economia procesal pero no estd el juez
dispensado de pronunciarse sobre ellas, asi sea en el propio fallo.

A pesar de que el accionante no alude sino a las nulidades, es pertinente advertir que en el
proceso verbal sumario también proceden otros incidentes; valga citar, a manera de ejemplo, el
amparo de pobreza, y la recusacién a que expresamente alude el mismo mandato acusado.
Igualmente, se pueden alegar hechos que configuren excepciones previas, pues si bien es cierto
que de conformidad con lo dispuesto por el inciso final del articulo 437 del C.P.C., a primera
vista, pareceria que no tuvieran cabida, al estatuir que "en este proceso no podran proponerse
excepciones previas", inmediatamente después contempla dicha posibilidad, al prescribir que:
"los hechos que la configuran deberan alegarse mediante reposicién", es decir, que no proceden
con el nombre de excepciones previas, pero si pueden invocarse mediante el recurso de
Teposicion.

Asi las cosas, no le asiste razon al accionante, a quien se le debe recordar que las nulidades no
s6lo se pueden alegar como incidentes, también por medio de excepciones, de recursos, etc.

5.- El amparo de pobreza, se cred con el fin de hacer posible el acceso de todos a la justicia,
pues se ha instituido en favor de quienes no estdn en capacidad de atender los gastos del proceso,
sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes deban
alimentos por ley, instituto que no procede cuando se pretenda hacer valer un derecho, adquirido
a titulo oneroso.

El amparado por pobre no estd obligado a prestar cauciones procesales, ni a pagar expensas,
honorarios de auxiliares de la justicia, u otros gastos de la actuacioén, y no serd condenado en
costas. En la providencia que concede el amparo, el juez designa al apoderado que lo debera
representar, salvo que éste lo haya designado por su cuenta.

En el proceso verbal sumario se prohibe solicitar la "terminacion del amparo de pobreza", que
consiste en que cualquiera de las partes, y en cualquier estado del proceso, puede pedir que se dé
por terminado el amparo, si se demuestra que han cesado los motivos para su concesion;
solicitud que ha de resolver el juez previo traslado de tres (3) dias a la parte contraria, dentro de
los cuales podré ésta pedir y presentar pruebas, las cuales deben ser practicadas dentro de los
diez (10) dias siguientes. Si tal peticién no prospera, se sancionard al peticionario y a su
apoderado con dos salarios minimos mensuales.

Considera la Corte necesario insistir en que la improcedencia de la terminacion del amparo de
pobreza no lesiona ningln derecho de las partes en el proceso, pues siendo el verbal sumario un
proceso tan breve, no hay tiempo suficiente para demostrar que el amparado por pobre se ha
recuperado econdmicamente y por ello mal se harfa en hacer cesar el derecho concedido para
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adelantar tales actividades que en nada perjudican ni al demandante ni al demandado, pues de lo
que se trata es de aplicar una justicia pronta, eficaz y oportuna. Situacién diferente se presentaria
en caso de que se prohibiera invocar dicho amparo, lo que no acontece en la norma materia de
examen.

6.- Suspension del tramite del proceso, salvo el comin acuerdo de las partes. Segin el articulo
170 del Cédigo de Procedimiento Civil, el proceso se suspende por las siguientes causas: 1.-
Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar en €l haya de influir
necesariamente en la decision del civil, a juicio del juez que conoce de éste; 2.- Cuando la
sentencia que deba dictarse en un proceso, dependa de lo que deba decidirse en otro proceso
civil que verse sobre cuestion que no sea procedente resolver en el primero, o de un acto
administrativo de alcance particular cuya nulidad esté pendiente del resultado de un proceso
contencioso administrativo, salvo lo dispuesto en los Cddigos Civil y de Comercio y en
cualquiera otra ley. No obstante, el proceso ejecutivo no se suspenderd por que exista un proceso
ordinario iniciado antes o después de aquél, que verse sobre la validez o la autenticidad del titulo
ejecutivo, si en éste es procedente alegar los mismos hechos como excepcién; 3.- Cuando las
partes la pidan de comin acuerdo, por un tiempo determinado, verbalmente en audiencia o
diligencia, o por escrito autenticado por todas ellas como se dispone para la demanda.

La no suspension del proceso verbal sumario, excepto por el comin acuerdo de las partes,
resulta acorde con el procedimiento al que pertenece, ya que siendo sus términos tan cortos y
su tramite rdpido, contravendria su naturaleza, la ejecucién de actos que implicaran dilacion. Por
tanto, no hay objecion fundada a esa prohibicion, pues no se desconoce derecho alguno de las
partes procesales.

f. El articulo 547 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Este precepto legal forma parte integrante de las normas que regulan el proceso de ejecucion de
minima cuantia, y en él se consagran como prohibiciones las contempladas en el articulo 440 del

C.P.C,, el que ha sido estudiado en el acdpite anterior, y siendo éste el aparte acusado resultan '

aplicables las mismas argumentaciones que alli se hicieron, con estas aclaraciones:

Al proceso ejecutivo de minima cuantia lo regula el Codigo de Procedimiento Civil en los
articulos 544 a 548, y a €l se aplican las mismas normas del proceso ejecutivo de mayor y menor
cuantia, en cuanto no se opongan a las especiales que alli se consagran,

En este proceso no pueden proponerse excepciones previas, pero ello no es obice para que en
caso de presentarse los hechos que las configuran, se aduzcan por medio del recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. Ademds, el juez, de oficio, deberd examinar si se
presentan algunos hechos que las configuran y, en caso afirmativo, adoptar las medidas
conducentes para evitar nulidades y sanear cualquier hecho que pueda afectar al proceso. No
sucede lo mismo con las excepciones de mérito o de fondo, las que deben invocarse dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago. (art. 545 C.P.C.)

Extrafia a la Corte la afirmacién del actor de que en el gjecutivo de minima cuantia no se admite
la acumulacién de procesos, pues en la misma norma que acusa parcialmente, se consagra €sta
en forma expresa como también la acumulacién de demandas. Veamos:

Dice el articulo 547 : "Prohibiciones. Las contempladas en el articulo 440. No obstante, podran
acumularse nuevos procesos y nuevas demandas ejecutivas de minima cuantia contra el mismo
ejecutado, mientras no se haya iniciado la diligencia de remate, sin que sea necesario el
emplazamiento de que trata el numeral 3 del articulo 540. Los demé&s acreedores sélo podrin
concurrir a acumular procesos, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién del auto que
admitio la primera acumulacion o terceria."

Entonces no hay duda de la procedencia de la acumulacién que el actor echa de menos; lo que si
no se permite es acumular créditos de menor y mayor cuantia a uno de minima, pero si se puede
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hacer a la inversa, esto es, acumular a los procesos ejecutivos de mayor y menor cuantia los de
minima, todo esto, como se comprendera, por razones de légica procesal, pues el tramite
establecido para asuntos de minima cuantfa es especial y, por ende, sus reglas no pueden
extenderse a asuntos para los que se ha dispuesto una normatividad diferente.

De otra parte, cabe agregar que como al proceso de ejecucién de minima cuantia se le aplican
las normas que rigen para los de mayor y menor cuantia, en tanto no resulten incompatibles con
las que expresamente para ¢l se han dispuesto, es pertinente recordar al demandante, que las que
regulan la oposicion al secuestro (art. 686), el desembargo, etc, tienen plena aplicabilidad, como
las demds que no sean contrarias a las especiales consignadas en los articulos que reglan dicho
proceso.

f.- El principio de la doble instancia.

A pesar de que el demandante no acus6 las normas del Cédigo de Procedimiento Civil en las que
se establece que el proceso verbal sumario y el ejecutivo de minima cuantfa se tramitan en #nica
instancia, sin embargo el Procurador alude a la doble instancia, lo que motiva a esta
Corporacién a referirse a €l y asi reiterar que la Constitucién autoriza al legislador para
establecer excepciones a ese principio.

En efecto, el articulo 31 de la Carta consagra el principio de la doble instancia, en estos
términos:

"Toda sentencia judicial podrd ser apelada o consultada, salvo las excepciones que
consagre la ley.

El superior no podrd agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante
Unico."

La doble instancia, cuya especial trascendencia en el campo penal es eyvidente, no es sin
embargo, forzosa en todos los asuntos que son materia de decisién judicial, pues el legislador,
dentro de la facultad que tiene de regular su trdmite, bien puede decidir en cuéles procede la
segunda instancia y en cudles no, siempre y cuando con esa determinacién no vulnere normas
constitucionales, especialmente, las que consagran derechos fundamentales de las partes
procesales.

Sobre este punto, ha dicho la Corte:

"....en materia penal, una norma que impida impugnar las sentencias condenatorias serd
inconstitucional por violacién del debido proceso. En todos los demas casos, la doble
instancia es un principio constitucional cuyas excepciones pueden estar contenidas en la
‘ley (art. 31 dela C.N.).

"......1a doble instancia no perlenece al nicleo esencial del debido proceso -pues la ley
puede consagrar excepciones-, salvo cuando se trata de sentencias condenatorias, las
cuales siempre podrédn ser impugnadas, segin el articulo 29 de la Carta.

"Asi pues, el articulo 31 Superior establece el principio de la doble instancia, de donde
se deduce el de la apelacion de toda sentencia, pero con las excepciones legales, como
lo dispone la norma constitucional. Excepciones que se encuentran en cabeza del
legislador para que sea él quien las determine, desde luego, con observancia de los
derechos, valores y postulados axiol6gicos que consagra la Carta, particularmente con
observancia del principio de igualdad, que no permite conferir un tratamiento desigual
cuando no sea razonable o justo".

Y al sefialar la finalidad de la doble instancia, expreso:

"Por ofra parte, observa la Corte Constitucional que el verdadero sentido de la doble
instancia no se puede reducir a la existencia -desde el plano de lo formal/institucional-
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de una jerarquizacién vertical de revisién, ni a una simple gradacién jerarquizada de
instancias que permitan impugnar, recurrir o controvertir y, en ultimas, obtener la
revision de la decision judicial que se reputa injusta o equivocada, ni a una concepcion
de la doble instancia como un fin en si mismo. No. Su verdadera razén de ser es la
existencia de una justicia acertada, recta y justa, en condiciones de igualdad. Ella es
pues un medio para garantizar los fines superiores del Estado, de que trata el articulo
20. de la Carta, particularmente en este caso la eficacia de los derechos.

"Asi concebida la doble instancia es apenas un mecanismo instrumental de irrigacién de
justicia y de incremento de la probabilidad de acierto en la funcion estatal de dispensar
justicia al dirimir los conflictos (dada por la correlacion entre verdad real y decision
judicial). Su implementacién sélo se impone en aquellos casos en que tal propésito no
se logre con ofros instrumentos. Cuando ello ocurra, bien puede erigir el legislador
dichos eventos en excepciones a su existencia." (sent C-345/93 M. P. Algjandro
Martinez Caballero; reiterada en sent C-351/94 M.P. Hernando Herrera Vergara).

En este orden de ideas, hay que resaltar que los procesos judiciales de unica instancia, distintos a
los penales, no son inconstitucionales por ese s6lo hecho o por la simple razén de que existan
otros procesos de dos instancias, como lo cree el Procurador General de la Nacién, sino porque
una vez examinados cada uno de los distintos pasos o actuaciones procesales se demuestre la
violacién, para una o ambas partes, de las garantias del debido proceso, el derecho de defensa, la
justicia o la equidad, o se niegue su acceso a la administracién de justicia; también pueden serlo
por contener un trato discriminatorio, irrazonable e injusto frente al de personas que se
encuentran en idéntica situacidn.

Por otro lado, el factor cuantia como elemento para determinar la competencia de los jueces, ha
sido avalado como legitimo por esta Corporacién y declarado constitucional, cuando se
fundamenta en un criterio general, impersonal y abstracto, tal como sucede en los procesos
verbal sumario y ejecutivo de minima cuantia, pues como se dejé consignado en las sentencias
antes transcritas:

"...no hay duda de que la distribucién del trabajo al interior del aparato judicial requiere
de la adopcién de criterios que, tanto horizontal como verticalmente, aseguren el
cumplimiento de la noble funcion que la Carta le asigna. Ciertamente, la
racionalizacién en la administracién de justicia, obliga a la adopcion de técnicas que
aseguren prontitud y eficiencia y no solo justicia en su dispensacién. Para ello es
razonable introducir el factor cuantia como elemento determinante de la competencia,
pero la cuantia referida a un quantum objetivo que no se fundamente en los ingresos

subjetivos de las personas sino en el monto global de la pretensién....".

Ahora bien, pretender que todos los procesos judiciales sean idénticos, es desconocer
precisamente que existen asuntos de naturaleza distinta, que ameritan un trato diferente, ya que
no es lo mismo someter a la jurisdiccion civil un caso de separacién de cuerpos por mutuo
consentimiento, en el que no se presenta controversia alguna y, por tanto, no se requiere de la
ejecucion de ciertas diligencias procesales que si resultan indispensables en otros procesos
contenciosos.

Recuérdese, que la igualdad matematica o igualitarismo absoluto no existe, pues de ser asi se
incurriria en desigualdades al no considerarse circunstancias especificas que ameritan tratos
distintos. Por tanto, el legislador ante supuestos iguales debe obrar dandoles igual tratamiento y
ante hipdtesis distintas puede establecer diferencias, obviamente, justificadas y razonables.

Es que, contrariamente a lo que piensa el demandante, el derecho de acceso a la justicia no se
vulnera por existir distintos procedimientos por razén de la cuantia de la pretension, sino -mas
bien- por exigir a personas cuyo patrimonio es minimo que para hacer efectivo su derecho
tengan que acudir a procesos complejos y dilatados, lo que atentaria, precisamente, contra el
propio derecho cuya efectividad se pretende.
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Por que seria transgresor no solo de la economia procesal y ain de las mds elementales
razonabilidad y equidad, el hecho de que resulte mds gravosa y econémicamente significativa la
efectividad del derecho que lo que éste patrimonialmente representa.

O, atendiendo a otros factores, comprometidos por la duraciéon de un proceso, qué sentido
tendria acudir a la justicia para pedir que se ordene al duefio de un edificio que se encuentra en
grave deterioro o amenaza ruina, que se ordene derribarlo para evitar dafios a los predios vecinos
0 a las personas, o que se hagan las reparaciones necesarias en caso de que ellas procedan, si el
proceso se demora afios, y mientras se decide ya se han producido los perjuicios irreparables que
se pretende evitar?

Es por ello que el legislador atendiendo en algunos casos a la naturaleza de los asuntos y en otros
al monto de la pretensién, decidié eliminar ciertos actos procesales, para agilizar el trdmite del
verbal sumario y el ejecutivo de minima cuantia, con el fin de que las decisiones fueran mas
rapidas y oportunas.

Y, como acertadamente lo afirma Clemente A. Diaz, en su obra "Instituciones de Derecho
Procesal": "La igualdad de los habitantes en su acceso al organo jurisdiccional quedaria
vulnerada cuando una situacién econémica o social obstaculizara ese acceso. El legislador ha
tratado de restablecer el equilibrio rtoto, no solamente por la diferente condicién
economico-social de los justiciables, sino también por la progresiva incrementacion del costo de
la actividad jurisdiccional, asistiendo a las partes econdémicamente débiles, sea librandolas de los
gastos del proceso, sea creando procesos especiales de rapida tramitacién". (Subraya la Corte).

~

Finalmente, obsérvese que las disposiciones acusadas a pesar de haberse expedido antes de la
vigencia de la Constitucion de 1991, estdn dirigidas a hacer efectivos los derechos
fundamentales de las personas, de la misma manera que lo hace el Constituyente con la accién
de tutela, la que debe resolverse en términos muy breves, ya que de no hacerse asi lo que se
presentaria no seria la proteccién de los derechos sino la desproteccion de los mismos.

Por estas razones, considera la Corte que las normas acusadas no violan los derechos invocados

. por el demandante ni ningiin otro precepto constitucional.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional actuando en nombre del Pueblo y por mandato
de la Constitucién Nacional,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 440 del Codigo de Procedimiento Civil, tal como
quedé modificado por el numeral 244 del articulo 1°. del Decreto 2282 de 1989.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE las expresiones del articulo 547 del Cédigo del
Procedimiento Civil, tal como quedé modificado por el numeral 299 del articulo 1°; del Decreto
2282 de 1989, que dicen: "Prohibiciones. Las contempladas en el articulo 440....".

Copiese, notifiquese, comuniquese a quien corresponda, publiquese, insértese en la Gaceta de la

Corte Constitucional y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Presidente

JORGE ARANGO MEJIA
Magistrado
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ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

FABIO MORON DIAZ
Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA
Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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Nit: 900.280.930-1
CALLE 22 #6AN-24

EDIFICIO SANTA MONICA CENTRAL

COBRO DE EXPENSAS
COMUNES:

PERIODO:

COMPORTAMIENTO UNO.

ULTRABURSATILES S.A. COMISIONISTA DE BOLSA EN SU CALIDAD DE
ADMINISTRADORA DEL FONDO DE CAPITAL PRIVADO - ULTRABURSATILES

CODIGO DE RECAUDO:
FECHA GENERACION:

13583

DICIEMBRE 2020
11300571
Diciembre 03 de 2020

Nit 900-406.405-8.
TORRE_II PISO 3

Pague su factura en:

(1) BANCO ITAU-CORPBANCA COLOMBIA S.A Cta. Cte.

304-38193-2

' MOVIMIENTOS NOVIEMBRE 2020 ' FACTURACION DICIEMBRE 2020
Saldo anterior $ 28.477.636 Cuota administracién $2.932.237
Cargos facturados $ 4.863.975 | |Cuotas Extras $0
Notas crédito $0| |Consumos $991.494
Recaudos $ 2.932.237 Cobro Guarda De Apoyo Noviembre $ 991.494
2020-11-12 TR $2.932.237 | |Otros Cargos $ 455.595
Intereses De Mora $ 455.595

A SALDO!  §30.409 B. TOTAL FACTURADO|  $

PAGAR(A+B)| $3

Los pagos en efectivo deben realizarse en la entidad Bancaria
referenciada en la factura. El personal de la Administracion
NO esta autorizado para recibir dinero en efectivo.

NO SUJETO A RETEFUENTE RENTA ART 5 D.R. 27775/83. EXENTO AUTO NUMERACION ART 4 literal B RES, 00055-2016. NO RESPONSABLE DF IVA FACTURA POR COMPUTADOR.

Estado de cuenta udltimos 3 meses

Mes Saldo Cuota Mes | Cuotas Otros Interés Nota Nota Recaudo |Descuento Saldo
Anterior Extras Cobros Mora Débito Crédito PP

SEP 2020 |27.071.132 | 2.932.237 0 405.521 0 0| 2.932.237 0 [27.476.653

OCT 2020 |27.476.653 | 2.932.237 0 589.379 411.604 0| 2.932.237 0 [28.477.636

NOV 2020 |28.477.636 | 2.932.237 0| 1.505.119 426.619 0| 2932237 0 (30.409.374
Para resolver inquietudes por favor comunicarse con: Procesado por:

. . ~
Sandra Mllena VlvaS %E Administramos
: o ; 4 g ara que
admonsantamonica@administracionesgj.com G §ivas BIEN
Tel 4855154
Nit. BS0.322 B54-2
Pagina 1/2
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Correo: Juzgado 20 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali - Outlook

]

RADICACION: 2020-00001 - REPOSICION auto 25 enero 2021 -
Daniel Hernando Cardenas Herrera <danielcardenash@hotmail.com>

Jue 28/01/2021 16:10

Para: Juzgado 20 Civil Municipal - Valle Del Cauca - Cali <j20cmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Admonsantamonica
abastidas <abastidas@gcaltda.com.co>; maria.rey@experian.co <maria.rey@experian.co>

<admonsantamonica@administracionesgj.com>; gerencia@gestorinmobiliario.com.co <gerencia@gestorinmobiliario.com.co>;

Eﬂ] 3 archivos adjuntos (1 MB)
RADICACION 2020-01 - FONDO - REPOSICION MANDAMIENTO PAGO - JUZGADO 20 MUNICIPAL CALI - 28 ENERO 2021 -.pdf;

C-179-95 - EJECUTIVO MINIMA CUANTIA NO ADMITE REFORMA -.pdf; SENTENCIA - TRIBUNAL - REFORMA NO OPERA EN

EJECUTIVOS DE MINIMA CUANTIA -.pdf;
CAPITAL PRIVADO INMOBILIARIO ULTRABURSATILES COMPARTIMENTO 1y para efectos de que se tenga por
radicado, adjunto escrito de reposicion contra el mandamiento de pago y pronunciamientos de la Corte

Sefiora Juez y partes en el proceso, en mi condicion de apoderado judicial de |a sociedad demandada FONDO DE
Constitucional y del Tribunal Administrativo de Boyaca para que obren como pruebas del recurso.

De la sefiora Juez,
Daniel Hernando Cardenas Herrera

Enviado desde Correo para Windows 10

g

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADQzNTRKYWU4LTVKZWMINDBMMS1iZGYxLTcOYmME30GZmN2EzMwAQAGStQyCnl%2BBIhGhCHIL...

mn



DANIEL HERNANDO CARDENAS HERRERA

ABOGADO

Senor

JUEZ VEINTE (20) CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD

Cali

Proceso: EJECUTIVO SINGULAR

Radicacion: 76001 400 30 20 2020 00001 00

Demandante: EDIFICIO SANTA MONICA CENTRAL

Demandado: ULTRABURSATILES hoy ULTRASERFINCO S.A., GESTOR
INMOBILIARIO S.A.S. y EXPERIAN COLOMBIA S.A.

Asunto: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO
DE PAGO

DANIEL HERNANDO CARDENAS HERRERA mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania numero 79°261.021 de Bogota y tarjeta
profesional de abogado niumero 88242 del C. S. de la J., actuando en mi

condicion de apoderado judicial de FONDO DE CAPITAL PRIVADO
INMOBILIARIO - ULTRABURSATILES — COMPARTIMENTO, 1; identificada con

NIT 900.406.405-8, hoy “FCP INMOBILIARIO CREDICORP CAPITAL REAL STATE
20117, estando dentro del término legal, respetuosamente interpongo
recurso de reposicion y apelacion contra el auto proferido el 18 de
diciembre de 2020 notificado por estado del 25 de enero de 2021, el cual
aceptd la reforma de la demanda y libr6 mandamiento ejecutivo, el cual
fundamento en los siguientes términos:

ARGUMENTOS FACTICOS QUE SUSTENTAN EL PRESENTE
RECURSO:

1.- El 20 de febrero de 2020 el despacho libra mandamiento de pago por
cuotas de administracion y por gastos de guarda de apoyo por valor de $
19°728.279.

2.- El titulo ejecutivo —certificado de deuda- solo debe contener expensas
comunes Y los valores denominados como consumo de guarda de apoyo no
son expensas, razon por la cual el titulo ejecutivo no cumple con las
exigencias del articulo 48 de la ley 675 de 2001.

3.- El titulo ejecutivo no cumple con los requisitos formales —articulo 430 del
Codigo General del Proceso- ya que los Unicos deudores de cuotas de
administracion son el propietario y/o el tenedor del inmueble y aca se
demanda a quienes no son ni propietarios ni tenedores de la oficina 1 —
tercer piso -.

Calle 106 A No. 54 — 81 (202) Bogota, Movil 311 227 61 07
Email: danielcardenash@hotmail.com
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ABOGADO

4.- Las pretensiones de la demanda al mes de octubre de 2020 son por $
54°077.037.

5.- La factura niumero 13583 emitida el 3 de diciembre de 2020 por el

Edificio Santa Mdnica figura que al mes de octubre de 202Q el saldo es de $
28°477.636.

6.- En la demanda se pide y asi fue librado el mandamiento de pago por los
intereses de mora que se causen en el mismo en que se vence la factura,
para mayor claridad y a manera de ejemplo que aplica para todas las
pretensiones, la cuota de administracion del mes de octubre de 2020 se
causa el 1° de octubre de 2020 y se vence el 31 de octubre de 2020.

Notese que en la factura 13583 que se adjunta no figura fecha de
vencimiento por lo que la ley presume que se debe pagar a los 30 dias.

Entonces, no es legal que se cobren intereses dentro del mismo mes
cuando el plazo para pagar es hasta el Ultimo dia de cada mes -articulo
1615 y 1617 del Cadigo Civil-

7.- El 18 de diciembre de 2020 el despacho admite la reforma de la
demanda a pesar de que existe norma especial que lo prohibe.

8.- La reposicién procede contra el auto que libra mandamiento de pago.

9.- La reposicién y apelacion procede contra la parte del auto que admite la
reforma de la demanda.

ARGUMENTOS LEGALES QUE SUSTENTAN EL PRESENTE RECURSO:

1.- De acuerdo con el articulo 25 del Coédigo General del Proceso, los
procesos son de minima cuantia cuando las pretensiones al tiempo de la
demanda, no excedan de 40 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.- El despacho, el 20 de febrero de 2020 libra el mandamiento por valor de
$ 19'728.279 -demanda de minima cuantia ya que las pretensiones son
menores a 40 salarios minimos legales vigentes, que para el afio 2020
equivalian a $ 35°186.320- y el tramite para los procesos de minima cuantia
es el del verbal sumario.

Calle 106 A No. 54 - 81 (202) Bogota, Movil 311 227 61 07
Email: danielcardenash@hotmail.com
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3.- El articulo 390 del Cédigo General del Proceso dispone que los asuntos
contenciosos de minima cuantia se tramitaran por el procedimiento verbal
sumario.

4.- El articulo 392 del Cédigo General del Proceso tratdndose de los
procesos verbales sumarios, establece que son inadmisibles la reforma de
la demanda, la acumulacién de procesos, los incidentes, entre otros.

5.- El articulo 422 del Cédigo General del Proceso determina que pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones que sea expresas, claras y
exigibles.

6.- El numeral 2° del articulo 443 del Cédigo General del Proceso determina
que en los procesos ejecutivos de minima cuantia una vez surtido el
traslado de las excepciones, el juez citara a la audiencia prevista en el
articulo 392 y como ya se mencion¢ el articulo 392 no admite reforma de la
demanda.

7.- El articulo 29 de la ley 675 de 2001 establece que los propietarios de los
bienes privados estan obligados a contribuir al pago de las expensas
necesarias y que existira solidaridad en su pago entre el propietario y el
tenedor a cualquier titulo.

8.- El articulo 48 de la ley 675 de 2001 dispone que unicamente el
administrador de la copropiedad puede cobrar multas, intereses vy
obligaciones pecuniarias derivadas de las expensas comunes ordinarias y
extraordinarias.

AUSENCIA DE LOS REQUISITOS LEGALES DEL TITULO EJECUTIVO:

1.- Como se prueba con la certificacion —titulo ejecutivo- emitida por el
representante legal de la demandante se incluyen personas juridicas que ni
son propietarios ni son tenedores del inmueble.

2.- No se debe librar auto de mandamiento de pago contra quien no es
obligado por ley —norma especial articulo 29 de la ley 675 de 2001-.

Entonces, como en la certificacion de la deuda existe un error en cuanto a
que se menciona o se demanda a una persona juridica que no es el
propietario o tenedor del inmueble, el titulo ejecutivo —certificacion de la
deuda- no cumple con los requisitos formales, especificamente el de la
claridad.

Calle 106 A No. 54 — 81 (202) Bogota, Mévil 311 227 61 07
Email: danielcardenash@hotmail.com
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3.- El despacho debe tener en cuenta para no librar el mandamiento de
pago que la factura 13583 del 3 de diciembre de 2020 figura un valor de la
deuda al mes de octubre de 2020 por valor de $ 28°477.636 y en la
certificacion de la deuda y en la demanda se dice que a octubre de 2020 la
deuda asciende a $ 54°077.037, hechos que hacen que el titulo no sea
claro.

4.- En palabras de la Corte Suprema de Justicia -STC3298-2019- tratando el
tema de los requisitos formales se pronuncié en los siguientes términos:

“Los requisitos formales impuestos a los titulos ejecutivos, consignados
en el articulo 422 del Codigo General del Proceso, relativos a tratarse de
un documento proveniente del deudor o de su causante en donde conste
una obligacién clara, expresa y exigible, por supuesto se trasladan a los
titulos valores y, en esa medida, si el instrumento no satisface tales
presupuestos, no puede seguir adelante el cobro coercitivo.

La claridad de la obligaciéon, consiste en que el documento que la
contenga sea inteligible, inequivoco y sin confusiéon en el contenido y
alcance obligacional de manera que no sea oscuro con relacién al crédito
a favor del acreedor y la deuda respecto del deudor. Que los elementos
de la obligacion, sustancialmente se encuentren presentes: Los sujetos, el
objeto y el vinculo juridico. Tanto el préstamo a favor del sujeto activo, asi
como la acreencia en contra y a cargo del sujeto pasivo.

La expresividad, como caracteristica adicional, significa que la obligacién
debe ser explicita, no implicita ni presunta, salvo en la confesién presunta
de las preguntas asertivas. No se trata de que no haya necesidad de
realizar argumentaciones densas o rebuscadas para hallar la obligacion,
por cuanto lo meramente indicativo o implicito o tacito al repugnar con lo
expreso no puede ser exigido ejecutivamente. Tampoco de suposiciones
o de formulacién de teorias o hipotesis para hallar el titulo. Y es exigible
en cuanto la obligacién es pura y simple o de plazo vencido o de
condicion cumplida.”

5.- Los anteriores argumentos aplican igualmente para la sociedad
GESTOR INMOBILIARIO quien no es propietario y menos tenedor del
inmueble, hecho que hace que el titulo no sea exigible porque no es claro,
ya que se relacionan valores que no corresponden a cuotas de
administracion como lo ordena el articulo 48 de la ley 675 de 2001.

Lo expuesto hace que la certificacién no sea clara, expresa ni exigible.

En conclusién, y a manera de sintesis, en las demandas ejecutivas de
minima cuantia no se admite la reforma de la demanda, el titulo ejecutivo no
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es claro, expreso ni exigible ya que incluye personas juridicas que no son ni
propietarios ni tenedores del inmueble, contraviniendo los establecido en el
articulo 29 de la ley de propiedad horizontal.

ANTECEDENTES LEGALES:

1.- La Corte Constitucional en Sentencia No. C-179/95 definiendo la
exequibilidad de los articulos 440 —prohibicion de reformar la demanda- y
547 del Codigo de Procedimiento Civil se pronuncié, manifestando:

“No hay duda de la procedencia de la acumulacién que el actor echa de menos; lo
que si no se permite es acumular créditos de menor y mayor cuantia a uno de
minima, pero si se puede hacer a la inversa, esto es, acumular a los procesos
ejecutivos de mayor y menor cuantia los de minima, todo esto, como se
comprenderd, por razones de Iégica procesal, pues el tramite establecido para
asuntos de minima cuantia es especial y, por ende, sus reglas no pueden extenderse
a asuntos para los que se ha dispuesto una normatividad diferente”.

“La no admisién en el proceso verbal sumario de la reforma de la demanda de
ninguna manera puede vulnerar derechos del demandado, pues quien podria
cumplir esa tarea seria unicamente el demandante, ademds de que la no
procedencia de esta figura juridica en el proceso citado, tiene plena justificacion en
razén de la naturaleza de los asuntos que se adelantan bajo ese tramite y de la
brevedad de los términos; prohibicion que tampoco lesiona los derechos del
demandante, pues en el evento de que hubiere cometido un error, tiene la
oportunidad de corregirla o aclararla, ademds de que el juez estd autorizado para
que, de oficio, ordene subsanar los requisitos legales omitidos o allegar los
documentos faltantes, diligencia que se lleva a cabo al efectuar la revision de la
misma para efectos de su admisién. En tratdndose de un proceso sumario, es ésta la
manera como se agiliza el trdmite, en favor de las partes que en él intervienen, sin
que por ello se viole norma constitucional alguna y, por el contrario, se dé aplicacion
al principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal (art. 228 C.N.), al
de economia procesal y al de justicia pronta y cumplida”.

Lo anterior se puede verificar en la pagina web
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/c-179-95.htm

2.- Igualmente, tratando el tema de que es improcedente la reforma de la

demanda en los procesos ejecutivos de minima cuantia, el Tribunal
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Administrativo de Boyaca en fallo del mes de mayo de 2018 en el
expediente 15001-33-33-013-2016-00060-01, se pronuncié en los siguientes
términos, apartes que copio y pego del fallo que aporto como anexo:

Ahora, la esencia de esta norma es que en los procesos de minima cuantia no

es admisible la reforma de la demanda, de manera que para el despacho esta
claro que el juez realizé un tramite procesal prohibido para los procesos de
minima cuantfa al proferir el auto que admitié la reforma a la demanda, como
quiera que en este asunto una vez surtido el traslado de las excepciones se

convoca a la audiencia.

Por lo anterior, - y partiendo de que la reforma a la demanda no es admisible
en los asuntos de minima cuantfa -, evidentemente no habia lugar a que el a
quo profiriera el auto que aqui se recurre, sino a que, por el contrario, a los
documentos o pruebas allegados con posterioridad por la parte actora, debia
darles el tramite indicado en el inciso primero articulo 392 citado, que reza

que en el auto que cite para audiencia el juez debe decretar las pruebas pedidas
por las partes y las que considere viables de oficio.

En conclusién, dada la limitaciéon procesal contenida en el articulo 392 del
C.G.P., de que en el proceso de minima cuantia no es admisible la reforma de
la demanda, hay lugar a declarar nulo el auto recurrido de conformidad con el
articulo 29 superior que establece que el debido proceso se aplicara a toda

clase de actuaciones judiciales y administrativas.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Ila nulidad del auto proferido el 9 de marzo de 2017
por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja, de conformidad con lo

expuesto.

SEGUNDO: Devolver el proceso al juzgado de origen para que se cite a la
audiencia prcvista en el articulo 392 del C.G.P., previo a la verificacion del

tramite indicado en la parte motiva de esta providencia.

POSICION DOCTRINAL:
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1.- El tratadista AZULA CAMACHO en su obra MANUAL DE DERECHO
PROCESAL CIVIL, tomo |l, Parte General, cuarta edicién, pagina 132 es
claro al afirmar que en los procesos de minima cuantia no es posible
reformar la demanda.

2.- El procesalista HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO en su obra
INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, TOMO Il, Parte
Especial, sexta edicién, pagina 246, analizando el articulo 440 del Cddigo
de Procedimiento Civil, concluye que en los procesos verbales sumarios —
minima cuantia- se busca la maxima celeridad, razén por la cual es
inadmisible la reforma de la demanda.

ANEXOS:

Adjunto con la presente copia de la sentencia del Tribunal Administrativo de
Boyaca y poder debidamente conferido.

SOLICITUD:

En virtud de lo antes manifestado y probado, le solicito respetuosamente al
despacho revocar el auto que acepto la reforma de la demanda y a su vez
libr6 mandamiento de pago ya que no se ajusta a lo definido por los
articulos 390, 392, 422 y 443 del Codigo General del Proceso, 29 de la ley
675 de 2001 y demas normas atras citadas, asi como lo fallado por la Corte
Constitucional y el Tribunal Superior de Boyaca y, en su lugar se fije fecha
para desarrollar la audiencia del articulo 392.

En el evento de que no se acceda a lo pedido, se conceda la apelacion en

lo que corresponde a la admision de la reforma de la demanda.

Del sefior Juez

DANIEL HERNANDO CARDENAS HERRERA
C.C. No. 79°261.021 de Bogota D.C.
T.P. No. 88242 del C. S. de la J.

Calle 106 A No. 54 — 81 (202) Bogota, Moévil 311 227 61 07
Email: danielcardenash@hotmail.com



Sentencia No. C-179/95

DEMANDA-Improcedencia de reformarla/PROCESO VERBAL SUMARIO

La no procedencia de la demanda de reconvencion dentro del proceso verbal sumario no
infringe el derecho de defensa del demandado, porque si a éste le asisten razones o fundamentos
para contrademandar, bien puede iniciar otro proceso contra el demandante, sin que por ello se
le cause ningun perjuicio ni se lesionen sus derechos protegidos por el Estatuto Superior.
Recuérdese que dicho proceso es breve y, por tanto, era necesario desechar ciertas actuaciones
que entorpecerian y dilatarian su pronta resolucion, sin que la mayor agilidad implique darno
para el potencial reconviniente.

ACUMULACION DE PROCESOS-Improcedencia

No encuentra la Corte como lu prohibicion de acumular procesos dentro del verbal sumario,
pueda lesionar el derecho de defensa del demandado, como lo sostiene el accionante, pues tanto
él como el actor tienen libre acceso a la administracion de justicia por otra via procesal, la que
para el caso resulte pertinente.

INCIDENTE-Concepto

Los incidentes, son todas aquellas cuestiones accesorias que siendo colaterales al asunto que se
discute en el proceso guardan con éste alguna relacion, de tal suerte que su resolucion puede
incidir en la decision de fondo.

AMPARO DE POBREZA

El amparo de pobreza, se creé con el fin de hacer posible el acceso de todos a la justicia, pues
se ha instituido en favor de quienes no estan en capacidad de atender los gastos del proceso, sin
menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes deban
alimentos por ley, instituto que no procede cuando se pretenda hacer valer un derecho,
adquirido a titulo oneroso.

AMPARO DE POBREZA-Terminacion

La improcedencia de la terminacion del amparo de pobreza no lesiona ningiin derecho de las
partes en el proceso, pues siendo el verbal sumario un proceso tan breve, no hay tiempo
suficiente para demostrar que el amparado por pobre se ha recuperado econémicamente y por
ello mal se haria en hacer cesar el derecho concedido para adelantar tales actividades que en
nada perjudican ni al demandante ni al demandado, pues de lo que se trata es de aplicar una
Justicia pronta, eficaz y oportuna. Situacion diferente se presentaria en caso de que se
prohibiera invocar dicho amparo, lo que no acontece en la norma materia de examen.

PROCESO VERBAL SUMARIO-No suspension

La no suspension del proceso verbal sumario, excepto por el comiin acuerdo de las partes,
resulta acorde con el procedimiento al que pertenece, ya que siendo sus términos tan cortos y
su tramite rdpido, contravendria su naturaleza, la ejecucion de actos que implicaran dilacion.
Por tanto, no hay objecion fundada a esa prohibicion, pues no se desconoce derecho alguno de
las partes procesales.

PROCESO DE EJECUCION DE MINIMA CUANTIA-Acumulacién
No hay duda de la procedencia de la acumulacion que el actor echa de menos; lo que si no se
permite es acumular créditos de menor y mayor cuantia a uno de minima, pero st se puede hacer

a la inversa, esto es, acumular a los procesos ejecutivos de mayor y menor cuantia los de
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minima, todo esto, como se comprenderd, por razones de logica procesal, pues el tramite
establecido para asuntos de minima cuantia es especial y, por ende, sus reglas no pueden
extenderse a asuntos para los que se ha dispuesto una normatividad diferente.

PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA-Excepciones

La doble instancia, cuya especial trascendencia en el campo penal es evidente, no es sin
embargo, forzosa en todos los asuntos que son materia de decision judicial, pues el
legislador, dentro de la facultad que tiene de regular su tramite, bien puede decidir en cudles
procede la segunda instancia y en cudles no, siempre y cuando con esa determinacion no
vulnere normas constitucionales, especialmente, las que consagran derechos fundamentales de
las partes procesales. Los procesos judiciales de tinica instancia, distintos a los penales, no son
inconstitucionales por ese solo hecho o por la simple razon de que existan otros procesos de dos
instancias, como lo cree el Procurador General de la Nacion, sino porque una vez examinados
cada uno de los distintos pasos o actuaciones procesales se demuestre la violacion, para una o
ambas partes, de las garantias del debido proceso, el derecho de defensa, la justicia o la
equidad, o se niegue su acceso a la administracion de justicia; también pueden serlo por
contener un trato discriminatorio, irrazonable e injusto frente al de personas que se encuentran
en idéntica situacion.

PROCESO SUMARIO/DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA-Efectividad

El derecho de acceso a la justicia no se vulnera por existir distintos procedimientos por razon de
la cuantia de la pretension, sino -mas bien- por exigir a personas cuyo patrimonio es minimo que
para hacer efectivo su derecho tengan que acudir a procesos complejos y dilatados, lo que
atentaria, precisamente, contra el propio derecho cuya efectividad se pretende. El legislador
atendiendo en algunos casos a la naturaleza de los asuntos y en otros al monto de la pretension,
decidio eliminar ciertos actos procesales, para agilizar el tramite del verbal sumario y el
ejecutivo de minima cuantia, con el fin de que las decisiones fueran mds rapidas y oportunas.

Ref.: Expediente No. D - 753.

Accion de inconstitucionalidad contra los articulos 440 y
547, parcial, del Decreto 1400 de 1970, modificados por
el articulo lo. numerales 244 y 299 del Decreto 2282 de
1989.

Actor: Henry Fernando Latorre Silva.

Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Santafé de Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa y cinco (1995).

I. ANTECEDENTES

El ciudadano Henry Fernando Latorre Silva en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad, solicita a la Corte que se declaren inexequibles los articulos 440 y 547
(parcial) del decreto 1400 de 1970 - Cddigo de Procedimiento Civil-, tal como quedaron
modificados por el articulo 1o. numerales 244 y 299 del decreto 2282 de 1989.
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II. TEXTO DE LAS NORMAS ACUSADAS
PROCESO VERBAL SUMARIO

Articulo 440.- Prohibiciones. En este proceso son inadmisibles: la reforma de la
demanda, la reconvencion, la acumulacion de procesos, los incidentes, el tramite de la
terminacion del amparo de pobreza, y la suspension de su tramite por causa diferente a
la de comin acuerdo de las partes.
El amparo de pobreza y la recusacion solo podran proponerse antes de que venza el
término para contestar la demanda.

PROCESO DE EJECUCION DE MINIMA CUANTIA

Articulo 547.- Prohibiciones. Las contempladas en el articulo 440. No obstante,
podran acumularse nuevos procesos y nuevas demandas ejecutivas de minima cuantia
contra el mismo ejecutado, mientras no se haya iniciado la diligencia de remate, sin que
sea necesario el emplazamiento de que trata el numeral 3 del articulo 540. Los demés
acreedores solo podran concurrir o acumular procesos, dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacion del auto que admitio la primera acumulacion o terceria.

Las excepciones contra los mandamientos ejecutivos librados a favor de todos los
intervinientes, se resolveran en la misma providencia. Lo mismo se hard con las
excepciones contra el primer mandamiento ejecutivo, si no se hubieren resuelto antes.
(Lo subrayado es lo acusado).

III. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Sefiala el actor que las normas acusadas violan el articulo 29 de la Constitucion, al no permitir al
demandado ejercer su derecho de defensa, pues no se le permite interponer recurso alguno
cuando se han violado garantias procesales, "ya que no es posible interponer defensas como lo es
la reconvencion, el incidente de nulidad, en un caso determinado el incidente de desembargo,
puesto que la norma es clara y sefiala que son inadmisibles".

De otro lado, considera que tampoco es posible alegar nulidades constitucionales, a pesar de que
la Constitucion es norma de normas y en caso de conflicto entre ésta y otras normas de menor
jerarquia se debe aplicar la de rango Superior, y ello sc debe a la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia que s6lo acepta las nulidades que estén clara y expresamente contempladas
en el Codigo de Procedimiento Civil.

Finalmente, manifiesta el demandante que los preceptos impugnados, también infringen el
derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la Ley Suprema, por que "discrimina a una
determinada porcion de la poblacién en razon a su patrimonio, quienes segun sus capacidades
contraen obligaciones que para el derecho sélo son de minima cuantia, pero que para ellos es un
capital de supervivencia, la norma atacada no sélo les limita su acceso al debido proceso sino
igualmente a la administracion de justicia”.

IV. INTERVENCION CIUDADANA
El Ministro de Justicia y del Derecho, actuando por medio de apoderado, presenta un escrito en
el que expone las razones que, en su criterio, justifican la declaracién de exequibilidad de lo

demandado. Son estos algunos de sus argumentos:

- Es competencia del legislador, rcgular los diferentes tipos de procesos de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas. El principio de la doble instancia consagrado en el articulo 31 de la
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Carta, admite la posibilidad de que en algunos procesos no proceda, decisién que corresponde
tomar exclusivamente al legislador.

- La supresion de la doble instancia en el proceso objeto de demanda, "no perjudica a las partes
puesto que la ley ha previsto medidas alternas que persiguen el mismo fin". Por ejemplo: la
imposibilidad de reformar la demanda es compensada con la obligacién que tiene el juez de
ordenar por auto de cimplase que se subsane o se alleguen los documentos faltantes.

- La ausencia de reconvencién tiene como objetivo agilizar el proceso, pues lo que se pretende es
dar pronta solucién al conflicto; ademas, debe recordase que en los procesos de ejecucion no
tiene cabida esta figura.

- La acumulacién de procesos en el verbal sumario es improcedente, debido precisamente a la
prontitud y "teniendo como base que es un proceso declarativo", en cambio, en el proceso
ejecutivo de minima cuantia si procede.

- El amparo de pobreza lo que busca es la igualdad procesal y, para agilizar al maximo el
proceso, se permite proponerlo sélo en la etapa inicial, lo que no quiere decir que se niegue la
posibilidad de invocarlo.

El derecho a la igualdad no se vulnera por existir otros procesos con diferentes tramites, pues "si
para todas las diversas situaciones que se presentan en el mundo procesal deben utilizarse los
mismos mecanismos se caeria en claras injusticias, y lo que se debe tener en cuenta es que el
trato diferente a nivel procedimental busca precisamente fines de igualdad".

Por ultimo, sostiene que tampoco hay violacion del debido proceso, porque tanto en el proceso
verbal sumario como en el ejecutivo de minima cuantia, se consagran las diligencias de traslado
al demandado para contestar la demanda y existe etapa probatoria, "momentos en que las partes
pueden ser escuchadas y demostrar la verdad juridica de sus afirmaciones", entonces, "es claro
que las normas endilgadas de inconstitucionales no estan contrariando el mencionado principio".

V. CONCEPTO FISCAL

El Procurador General de la Nacion emite el concepto de rigor, por medio del oficio No. 547 del
15 de diciembre de 1994, el que concluye solicitando a la Corte que declare INEXEQUIBLES
. los preceptos demandados, con el siguiente argumento:

"... si apreciamos en su conjunto tanto el procedimiento sefialado para los procesos
verbales sumarios como para el ejecutivo de minima cuantia, observamos que no solo
ellos carecen de los recursos propios del procedimiento seguido en aquellos para los
cuales se prevé la doble instancia, sino que ademés adolecen de la falta de mecanismos
que permitan a los intervinientes demostrar y corregir los errores in procedendo o in
judicando que cometan los falladores, para los cuales y frente a las demas actuaciones
previstas en razon de su cuantia (sic) para los juicios verbales y ejecutivos se
consagran las nulidades, el desembargo, etc, cuyo tramite se surte a través de los
llamados incidentes proscritos por las normas acusadas.

En sintesis, se advierte que siendo el escenario procedimental de los juicios ejecutivos y
verbales el mismo, no es razonable el trato diferenciado, en cuanto a mecanismos de
defensa entre éstos y aquéllos que por razén de la cuantia o por determinacion del
legislador son de Unica instancia, de tal suerte que las prohibiciones de los articulos 440
y 547 del Cédigo de Procedimiento Civil resultan odiosamente discriminatorias y por
ende lesivas de la Constitucion".

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
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a. Competencia

Por dirigirse la demanda contra disposiciones que forman parte de un decreto expedido por el
Presidente de la Republica en ejercicio de facultades extraordinarias, compete a esta
Corporacion decidir sobre su constitucionalidad, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 241-5 del Estatuto Superior.

b. Las facultades extraordinarias:

El decreto 2282 de 1989, al cual pertenecen los preceptos demandados, fue expedido por el
Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades extraordinarias que, por el término de
dos (2) afios, le confirié el Congreso por medio de la ley 30 de 1987, en cuyo articulo lo., sefialo
cada una de las materias que podia regular para lograr el objetivo propuesto, cual era
racionalizar los procedimientos judiciales con el fin de lograr su eficiencia, modernizacién y
rapidez.

Dentro de las atribuciones otorgadas, cabe destacar la contenida en el literal €) que, a juicio de
esta Corporacion, fue la que sirvié de fundamento al Gobierno para expedir las disposiciones
legales acusadas, que dice: "Simplificar el tramite de los procesos judiciales y ajustarlos a la
informatica y las técnicas modernas".

Asi, el articulo 440 del Cddigo de Procedimiento Civil, que integra las normas que regulan el
proceso verbal sumario y el articulo 547 ibidem, que hace parte de los de ejecuciéon de minima
cuantia, al establecer la inadmisibilidad en el tramite de esos procesos de algunas diligencias
procesales, que como se demostrara mas adelante y una vez analizadas dentro de la institucion a
la que pertenecen, tienden a agilizar dichos procesos judiciales para lograr la aplicacién de una
Justicia que al lado de ser pronta, sea eficaz y oportuna, ademas, de hacer efectivo el derecho
que ticne toda persona de acceder a la administracién de justicia, se adecuan no sélo a la
facultad otorgada sino también a los fines propuestos por la ley de habilitacién legislativa.

En este orden de ideas, no hay reparo constitucional que hacer por el aspecto material de las
facultades extraordinarias, como tampoco por el temporal, pues el decreto 2282 de 1989, se
expidi6 dentro del término previsto en la ley de investidura, tal como lo expresara la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia No. 78 del 26 de julio de 1990.

¢. La acusacion

Como a juicio del actor las normas acusadas violan los derechos de defensa e igualdad del
demandado, al no permitirle ejercer dentro de los procesos verbal sumario y de ejecucion de
minima cuantia ciertas actividades procesales, procede la Corte a analizar cada una de tales
prohibiciones para determinar si le asiste o no razén al demandante, previas estas
consideraciones.

d. El proceso verbal sumario

El proceso verbal sumario pertenece al grupo de los juicios que el Codigo clasifica y denomina
declarativos y, como su nombre lo indica, se caracteriza por ser breve y agil, pues se ha creado
con ¢l fin de resolver algunos asuntos que, en razén de su naturaleza o dada la cuantia de la
pretension, no requieren del despliegue de una actividad procesal amplia, ya que en muchas
ocasiones con el cumplimiento de unas pocas diligencias es posible decidir, lo que permite su
evacuacion rapida por parte de los funcionarios competentes.

El Codigo de Procedimiento Civil regula dicho proceso en los articulos 435 a 440, enunciando
en el primero de ellos los asuntos que se tramitan bajo ese procedimiento, a saber:

- Las controversias sobre propiedad horizontal de que tratan el articulo 7o. de la ley 182 de 1948
y los articulos 80. y 90. de la ley 16 de 1985, esto es, violaciones al reglamento de copropiedad.
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- La autorizacidn de copia de escritura piiblica en los casos previstos por la ley, salvo norma en
contrario;

- La fijacién, aumento, disminucion y exoneracion de alimentos, y restitucién de pensiones
alimenticias;

- La separacion de cuerpos o de bienes por mutuo consentimiento;

- Las controversias que se susciten entre padres, o conyuges, o entre aquéllos y sus hijos
menores, respecto al ejercicio de la patria potestad; los litigios de igual naturaleza, en los que el
defensor de familia actlia en representacion de los hijos; las diferencias que surjan entre los
conyuges sobre fijacion y direccion del hogar, derecho a ser recibido en éste y obligacion de
vivir juntos y salida de los hijos menores al exterior; la solicitud del marido sobre examen a la
mujer a fin de verificar el estado de embarazo; la declaracion de abandono de los hijos menores;
y en general los asuntos en que sea necesaria la intervencion del juez previstos en la ley 24 de
1974, en los decretos 2820 de 1974, 206 y 772 de 1975, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;

Sobre estos asuntos, es conveniente anotar, que el tramite de algunos de ellos esta regulado en el
Codigo del Menor (decreto 2737 de 1989) cuyas normas, en lo pertinente, prevalecen sobre las
contenidas en el Cdédigo de Procedimiento Civil, dada su especialidad.

- Los posesorios especiales que regula el Coédigo Civil, por ejemplo: los relacionados con
controversias sobre el estancamiento, desviacion, detencion, o derrame de aguas, plantaciones de
arboles, etc.

- Los casos que contemplan los articulos 913, 914, 918, 931, 940 primer inciso, 1231, 1469 y
2026 a 2032 del Codigo de Comercio, que tratan sobre compra o venta de muestras; compra de
géneros con calidades determinadas y definidas, compra de "cuerpo cierto" que al tiempo del
contrato no existe total o parcialmente, solucion a objeciones del comprador, obligacién de
efectuar inventario de los bienes recibidos en fiducia, diferencias sobre reparaciones decretadas
por mayoria de conduefios, procedencia de la peritacion, etc.

- Los relacionados con los derechos de autor previstos en el articulo 243 de la ley 23 de 1982,
que trata sobre pago de honorarios por representacion y ejecucion de obras y de las obligaciones
consagradas en el articulo 163 de la misma ley, como por ejemplo: la obligacion de decir el
nombre del autor o compositor en las ejecuciones publicas, etc.

- Los que conforme a disposicion especial deba resolver el juez con conocimiento de causa, o
breve y sumariamente, o a su prudente juicio, a manera de arbitro.

- Los asuntos de minima cuantia y los previstos en el paragrafo 2o. del articulo 427 que sean de
la misma cuantia.

e. Elarticulo 440 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En esta disposicion, que es la acusada, se establece la inadmisibilidad, dentro del proceso verbal
sumario, de una serie de actos procesales, como son: la reforma de la demanda, la
reconvencion, la acumulacion de procesos, los incidentes, el tramite de la terminacion del
amparo de pobreza y la suspension de su tramite por causa diferente a la de comitn acuerdo de
las partes. Ademas, se consagra que el amparo de pobreza y la recusacion sélo podran
proponerse antes de que venza el término para contestar la demanda, aparte éste contra el que el
demandante no hace reparo alguno.

Veamos entonces en qué consiste cada una de las figuras juridicas a que alude dicho precepto:
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1.- La reforma de la demanda. Se considera que existe reforma de la demanda cuando hay
alteracion de las partes en el proceso, o de las pretensiones, o de los hechos en que ellas se
fundamentan, o cuando se piden nuevas pruebas. Mediante dicho mecanismo no se permite
sustituir la totalidad de las personas demandantes o demandadas, ni todas las pretensiones
formuladas en la demanda, pero si prescindir de unas o incluir otras.

La no admision en el proceso verbal sumario de la reforma de la demanda de ninguna manera
puede vulnerar derechos del demandado, pues quien podria cumplir esa tarea seria unicamente el
demandante, ademas de que la no procedencia de esta figura juridica en el proceso citado, tiene
plena justificacion en razén de la naturaleza de los asuntos que se adelantan bajo ese tramite y de
la brevedad de los términos; prohibicién que tampoco lesiona los derechos del demandante, pues
en el evento de que hubiere cometido un error, tiene la oportunidad de corregirla o aclararla,
ademas de que el juez esté autorizado para que, de oficio, ordene subsanar los requisitos legales
omitidos o allegar los documentos faltantes, diligencia que se lleva a cabo al efectuar la revisién
de la misma para efectos de su admision. En tratandose de un proceso sumario, es ésta la manera
como se agiliza el tramite, en favor de las partes que en él intervienen, sin que por ello se viole
norma constitucional alguna y, por el contrario, se dé aplicacion al principio de la prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal (art. 228 C.N.), al de economia procesal y al de justicia
pronta y cumplida.

2.- La reconvencion. Es una contrademanda, pues el demandado en un proceso puede presentar
dentro del tramite del mismo una demanda contra quien lo demando, siempre y cuando siga el
mismo procedimiento, aduciendo sus propias pretensiones, para que le sean tramitadas y falladas
en ese mismo proceso; asi, cada parte adquiere la calidad de demandante y demandado.

La no procedencia de la demanda de reconvencién dentro del proceso verbal sumario no infringe
el derecho de defensa del demandado, porque si a éste le asisten razones o fundamentos para
contrademandar, bien puede iniciar otro proceso contra el demandante, sin que por ello se le
cause ningin perjuicio ni se lesionen sus derechos protegidos por el Estatuto Superior.
Recuérdese que dicho proceso es breve y, por tanto, era necesario desechar ciertas actuaciones
que entorpecerian y dilatarian su pronta resolucion, sin que la mayor agilidad implique daiio
para el potencial reconviniente.

3.- La acumulacion de procesos, tiene claros fines de economia procesal. Pero en el caso que se
analiza la acumulacién contradiria el propdsito que ordinariamente la justifica: precisamente el
de economia. Por que el proceso breve, entonces dejaria de serlo, pues en lugar de abreviar,
dilataria.

Ante esta circunstancia no encuentra la Corte como la prohibicion de acumular procesos dentro
del verbal sumario, pueda lesionar el derecho de defensa del demandado, como lo sostiene el
accionante, pues tanto €l como el actor tienen libre acceso a la administracién de justicia por
otra via procesal, la que para el caso resulte pertinente.

Conviene aclarar al demandante que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 350-3 del
Codigo del Menor -decreto 2737 de 1989-, en los asuntos de familia en que se encuentren
involucrados menores y que de acuerdo con su naturaleza se tramitan por el procedimiento
verbal sumario contemplado en el Codigo de Procedimiento Civil, y en la reclamacién de
alimentos, "procede la acumulacion de pretensiones, procesos o actuaciones a que haya lugar".

4.- Los incidentes, son todas aquellas cuestiones accesorias que siendo colaterales al asunto que
se discute en el proceso guardan con éste alguna relacion, de tal suerte que su resolucion puede
incidir en la decision de fondo. Los doctrinantes los definen, asi: "toda cuestion distinta del
principal asunto del juicio, pero con €l relacionada, que se ventila y decide por separado, a veces
sin suspender el curso de aquél y otras suspendiéndolo; caso éste que se denomina de especial y
previo pronunciamiento"; "Es una cuestién accesoria que surge con ocasion del proceso y que
requiere un tramite especial y en algunas ocasiones un pronunciamiento previo a la sentencia".
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Yerra el actor cuando afirma que dentro del proceso verbal sumario no se permite al demandado
alegar nulidades, tal vez fundamentado en el articulo 438 del C.P.C., que autoriza al juez para
que, de manera oficiosa, en el auto que sefiale fecha y hora para la audiencia adopte las medidas
necesarias para el saneamiento del proceso, con el fin de evitar nulidades. Sin embargo, olvidé
leer el pardgrafo 2o. del articulo 439 ibidem, que expresamente lo permite; dice asi dicho
precepto: "En caso de no lograrse la conciliacion, el juez examinara si se cumplieron las
medidas de saneamiento que hubiere ordenado y si existe alguna causal de nulidad; en el ltimo
caso, si considera que para sanearla son necesarias algunas pruebas procedera a practicarlas, en
los diez dias siguientes. El auto que asi lo disponga no tendra reposicion. Con posterioridad a

esta etapa de la audiencia no podra alegarse ni declararse nulidad alguna” .

Quiere esto significar, que las partes si pueden alegar nulidades tanto las saneables como las
insaneables; lo que ocurre es que si se trata de aquellas susceptibles de saneamiento el juez debe
proceder a ello, como lo ordenan los preceptos citados y, en el evento de que sean insaneables,
declararlas como corresponda.

Son cosas diferentes poder alegar una nulidad y el hecho de que ésta deba tener tramite
incidental. Si éste se suprime es en beneficio de la economia procesal pero no esta el juez
dispensado de pronunciarse sobre ellas, asi sea en el propio fallo.

A pesar de que el accionante no alude sino a las nulidades, es pertinente advertir que en el
proceso verbal sumario también proceden otros incidentes; valga citar, a manera de ejemplo, el
amparo de pobreza, y la recusacion a que expresamente alude el mismo mandato acusado.
Igualmente, se pueden alegar hechos que configuren excepciones previas, pues si bien es cierto
que de conformidad con lo dispuesto por el inciso final del articulo 437 del C.P.C., a primera
vista, pareceria que no tuvieran cabida, al estatuir que "en este proceso no podran proponerse
excepciones previas”, inmediatamente después contempla dicha posibilidad, al prescribir que:
"los hechos que la configuran deberan alegarse mediante reposicion”, es decir, que no proceden
con el nombre de excepciones previas, pero si pueden invocarse mediante el recurso de
reposicion.

Asi las cosas, no le asiste razon al accionante, a quien se le debe recordar que las nulidades no
s6lo se pueden alegar como incidentes, también por medio de excepciones, de recursos, etc.

5.- El amparo de pobreza, se cre6 con el fin de hacer posible el acceso de todos a la justicia,
pues se ha instituido en favor de quienes no estan en capacidad de atender los gastos del proceso,
sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes deban
alimentos por ley, instituto que no procede cuando se pretenda hacer valer un derecho, adquirido
a titulo oneroso.

El amparado por pobre no esta obligado a prestar cauciones procesales, ni a pagar expensas,
honorarios de auxiliares de la justicia, u otros gastos de la actuacion, y no sera condenado en
costas. En la providencia que concede el amparo, el juez designa al apoderado que lo debera
representar, salvo que éste lo haya designado por su cuenta.

En el proceso verbal sumario se prohibe solicitar la "terminacion del amparo de pobreza", que
consiste en que cualquiera de las partes, y en cualquier estado del proceso, puede pedir que se dé
por terminado el amparo, si se demuestra que han cesado los motivos para su concesion;
solicitud que ha de resolver el juez previo traslado de tres (3) dias a la parte contraria, dentro de
los cuales podra ésta pedir y presentar pruebas, las cuales deben ser practicadas dentro de los
diez (10) dias siguientes. Si tal peticion no prospera, se sancionara al peticionario y a su
apoderado con dos salarios minimos mensuales.

Considera la Corte necesario insistir en que la improcedencia de la terminacién del amparo de
pobreza no lesiona ningiin derecho de las partes en el proceso, pues siendo el verbal sumario un
proceso tan breve, no hay tiempo suficiente para demostrar que el amparado por pobre se ha
recuperado econdémicamente y por ello mal se haria en hacer cesar el derecho concedido para
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adelantar tales actividades que en nada perjudican ni al demandante ni al demandado, pues de lo
que sc trata es de aplicar una justicia pronta, eficaz y oportuna. Situacion diferente se presentaria
en caso de que se prohibiera invocar dicho amparo, lo que no acontece en la norma materia de
examen.

6.- Suspension del tramite del proceso, salvo el comin acuerdo de las partes. Segin el articulo
170 del Codigo de Procedimiento Civil, el proceso se suspende por las siguientes causas: 1.-
Cuando iniciado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar en él haya de influir
necesariamente en la decision del civil, a juicio del juez que conoce de éste; 2.- Cuando la
sentencia que deba dictarse en un proceso, dependa de lo que deba decidirse en otro proceso
civil que verse sobre cuestion que no sea procedente resolver en el primero, o de un acto
administrativo de alcance particular cuya nulidad esté pendiente del resultado de un proceso
contencioso administrativo, salvo lo dispuesto en los Codigos Civil y de Comercio y en
cualquiera otra ley. No obstantc, el proceso ejecutivo no se suspendera por que exista un proceso
ordinario iniciado antes o despué¢s de aqucl, que verse sobre la validez o la autenticidad del titulo
ejecutivo, si en éste es procedente alegar los mismos hechos como excepcion; 3.- Cuando las
partes la pidan de comun acuerdo, por un tiempo determinado, verbalmente en audiencia o
diligencia, o por escrito autenticado por todas ellas como se dispone para la demanda.

La no suspension del proceso verbal sumario, excepto por el comun acuerdo de las partes,
resulta acorde con el procedimiento al que pertenece, ya que siendo sus términos tan cortos y
su tramite rapido, contravendria su naturaleza, la ejecucion de actos que implicaran dilacién. Por
tanto, no hay objecion fundada a esa prohibicion, pues no se desconoce derecho alguno de las
partes procesales.

f. El articulo 547 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Este precepto legal forma parte integrantc de las normas que regulan el proceso de ejecucién de
minima cuantia, y en él se consagran como prohibiciones las contempladas en el articulo 440 del
C.P.C,, el que ha sido estudiado en el acapite anterior, y siendo éste el aparte acusado resultan
aplicables las mismas argumentaciones que alli se hicieron, con estas aclaraciones:

Al proceso ejecutivo de minima cuantia lo regula el Cédigo de Procedimiento Civil en los
articulos 544 a 548, y a €l se aplican las mismas normas del proceso ejecutivo de mayor y menor
cuantia, en cuanto no se opongan a las especiales que alli se consagran.

En este proceso no pueden proponerse excepciones previas, pero ello no es ébice para que en
caso de presentarse los hechos que las configuran, se aduzcan por medio del recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. Ademas, el juez, de oficio, debera examinar si se
presentan algunos hechos que las configuran y, en caso afirmativo, adoptar las medidas
conducentes para evitar nulidades y sanear cualquier hecho que pueda afectar al proceso. No
sucede lo mismo con las excepciones de mérito o de fondo, las que deben invocarse dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago. (art. 545 C.P.C.)

Extraia a la Corte la afirmacion del actor de que en el ejecutivo de minima cuantia no se admite
la acumulacién de procesos, pues en la misma norma que acusa parcialmente, se consagra ésta
en forma expresa como también la acumulacién de demandas. Veamos:

Dice el articulo 547 : "Prohibiciones. Las contempladas en el articulo 440. No obstante, podran
acumularse nuevos procesos y nuevas demandas ¢jecutivas de minima cuantia contra el mismo
ejecutado, mientras no se haya iniciado la diligencia de remate, sin que sea necesario el
emplazamiento de que trata el numeral 3 del articulo 540. Los demés acreedores sélo podrin
concurrir a acumular procesos, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién del auto que
admitio la primera acumulacion o terceria.”

Entonces no hay duda de la procedencia de la acumulacién que el actor echa de menos; lo que si
no se permite es acumular créditos de menor y mayor cuantia a uno de minima, pero si se puede
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hacer a la inversa, esto es, acumular a los procesos ejecutivos de mayor y menor cuantia los de
minima, todo esto, como se comprenderd, por razones de légica procesal, pues el tramite
establecido para asuntos de minima cuantia es especial y, por ende, sus reglas no pueden
extenderse a asuntos para los que se ha dispuesto una normatividad diferente.

De otra parte, cabe agregar que como al proceso de ejecucion de minima cuantia se le aplican
las normas que rigen para los de mayor y menor cuantia, en tanto no resulten incompatibles con
las que expresamente para ¢l se han dispuesto, es pertinente recordar al demandante, que las que
regulan la oposicion al secuestro (art. 686), el desembargo, etc, tienen plena aplicabilidad, como
las demas que no sean contrarias a las especiales consignadas en los articulos que reglan dicho
proceso.

f.- El principio de la doble instancia.

A pesar de que el demandante no acusé las normas del Codigo de Procedimiento Civil en las que
se establece que el proceso verbal sumario y el ejecutivo de minima cuantia se tramitan en unica
instancia, sin embargo el Procurador alude a la doble instancia, lo que motiva a esta
Corporacién a referirse a él y asi reiterar que la Constitucion autoriza al legislador para
establecer excepciones a ese principio.

En efecto, el articulo 31 de la Carta consagra el principio de la doble instancia, en estos
términos:

"Toda sentencia judicial podrd ser apelada o consultada, salvo las excepciones que
consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante
tnico."

La doble instancia, cuya especial trascendencia en el campo penal es evidente, no es sin
embargo, forzosa en todos los asuntos que son materia de decisién judicial, pues el legislador,
dentro de la facultad que tiene de regular su trdmite, bien puede decidir en cuéles procede la
segunda instancia y en cuales no, siempre y cuando con esa determinacién no vulnere normas
constitucionales, especialmente, las que consagran derechos fundamentales de las partes
procesales.

Sobre este punto, ha dicho la Corte:

“....en materia penal, una norma que impida impugnar las sentencias condenatorias sera
inconstitucional por violacion del debido proceso. En todos los demads casos, la doble
instancia es un principio constitucional cuyas excepciones pueden estar contenidas en la
ley (art. 31 dela C.N.).

“......1a doble instancia no pertenece al nicleo esencial del debido proceso -pues la ley
puede consagrar excepciones-, salvo cuando se trata de sentencias condenatorias, las
cuales siempre podran ser impugnadas, segun el articulo 29 de la Carta.

"Asi pues, el articulo 31 Superior establece el principio de la doble instancia, de donde
se deduce €l de la apelacion de toda sentencia, pero con las excepciones legales, como
lo dispone la norma constitucional. Excepciones que se encuentran en cabeza del
legislador para que sea ¢l quien las determine, desde luego, con observancia de los
derechos, valores y postulados axiologicos que consagra la Carta, particularmente con
observancia del principio de igualdad, que no permite conferir un tratamiento desigual
cuando no sea razonable o justo".

Y al sefialar la finalidad de la doble instancia, expreso:

"Por otra parte, observa la Corte Constitucional que el verdadero sentido de la doble
instancia no se puede reducir a la existencia -desde el plano de lo formal/institucional-
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de una jerarquizacién vertical de revision, ni a una simple gradacién jerarquizada de
instancias que permitan impugnar, recurrir o controvertir y, en ultimas, obtener la
revision de la decision judicial que se reputa injusta o equivocada, ni a una concepcion
de la doble instancia como un fin en si mismo. No. Su verdadera razén de ser es la
existencia de una justicia acertada, recta y justa, en condiciones de igualdad. Ella es
pues un medio para garantizar los fines superiores del Estado, de que trata el articulo
20. de la Carta, particularmente en este caso la eficacia de los derechos.

"Asi concebida la doble instancia es apenas un mecanismo instrumental de irrigacién de
justicia y de incremento de la probabilidad de acierto en la funcién estatal de dispensar
justicia al dirimir los conflictos (dada por la correlacion entre verdad real y decision
judicial). Su implementacion sélo se impone en aquellos casos en que tal propésito no
se logre con otros instrumentos. Cuando ello ocurra, bien puede erigir el legislador
dichos eventos en excepciones a su existencia." (sent C-345/93 M. P. Alejandro
Martinez Caballero; reiterada en sent C-351/94 M.P. Hernando Herrera Vergara).

En este orden de ideas, hay que resaltar que los procesos judiciales de tinica instancia, distintos a
los penales, no son inconstitucionales por ese s6lo hecho o por la simple razén de que existan
otros procesos de dos instancias, como lo cree el Procurador General de la Nacion, sino porque
una vez examinados cada uno de los distintos pasos o actuaciones procesales se demuestre la
violacién, para una o ambas partes, de las garantias del debido proceso, el derecho de defensa, la
justicia o la equidad, o se niegue su acceso a la administracion de justicia; también pueden serlo
por contener un trato discriminatorio, irrazonable e injusto frente al de personas que se
encuentran en idéntica situacion.

Por otro lado, el factor cuantia como elemento para determinar la competencia de los jueces, ha
sido avalado como legitimo por esta Corporacion y declarado constitucional, cuando se
fundamenta en un criterio general, impersonal y abstracto, tal como sucede en los procesos
verbal sumario y ejecutivo de minima cuantia, pues como se dejo consignado en las sentencias
antes transcritas:

"...no hay duda de que la distribucion del trabajo al interior del aparato judicial requiere
de la adopcidon de criterios que, tanto horizontal como verticalmente, aseguren el
cumplimiento de la noble funcion que la Carta le asigna. Ciertamente, la
racionalizacion en la administracion de justicia, obliga a la adopcion de técnicas que
aseguren prontitud y eficiencia y no sélo justicia en su dispensacion. Para ello es
razonable introducir el factor cuantia como elemento determinante de la competencia,
pero la cuantia referida a un quantum objetivo que no se fundamente en los ingresos
subjetivos de las personas sino en el monto global de la pretensién....".

Ahora bien, pretender que todos los procesos judiciales sean idénticos, es desconocer
precisamente que existen asuntos de naturaleza distinta, que ameritan un trato diferente, ya que
no es lo mismo someter a la jurisdiccién civil un caso de separacion de cuerpos por mutuo
consentimiento, en el que no se presenta controversia alguna y, por tanto, no se requiere de la
ejecucion de ciertas diligencias procesales que si resultan indispensables en otros procesos
contenciosos.

Recuérdese, que la igualdad matematica o igualitarismo absoluto no existe, pues de ser asi se
incurriria en designaldades al no considerarse circunstancias especificas que ameritan tratos
distintos. Por tanto, el legislador ante supuestos iguales debe obrar dandoles igual tratamiento y
ante hipotesis distintas puede establecer diferencias, obviamente, justificadas y razonables.

Es que, contrariamente a lo que piensa el demandante, el derecho de acceso a la justicia no se
vulnera por existir distintos procedimientos por razén de la cuantia de la pretension, sino -mas
bien- por exigir a personas cuyo patrimonio es minimo que para hacer efectivo su derecho
tengan que acudir a procesos complejos y dilatados, lo que atentaria, precisamente, contra el
propio derecho cuya efectividad se pretende.
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Por que seria transgresor no solo de la economia procesal y ain de las mas elementales
razonabilidad y equidad, el hecho de que resulte mas gravosa y econdmicamente significativa la
efectividad del derecho que lo que éste patrimonialmente representa.

O, atendiendo a otros factores, comprometidos por la duracién de un proceso, qué sentido
tendria acudir a la justicia para pedir que se ordene al duefio de un edificio que se encuentra en
grave deterioro o amenaza ruina, que se ordene derribarlo para evitar dafios a los predios vecinos
o0 a las personas, o que se hagan las reparaciones necesarias en caso de que ellas procedan, si el
proceso se demora afios, y mientras se decide ya se han producido los perjuicios irreparables que
se pretende evitar?

Es por ello que el legislador atendiendo en algunos casos a la naturaleza de los asuntos y en otros
al monto de la pretension, decidio eliminar ciertos actos procesales, para agilizar el tramite del
verbal sumario y el ejecutivo de minima cuantia, con el fin de que las decisiones fueran mas
rapidas y oportunas.

Y, como acertadamente lo afirma Clemente A. Diaz, en su obra "Instituciones de Derecho
Procesal": "La igualdad de los habitantes en su acceso al o6rgano jurisdiccional quedaria
vulnerada cuando una situacion econdémica o social obstaculizara ese acceso. El legislador ha
tratado de restablecer el equilibrio roto, no solamente por la diferente condicion
econdmico-social de los justiciables, sino también por la progresiva incrementacién del costo de
la actividad jurisdiccional, asistiendo a las partes econdmicamente débiles, sea librandolas de los
gastos del proceso, sea creando procesos especiales de rapida tramitacién". (Subraya la Corte).

Finalmente, obsérvese que las disposiciones acusadas a pesar de haberse expedido antes de la
vigencia de la Constitucion de 1991, estan dirigidas a hacer efectivos los derechos
fundamentales de las personas, de la misma manera que lo hace el Constituyente con la accion
de tutela, la que debe resolverse en términos muy breves, ya que de no hacerse asi lo que se
presentaria no seria la proteccion de los derechos sino la desproteccion de los mismos.

Por estas razones, considera la Corte que las normas acusadas no violan los derechos invocados
por el demandante ni ningiin otro precepto constitucional.

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional actuando en nombre del Pueblo y por mandato
de la Constitucion Nacional,

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar EXEQUIBLE el articulo 440 del Codigo de Procedimiento Civil, tal como
quedd modificado por el numeral 244 del articulo 1°. del Decreto 2282 de 1989.

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE las expresiones del articulo 547 del Codigo del
Procedimiento Civil, tal como qued6é modificado por el numeral 299 del articulo 1°. del Decreto

2282 de 1989, que dicen: "Prohibiciones. Las contempladas en el articulo 440....".
Copiese, notifiquese, comuniquese a quien corresponda, publiquese, insértese en la Gaceta de la

Corte Constitucional y archivese el expediente.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Presidente

JORGE ARANGO MEJIA
Magistrado
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ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Magistrado

HERNANDO HERRERA VERGARA
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO
Magistrado

FABIO MORON DIAZ
Magistrado

VLADIMIRO NARANJO MESA
Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
DESPACHO No. 2

‘)

Tunja, v

Medio de Control Ejec;lt.ivo

Demandante : Maria Myriam Parra De Contreras
Demandado : Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
Expediente : 15001-33-33-013-2016-00060-01

Magistrado Ponente : Luis Ernesto Arciniegas Triana

Se decide el recurso de apelacion concedido por el Juzgado Catorce
Administrativo de Tunja, contra el auto de 9 de noviembre de 2017, mediante
el cual admitié reforma a la demanda y libré parcialmente el mandamiento de

pago dentro del medio de control de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

Pretende la actora a través de apoderado, se libre mandamiento ejecutivo de
pago en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por la suma de
$13.609.551, por concepto de intereses moratorios derivados de la sentencia
judicial proferida por el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de
Tunja, los cuales fueron causados en el periodo comprendido entre el 18 de

marzo de 2011 al 30 de junio de 2012.

Igualmente solicité la indexacion de las sumas desde el 1° de agosto de 2012,
fecha siguiente a la inclusion en némina, hasta cuando se verifique el pago

total de la misma.
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Como fundamento de sus pretensiones sostuvo que mediante sentencia

judicial se condend a la aqui ejecutada a reliquidar la pensién de la actora, que

mediante Resolucion N° UGM 040175 del 27 de marzo de 2012 la UGPP
reliquidé la pensién y que en el mes de julio de ese afio fue incluida en némina
pero que en la citada resolucién no le liquidaron el pago de intereses

moratorios ordenados en sentencia judicial.

2. Tramite procesal

La demanda correspondié para su conocimiento por reparto al Juzgado Trece -

Administrativo del Tunja, despacho que mediante auto del 9 de junio de 2016

resolvié remitir el asunto por competencia al Juzgado Catorce Administrativo -

por ser este el juez de la ejecucion conforme a lo establecido en el numeral 9

del articulo 156 del CPACA.

Mediante auto del 28 de julio de 2016, la Juez Catorce Administrativa avocd
conocimiento del proceso y libr6 mandamiento de pago por la suma de
$10.324.389.50, asi mismo se abstuvo de librar mandamiento de pago por la
pretensién de indexacion de los intereses en razén de que el titulo base de
ejecucién ordend indexar las mesadas pensionales, mas no la indexacién de

los intereses.

Contra ese proveido, el 3 de agosto de 2016 el apoderado de la parte actora.

presenté recurso de reposicion alegando se le tenga en cuenta en su totalidad
como base de liquidacién el capital e indexacién reconocidos sin efectuar los
descuentos de salud, del cual el a quo corri6 el traslado respectivo como se

observa a folio 85.

Por otra 'parte, el 8 de agosto de 2016, el apoderado de la parte demandante:

presenta escrito mediante el cual allega liquidacion de intereses moratorios, y
aduce que ello obedece a que la entidad ejecutada realizé un pago parcial por

concepto de reliquidacién pensional con posterioridad a la presentacion de la
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demanda; asi mismo, presenta nuevas pretensiones para que se libre

mandamiento de pago por las siguientes sumas y conceptos:

“]l. Por la suma de trece millones seiscientos nueve mil quinientos
cincuenta y uno pesos ($13.609.551) Mcte, por concepto de intereses
moratorios derivados de la sentencia judicial proferida por el Juzgado
Catorce Administrativo (...) intereses que se causaron en el periodo
comprendido entre el 18 de marzo de 2011 al 30 de junio de 2012 de
conformidad con el inciso 5 del articulo 177 del C.C.A

2. La anterior suma debera ser indexada desde el 1° de agosto de 2012,
fecha siguiente al mes de inclusidn en ndmina, hasta que se verifique el
pago total de la misma.

3. Por la suma de cinco millones seiscientos cincuenta y tres mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos ($5.653.442) Mcte, por concepto de
intereses moratorios derivados de la sentencia judicial (...), la cual
quedd debidamente ejecutoriada con fecha 17 de marzo de 2011,
intereses que se causaron en el periodo comprendido entre el 18 de
marzo de 2011 al 28 de febrero de 2015, de conformidad con el inciso
5 del articulo 177 del C.C.A.

4. La anterior suma debera ser indexada desde el 1° de abril de 2015,
fecha siguiente al mes de inclusién en ndémina, hasta que se verifique el
pago total de la misma”. ‘

Mediante auto del 22 de septiembre del 2016, el a quo al resolver el recurso
de reposicion consideré que como la ejecutada no habia dado cumplimiento
total al fallo base de la presente ejecucién, habia lugar a reponer la decisién
contenida en el auto del 28 de julio de 2016 y resolvid librar mandamiento

de pago por la suma de $12.135.067 por concepto de interés moratorio.

Asi mismo, resolvid que una vez ejecutoriada esa providencia resolveria el

escrito relacionado con reforma a la demanda.

La UGPP el 23 de marzo de 2017, present6 recurso de reposicion contra el
auto del 28 de julio de 2016 mediante el cual se libr6 mandamiento de pago y
sostuvo que las providencias base de ejecucion fueron proferidas en abstracto

y no en concreto, alegd la caducidad de la accién ejecutiva, inexistencia del




Medio de Control :  Ejecutivo . 4
Demandante : Maria Myriam Parra De Contreras

Demandado :  Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales

Expediente :  15001-33-33-013-2016-00060-01

titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios e indebida conformacion del

mismo, recurso que fué resuelto negativamente mediante proveido del 10 de

mayo de 2017.

3. La providencia impugnada

El 9 de noviembre de 2017 el Juez Catorce Administrativo de Tunja, procedio
a pronunciarse frente a la solicitud de la parte actora radicada el 8 de agosto de

2016 como reforma a la demanda visible a folios 86-94

Consider6 que el articulo 93 del C.G.P regula lo referente a la reforma de la
demanda, y que por ser norma general se aplica no sélo a los procesos

declarativos, sino a también a los ejecutivos.

N

Adujo que como quiera que es admisible la reforma a la demanda debe

resolver respecto de las nuevas pretensiones y en tal sentido refiere que en lo
que ataiie a las pretensiones iniciales el despacho ya las resolvio mediante el
auto que libr6 mandamiento de pago por la suma de $12.135.067 por concepto

de intereses moratorios (fl. 43).

Sostiene que el escrito contiene adicion de pretensiones y pruebas por lo que

se retinen las condiciones para su admisién respecto de las pretensiones

adicionales identificadas con los nimeros 3 y 4; asi mismo, se refirié a la’

obligacién que se ejecuta, a los requisitos del titulo, y sostuvo que con los
documentos aportados para ejecutar esa pretension es posible librar

mandamiento de pago.

Refirié que de los documentos aportados para esta pretension se predica la

idoneidad como titulo base de recaudo, resultando procedente librar

mandamiento de pago y en ese orden indico que con el escrito de reforma se’

aporta la Resolucién RDP 037718 del 15 de diciembre de 2014 mediante la

cual la UGPP ajusta el derecho a la mesada pehsional, atendiendo a que en la
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en la Resolucion N° UGM 040175 del 27 de marzo de 2012 no se incluy6 un
factor salarial ordenado en el titulo base de ejecucion que corresponde al

auxilio de transporte.

Adujo que como dicho factor fué reconocido en la sentencia que se ejecuta
hay lugar a incluirlo, lo que conlleva a que la parte-¢jecutante tenga derecho a

solicitar también el pago de interés moratorio respecto de lo no incluido.

Seguidamente realiz6 .l estudio de los montos reclamados y adujo que
tomando como base el valor adeudado al accionante por diferencias de
mesadas atrasadas sefialadas en la resolucion que incluye el nuevo factor
salarial mds su indexacion, menos los descuentos de ley, el monto adeudado
por la entidad por concepto de interés moratorio de la condena impuesta
equivales a $3.314.694, suma por la que considera debe librar mandamiento

de pago como adicional al mandamiento inicial.

Respecto a la pretension de la indexacion negé librar mandamiento como
quiera que el titulo base de ejecucién no indicé indexacion de la suma

sefialada como interés moratorio, sino indexacion de las mesadas pensionales.

Finalmente, resolvié admitir la reforma de la demanda y adi.cionar el
mandamiento de pago del 28 de julio de 2016 por la suma de $3.314.694 por
concepto de interés moratorio del periodo comprendido entre el 18 de marzo
de 2011 al 28 de febrero de 2015, por concepto de reconocimiento efectuado

en la Resolucién N° RDP 037718 del 15 de diciembre de 2014.

II. RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte actora mediante escrito visible a folios 244-245

presenta recurso de reposicion, en los siguientes términos.
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Adujo que si bien el despacho resuelve librar mandamiento de pago en contra
de la UGPP por la suma de $3.314.694, no lo hace por la suma solicitada en la

reforma de la demanda.

Sostiene qué en cuanto a la suma base de liquidacion que toma el despacho
para liquidar el interés moratorio, esto es, lo adeudado por el accionante por
diferencia de mesadas atrasadas seflaladas en la resolucién que incluye el
nuevo factor debe tenerse en cuenta que no puede tomar el mismo valor de
capital adeudado desde la fecha de ejecutoria por determinado lapso ni
tampoco disminuir dicho capital, como quiera que éste varia mes a mes lo cual
genera diferencias hasta cuando se produce el pago de las sumas adeudas, esto

es, hasta marzo de 2015.

Refiere que tener en cuenta durante todos los meses la misma base de
liquidacién, va en contravia de los intereses de la ejecutante quien tuvo que

esperar mas de tres (3) afios desde que la sentencia quedd ejecutoriada para

que se hiciera efectivo su pago, y aduce que no se capitalizan los intereses

sino-que por el contrario, el valor que arroja en el mes siguiente a la ejecutoria

de la sentencia resulta de tener en cuenta el valor efectivamente cancelado.

ITII. CONSIDERACIONES

El presente asunto ingresé al despacho del magistrado sustanciador para
resolver el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte actora
contra el auto del 9 de noviembre de 2017, mediante el cual el a quo admitié
reforma a la demanda y libr6 mandamiento de pago, adicionando en la
suma de $3.314.694 al mandamiento de pago librado inicialmente el 28 de
julio de 2016 el cual fue objeto de reposicién mediante providencia del 22 de

septiembre del mismo afio.

Seria del caso decidir el recurso de apelacién interpuesto si se tiene en cuenta

que el articulo 438 del C.G.P establece que contra el auto que lo niegue total
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o parcialmente procede la alzada, sin embargo, da cuenta el despacho que lo
que di6 lugar a que se profiriera el auto recurrido fué el escrito de reforma de
la demanda allegado por la parte actora con ocasién de un pago que segin él,

se di6 después de presentada la demanda ejecutiva.

Este despacho declararda la nulidad del auto recurrido con base en las

siguientes apreciaciones:

El inciso segundo del articulo 443 del C.G.P establece que surtido el traslado
de las excepciones en procesos de minima cuantia, el juez debe convocar a la

audiencia prevista en el articulo 392.

El trdmite de excepciones se sujetard a las siguientes reglas:

1.(..)

2. Surtido el traslado de las excepciones el juez citara a la audiencia
prevista en el articulo 392, cuando se trate de procesos ejecutivos de
minima cuantia, o para audiencia inicial y, de ser necesario, para la de
instruccion y juzgamiento, como lo disponen los articulos 372 y 373,
cuando se trate de procesos ejecutivos de menor y mayor cuantia.

Cuando se advierta que la préactica de pruebas es posible y conveniente
en la audiencia inicial, el juez de oficio o a peticién de parte, decretara
las pruebas en el auto que fija fecha y hora para ella, con el fin de agotar
también el objeto de la audiencia de instruccién y juzgamiento de que
trata el articulo 373. En este evento, en esa inica audiencia se proferira
la sentencia, de conformidad con las reglas previstas en el numeral 5 del
referido articulo 373.

3. (...) (Resaltos del despacho).
En ese orden, el articulo 392 ibidem establece:

ARTICULO 392. TRAMITE.En firme el auto admisorio de la
demanda y vencido el término de traslado de la demanda, el juez en
una sola audiencia practicara las actividades previstas en los
articulos 372 y 373 de este cédigo, en lo pertinente. En el mismo auto
en el que el juez cite a la audiencia decretard las pruebas pedidas por las
partes y las que de oficio considere.
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No podran decretarse mas de dos testimonios por cada hecho, ni las
partes podran formular mas de diez (10) preguntas a su contraparte en
los interrogatorios.

Para la exhibicion de los documentos que se solicite el juez librard
oficio ordenando que le sean enviados en copia. Para establecer los
hechos que puedan ser objeto de inspeccién judicial que deba realizarse
fuera del juzgado, las partes deberan presentar dictamen pericial.

En este proceso son inadmisibles la reforma de la demanda, la
acumulacién de procesos, los incidentes, el tramite de terminacién del
amparo de pobreza y la suspension de proceso por causa diferente al
comun acuerdo. El amparo de pobreza y la recusacion solo podran
proponerse antes de que venza el término para contestar la demanda.
(Subraya y negritas del despacho).

Lo que establece esta preceptiva es el tramite de la audiencia oral para los
procesos declarativos de minima cuantia, para lo cual dispone que en firme el
auto admisorio de la demanda y luego de surtirse la litiscontestacién y surtido
el traslado de las excepciones, el juez debe realizar en una sola audiencia

actuaciones reguladas en los arts. 372 y 373 del CGP.

Ahora, la esencia de esta norma es que en los procesos de minima cuantia no

es admisible la reforma de la demanda, de manera que para el despacho esta

claro que el juez realizé un tramite procesal prohibido para los procesos de
minima cuantia al proferir el auto que admiti6 la reforma a la demanda, como
quiera que en este asunto una vez surtido el traslado de las excepciones se

convoca a la audiencia.

Segin la doctrina' “la cuantia del proceso determinara su tramite. Si es un
proceso de minima cuantia (menos de 40 SMLMV) debe fallarse en audiencia
inicial pues en el mismo auto en el que el juez cite a audiencia decretara las

pruebas (...)”. Como ya se menciond, si_se trata de proceso de minima

cuantia son inadmisibles la reforma de la_demanda, la acumulacién de

procesos, los incidentes, el tramite de terminacién del amparo de pobreza.

! El impacto del Cédigo General del Proceso en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Dr. Fernando
Arias Garcia, pagina 151.
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Ahora, para determinar que este asunto es de minima cuantia se acude a las
pretensiones de la demanda de conformidad con lo establecido en los articulos

25y 26 del C.G.P. que disponen:

ARTICULO 25. CUANTIA. Cuando la competencia se determine por
la cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones
patrimoniales que no excedan el equivalente a_cuarenta salarios

minimos legales mensuales vigentes (40 smimy).

ARTICULO 26. DETERMINACION DE LA CUANTIA. La cuantia
se determinara asi:

1. Por el valor de todas las pretensiones al tiempo de la demanda,
sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados
como accesorios que se causen con posterioridad a su presentacion.

()

Revisado el libelo demandatorio, las pretensiones ascienden a la suma de
$13.609.551, por lo que se cataloga de ser un proceso de minima cuantia en
tanto que para la fecha de presentacion de la demanda, esto es el 12 de mayo

de 2016 (fl. 12), esa cuantia oscilaba hasta el valor de $27.578.200.

Por lo anterior, - y partiendo de que la reforma a la demanda no es admisible

en los asuntos de minima cuantia -, evidentemente no habia lugar a que el a

quo profiriera el auto que aqui se recurre, sino a que, por el contrario, a los
documentos o pruebas allegados con posterioridad por la parte actora, debia
darles el tramite indicado en el inciso primero articulo 392 citado, que reza
que en el auto que cite para audiencia el juez debe decretar las pruebas pedidas

por las partes y las que considere viables de oficio.

En conc_lusi()n,. dada la limitacién procesal contenida en el articulo 392 del
C.G.P., de que en el proceso de minima cuantia no es admisible la reforma de

la demanda, hay lugar a declarar nulo el auto recurrido de conformidad con el
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articulo 29 superior que establece que el debido proceso se aplicara a toda

clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Finalmente, se ordenari, en consecuencia, que previo a verificar que se
encuentre surtido el tramite del auto admisorio de la demanda, 'y la
litiscontestacion, - qﬁe para el proceso ejecutivo consisten en que se halle en
firme el mandamiento de pago, y haya efectuado el traslado de la excepciones-

el juez convoque a la audiencia previstaen el articulo 392 del C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto el Despacho N° 2 del Tribunal Administrativo

de Boyaca,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad del auto proferido el 9 de marzo de 2017
por el Juzgado Catorce Administrativo de Tunja, de conformidad con lo

expuesto.

SEGUNDO: Devolver el proceso al juzgado de origen para que se cite a la
audiencia prevista en el articulo 392 del C.G.P., previo a la verificacién del

tramite indicado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERGO: Sin costas en esta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria devuélvase el expediente

al despacho judicial de origen, prewias jas anotaciones del caso.

dely corliplase TRIBUNAL ADBINISTRAIv:

_ DE BOYACA
iO'l’l:f.!.ACTO. POR ESTAPO
€l s yuesvior se notifica por estude

v 8O  dopoy. /) 2 MAY 2018

. \
LUIS ERNESTQ JARCINTEGAS TRIA fereraso/ L/ ,
Magistrado e
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De conformidad con lo dispuesto en el Art. 110 del Cédigo General del Proceso, el
escrito de reposicion (Fls.329-339), se mantendra en secretaria a disposicion de la

parte demandada por el término de tres (3) dias.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 110 del Cdédigo General del Proceso, el
escrito de reposicion (Fls.340-355), se mantendra en secretaria a disposicion de la

parte demandada por el término de tres (3) dias.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 110 del Cdédigo General del Proceso, el
escrito de reposicion (Fls.356-371), se mantendra en secretaria a disposicion de la

- parte demandada por el término de tres (3) dias.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art.110 del C.G.P. se fija en lista de fraslado
No. 010 hoy 27 de octubre de 2021 a las 8.00 a.

/
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SECRETARIA

/

WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Juzgado 020 Civil Municipal de Cali

Informe de traslado correspondiente a:10/27/2021

TRASLADO No. 010

LISTADO TRASLADO

Radicacion Clase de Proceso Demandante Demandado Desc. Actuacion ;z';?:‘m Folio || Cuaderno
76001400302020200000100 || Ejecutivo Singular ggm‘é‘g_s‘\“m MONICA EXPERIAN COLOMBIA S.A. Traslado C.G.P 3 Dias OBS. - Sin Observaciones, 26/10/2021 g?? 1

Numero de registros: 1

Para notificar a quienes no_lo han hecho en forma personal de las anteriores decisiones, en la fecha 1

de un (1) dia y se desfija en la misma a las 5:00 p.m.

WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO

la hora de las 8:00 a.m. se fija el presente TRASLADO por el término legal



