JUZGADO ONCE DE FAMILIA DE ORALIDAD DE CALI

Sentencia Nro. 065

PROCESO: HOMOLOGACION (Resolucion de Adoptabilidad)

PETICIONARIO: DEFENSORIA DE FAMILIA DEL ICBF CENTRO ZONAL
CENTRO REGIONAL VALLE DEL CAUCA

RADICACION: 76001-31-10-011-2020-00068-00:

Santiago de Cali, mayo veintidos (22) de dos mil veinte (2020)

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Levantada la suspensiéon de términos, en casos como el presente por medio de
Acuerdo PCSJA20-11546 del 25 de abril hogafo, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, procede esta instancia judicial a estudiar y resolver
en la presente actuacién, sobre la Homologacién de la Resolucion No. 299 del
30 de agosto de 2019, emitida por la Defensoria de Familia del ICBF Centro
Zonal Centro Regional Valle del Cauca, mediante la cual se declard en situacién
de adoptabilidad a las ninas LAURA SOFIA y DANNA SOFIA SANDOVAL OSORIO
(en adelante LSSO y DSSO).

ANTECEDENTES
Sintesis de la actuacion administrativa

La Defensoria de Familia del Centro Zonal Centro de Popayan Regional Cauca
del ICBF, mediante auto del 12 de marzo de 20182, abrié el proceso de
restablecimiento de derechos a favor de la nifia LSSO en ese entonces de un
ano, con fundamento en el reporte realizado por la Policia de Infancia vy
Adolescencia en el cual ponen en conocimiento la negligencia por cuenta de los
progenitores de la nifla, en donde el padre se encontraba en estado de
embriaguez y la madre segun la version del padre ausente por presunto
abandono de la nifla, adoptandose entre otras medidas la ubicacion con su
familia extensa al lado de su presunta abuela paterna sefiora Liliana Molina
Barbosa, con la responsabilidad de efectuar los tramites del Registro Civil de la

1 Se deja constancia que con ocasion a la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional por la Pandemia COVID-19,
emergencia que conllevo a efectos de evitar su propagacion la adopcion y fijacion de directrices dentro de sus competencias por el
Consejo Superior de la Judicatura a través de acuerdos PCSJA20-11517del 16 de marzo de 2020 y PCSJA20-11521 del 19 de marzo
de 2020 ordenando la suspension de términos judiciales del 16 de marzo al 03 de abril de 2020 y por su parte el Consejo Seccional de
la Judicatura a través del ACUERDO No. CSJVAA20-15 del 16 de marzo de 2020 y prorrogado con el ACUERDO No. CSJVAA20-17
de marzo 20 de 2020 ordeno el cierre de despachos judiciales en el Valle del Cauca por el mismo periodo de tiempo y suspensién de
tramites judiciales a excepcién de las acciones constitucionales, las cuales se seguirian tramitando de manera virtual, suspension de
términos que fue prorrogada hasta el 26 de abril de 2020, por el Consejo Superior a través del Acuerdo PCSJA20-11532 del
11/04/2020 conforme las decisiones del Gobierno Nacional de continuidad de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio,
posteriormente mediante Acuerdo PCSJA20-11546 del 25/04/2020, se prorrogo el cierre hasta el 10 de mayo de 2020, ampliando la
excepcion de procesos para tramite en las diferentes especialidades, lo que para la de familia se exceptuo entre otras las de los
procesos de homologacion, siempre que se pueda adelantar de manera virtual, y, con Acuerdo PCSJ20-11549 del 07 de mayo de
2020, prorroga la suspension hasta el 24 de mayo de 2020, conforme los lineamientos del Gobierno Nacional de aislamiento
preventivo obligatorio.

2 Folio 15-17 Expediente Administrativo de la nifia LSSO.



nina, amonestacion a los padres, valoracién Psicosocial de la nifia y ordenando
el traslado de la Historia de atencién a la Ciudad de Cali por ser este el
domicilio tanto de los padres como de la nifa.

Actuaciones que fueron avocadas por Defensora de Familia del Centro Zonal
Nororiental Regional Valle del Cauca del ICBF el 24/04/20183, quien mediante
auto No. 249 del 24/05/2018, cambio la medida de medio familiar extenso a
Hogar de Paso Primera Infancia ONG Crecer en Familia y mediante auto No.
250 del 28/05/2018, modifica la medida para la modalidad internado Bambi -
Chiquitiness y con auto No. 284 del 19/06/2018 traslada la Historia al Centro
Zonal Centro de Calis.

Avocadas las actuaciones administrativas por la Defensora de Familia del
Centro Zonal Centro, adelantadas las actuaciones con la vinculacion efectiva de
los progenitores de la nifia, decretadas y recaudadas las pruebas, el ICBF
mediante Resolucién 165 del 15 de agosto de 20186, define situacion juridica
de la nifa LSSO, confirmando la medida de ubicacién en la Fundacién Ayuda a
la Infancia Hogar Bambi - Chiquitines, la cual fue debidamente notificada en
estrados a los intervinientes, quedando ejecutoriada el dia 21 de agosto de
2018, por cuanto ninguna persona presenté oposicion a la misma. Ya con
Resolucion S/N del 21 de febrero de 2019, se ordend la prérroga del tramite
administrativo por seis meses mas reiterando la ubicacién institucional, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 6° de la Ley, 1878 de 2018~

En la etapa de prérroga del seguimiento el proceso de restablecimiento de
derechos en favor de la nifla LSSO, se adelanta verificacion de derechos en
favor de la nifa DSSO hermana de la misma y al constatarse presunta
vulneracién de derechos por la negligencia de los progenitores en pautas para
el cuidado de la salud de la nifia, mediante auto No. 021 del 06 de marzo de
2019 se da apertura al proceso de restablecimiento de derechos a favor de la
nina DSSOs, en la cual se tomo6 entre otras medidas la ubicacién en medio
familiar a cargo de la sefiora Olga Lucia Molina Barbosa en calidad de tia en
segundo grado por linea materna, citacion de los padres y valoracién
Psicosocial de la nifa, decision que fue notificada en la misma fecha a los
progenitores de la nifia sefior Andrew Fernando Sandoval Molina y sefiora Anyi
Alexandra Osorio Jaspe. Posteriormente mediante auto No. 033 del 08 de
mayo de 2019, se modifica la medida por ubicacién en la Fundacién Ayuda a la
Infancia Hogar Bambi — Chiquitiness y de esta actuacion la siguiente resolucidon
del ICBF fue la No. 299 del 30 de agosto de 2019 que declaro en situacion de
adoptabilidad a la nifia DSSO.

La Defensoria de Familia del ICBF Regional Valle del Cauca, emitido la
Resolucion No 299 de 30 de agosto de 2019, mediante la cual definid la
situacion juridica de las hermanas LSSO y DSSO, ordenando como medida de
restablecimiento de derechos, iniciar los tramites de adopcién en favor de las
ninas conforme lo establece el articulo 53 del Cdédigo de la Infancia y la
Adolescenciaio.

3 FI. 40 C-1 Expediente Administrativo de la nifia LSSO.

4 FI.107-108 C-1 Expediente Administrativo de la nifia LSSO

5 FI. 122 C-1 Expediente Administrativo de la nifia LSSO

6 Fl. 152-162 C-1 Expediente Administrativo de la nifia LSSO

7 FI. 215-216 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO

8 FI. 28-29 Expediente Administrativo de la nifia DSSO

9 FI. 60 Expediente Administrativo de la nifia DSSO

10 FI. 281-290 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO y FI. 122-132 C- Expediente Administrativo de la nifia DSSO.



Dicha Resolucién fue notificada en estado fijado y desfijado el 02 de
septiembre de 2019, en donde la sefiora Anyi Alexandra Osorio Jaspe el dia 03
de septiembre de 2019, presento oposicién a la resolucién de adoptabilidad de
sus hijas menores, ya que posterior a la separacidn del padre de las nifas
quien la manipulaba y ejercia sobre ella maltrato familiar, en donde en los
ultimos cuatro meses, se ha dado cuenta de lo importante de sus hijas
convirtiéndose las mismas en su motor para seguir adelante con sus metas y
propdsitos y pode brindarles un mejor bienestar, cuenta de ello es que en ese
lapso de tiempo ha cumplido con todos los requerimientos efectuados por la
institucién, por lo cual considera que es una persona apta para la sociedad y
mas para poder estar con sus hijasii.

La defensora de Familia Alejandra Maritza Arango Solano del ICBF centro Zonal
Centro, mediante auto No. 415 del 20 de diciembre de 2019 ordena la remisidon
a los juzgados de familia y con oficio No. 202060004000019051 del 18 de
febrero de 202012 remite el proceso al Juez de Familia (Reparto), para que
surta el trdmite de Homologacién.

Una vez asignado el caso a este despacho, por auto del 02 de marzo de 2020,
se avoco el conocimiento de las presentes diligencias, notificando del presente
proveido a la Procuradora Judicial en asuntos de Familia adscrita al despacho,
lo cual se realizé el dia 03 de marzo de 2020, poniéndole en conocimiento,
ademas, la nulidad originada en la no vinculacion al tramite administrativo, de
dicha entidad.

La Procuradora Judicial II de Infancia y Adolescencia de Familia, el dia 10 de
marzo de 2020, presentd escrito donde da por subsanada la irregularidad
procesal presentada, solicitando ademas no homologar la Resoluciéon de
adoptabilidad dictadas por el ICBF frente a las nifias LSSO y DSSO, al
considerar que debe concedérsele a la progenitora Anyi Alexandra Osoio Jaspe
la oportunidad de continuar el proceso que emprendidé el 24 de mayo de 2019,
ya que si bien en principio no mostro interés, también lo es, que conforme las
pruebas era victima de violencia de género y ha acogido las orientaciones
dadas por el equipo psicosocial y se vinculd efectivamente al proceso de sus
hijas, en donde con perspectiva de género se fije un cronograma para que
continle empoderando cambios en su ambito personal y social, realice curso
de derechos humanos ordenado con la amonestacion y se pueda determinar
que si sus nuevos los gros son suficientes o no para el reintegro de sus hijas,
lo cual es acorde a la adiciéon que hizo la ley 1955 de 2019 al art. 103 del CIA,
Resolucion 11199 del 02/12/19 de la Directora General del I.C.B.F y del art.
228 de la Carta Politica de privilegio de los derechos sustanciales sobre los
formales.

Asi las cosas, procede el despacho a resolver de fondo el presente asunto
previas las siguientes consideraciones,

CONSIDERACIONES

Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF

11 Fl. 292 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO y Fl. 134 C- Expediente Administrativo de la niia DSSO
12 Folio 1 C-4 Actuaciones Juzgado.



El Art. 205 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, consagra que el I.C.B.F,
como articulador del sistema nacional de bienestar familiar, tiene a su cargo la
articulacion de las entidades responsables de los derechos, su prevenciéon y
proteccion.

Por su parte, la Defensoria de Familia, como dependencia de naturaleza
multidisciplinaria perteneciente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, ente rector del SNBF, tiene como responsabilidades prioritarias de las
cuales derivan sus deberes y funciones regladas, las de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, en desarrollo de
los principios, valores y derechos fundamentales contemplados Constitucional,
legal y Jurisprudencialmente (Ley 1098 de 2006 arts. 1 a 16 y 79 a 82).

En cumplimiento de dicha responsabilidad, el ICBF-Defensoria de Familia, debe
realizar la verificacion de la garantia y cumplimiento de derechos, conforme lo
establecido en el art. 52, en concordancia con el Titulo I del Libro I del C. de la
I.ylaA.

Entre las medidas obligatorias de Restablecimiento de Derechos establecidas a
favor de los menores de edad, que puede impartir la autoridad administrativa,
se cuentan las siguientes, previo el cumplimiento del Debido Proceso y el
Derecho de Defensa de las partes intervinientes y afectadas con la actuacion
administrativa pertinente.

“Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son
medidas de restablecimiento de los derechos de los nifos, las
niflas y los adolescentes las que a continuacion se sefialan. Para el
restablecimiento de los derechos establecidos en este cddigo, la
autoridad competente tomara alguna o varias de las siguientes
medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad
gue amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas
en que se pueda encontrar y ubicacion en un programa de
atencion especializada para el restablecimiento del derecho
vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicaciéon en centros de emergencia para los casos en que no
procede la ubicacién en los hogares de paso.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a
que haya lugar”. (Subrayas del despacho)

El proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de
menores

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia (CIA) dentro del Titulo II denominado
“Garantia de derechos y prevencidon”, consagra el procedimiento destinado a la
proteccion de los derechos de los menores. En concreto, el mismo articulo 99,
que encabeza el Capitulo IV denominado “Procedimiento administrativo y reglas”,
dispone que “corresponde a los defensores de familia y comisarios de familia procurar y
promover la realizacion y restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en el presente Cédigo”. Aunque no se hace
una mencion expresa de cuadles derechos se trata, una interpretacion sistematica
permite inferir que por la materia a la que se refiere el cédigo, el procedimiento
administrativo estd destinado a procurar y promover la realizacion vy
restablecimiento de los derechos reconocidos a los nifios, niflas y adolescentes.



Es por ello que el aludido articulo 99 sefiala en que eventos procede la iniciacién
de la actuacién administrativa, decretandose si es del caso desde el inicio las
medidas que considere necesarias en favor del menor, posteriormente, el articulo
100 establece como procede el tramite de ahi en adelante hasta la adopcion del
fallo, para lo cual es necesario, en primer lugar, agotar la conciliacién, pero en
caso de tratarse de asuntos no transigibles o si se fracasa en el intento, se
procede a decretar las pruebas que se consideren necesarias, se fijara audiencia
para practicarlas, y, en ella se fallarda mediante resolucidon susceptible de
reposicion, el cual una vez resuelto o vencido el término para interponerlo, el
expediente debe ser remitido al juez de familia para su homologacion, siempre
que se presente inconformidad por las partes o el Ministerio Publico.

La unidad familiar como parametro sustantivo y probatorio del proceso
administrativo de restablecimiento de derechos de menores.

El proceso administrativo de restablecimiento de derechos de menores, esta
destinado, segun lo dispone el ya comentado articulo 99 CIA, a procurar y
promover la realizacidon y restablecimiento de los derechos reconocidos a los
nifos por el ordenamiento juridico Internacional y Nacional, dentro de estos
derechos, cobra especial relevancia el derecho a tener y crecer en una familia y a
no ser separado de ella.

Frente a ello la Declaracién Universal de los Derechos del nifio, establece en su
principio VI “El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
niflo de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la
obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole”. Es decir resalta la
importancia que para éste implica pertenecer a una familia y no ser separado
de ella, pues el menor necesita del afecto, amor y cuidado que le brindan los
suyos, para su desarrollo integral y es indiscutible que al interior del seno
familiar encuentra el mejor escenario para su desarrollo armoénico.

En la legislacién Colombiana, la Ley 12 de 1991 aprobd la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en cuyo articulo 9° dispuso que “los Estados Partes velardn porque el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de
decision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del
nifio (...)” a su vez indica "...En cualquier procedimiento entablado de conformidad
con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones”,

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en opinidon
consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto, expreso que:

"(...) la familia constituye el ambito primordial para el desarrollo del nifio y el
ejercicio de sus derechos. Por ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la
familia, a través de las diversas medidas que ésta requiera para el mejor
cumplimiento de su funcién natural en este campo.

(...)

Que debe preservarse y favorecerse la permanencia del nifio en su nucleo
familiar, salvo que existan razones determinantes para separarlo de su



familia, en funcién del interés superior de aquél. La separacion debe ser
excepcional y, preferentemente, temporal” (Resalto del despacho).

La jurisprudencia constitucional en sentencia T- 730 de 2015 respecto del interés
prevalente de proteccion a los menores de edad, dada la situacion de
vulnerabilidad y fragilidad en que se encuentran muchos de ellos (C.P. art. 44),
manifesto:

"4.9.1 A partir de los instrumentos internacionales que consagran la especial
proteccion que merecen los derechos de los nifios, nifias y adolescentesis y del
articulo 44 del Texto Superior que establece la prevalencia de sus derechos
sobre los de los demds, la jurisprudencia ha construido toda una doctrina
orientada a dotar de contenido a este postulado constitucional, con miras a
asegurar su realizacion en casos concretos.

Inicialmente se ha fundamentado la necesidad de proteccion de los nifios y
nifas y adolescentes en el hecho de que aun no cuentan con la madurez fisica y
mental de un adulto, lo cual los hace vulnerables e indefensos frente a todo tipo
de riesgosi4. Esta realidad demanda una especial consideracion a su favor, por
virtud de la cual se les otorga un trato privilegiado y de proteccién en su
proceso de desarrollo, con la finalidad de brindarles las condiciones necesarias
que les permitan convertirse en miembros auténomos dentro de la sociedad.
Sobre el contenido del interés superior del menor, en la Sentencia T-117 de
201315, esta Corporaciéon puntualizo:

“"En consecuencia, existe un consenso entre la legislacion nacional e
internacional en el sentido de rodear a los nifios de una serie de
garantias y beneficios que los protejan en el proceso de formacion y
desarrollo de la infancia hacia la adultez, generando un trato preferente
que obedece a su caracterizacion juridica como sujeto privilegiado y de
la cual se deriva la titularidad de un conjunto de derechos que deben
ser contrastados con las circunstancias especificas tanto del menor
como de la realidad en la que ellos se hallan.

En efecto, el Estado lejos de asumir una actitud pasiva, insensible o
indiferente frente a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en
las que sus derechos fundamentales se dispongan como meras
prestaciones de contenidos simbdlicos y programaticos; debe adoptar
una posicion activa orientada a la promocién y efectiva realizacion de
sus derechos. De ahi que la autoridad publica al momento de aplicar
cualquier figura juridica que de alguna manera afecte el nucleo esencial
de dichos derechos o implique una regulacion completa o integral de
sus facultades o de sus mecanismos de defensa, debe ser
excesivamente celoso no sélo con las limitaciones que puedan hacer
nugatorio sus alcances y efectos, sino también con las atribuciones que
excluyan la protecciéon especial ordenada por la Constitucion y, en ese
orden de ideas, incumplan la obligacién positiva que se le impone al
Estado por el Constituyente (C.P. art. 44).”

Actualizando la jurisprudencia constitucional en cita al contexto normativo que
ofrece el nuevo Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, se tiene que la Medida de
Proteccion - cualquiera que se adopte en el marco normativo de su
establecimiento - tiene la finalidad de asegurar y garantizar la Proteccidén Integral
de los menores de edad en “"su cuidado personal, proveer a la atencion de sus
necesidades basicas o poner fin a los peligros que amenacen su salud o su
formacién moral”.

En suma, cuando se presente un caso que involucre los derechos de un menor de
edad, el operador juridico debera acudir al concepto del interés superior para

13 Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en el articulo 24.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; en la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y en el articulo 25.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Al respecto, se puede consultar la
Sentencia T-260 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

14 Sentencia T-260 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

15 M.P. Alexei Julio Estrada.



adoptar la decision que mas garantice sus derechos fundamentales. En dicha
labor y cuando se enfrente a intereses contrapuestos, le asiste el deber de
armonizar el interés del nifio con los intereses de los padres y demas personas
relevantes para el caso, con la carga de darle prioridad al primero en razén de su
prevalencia (CP art. 4416, sin que la decisién necesariamente resulte excluyente
frente a los intereses de los demas, siempre que ello sea factica y juridicamente
posible.

La Homologacion

El articulo 108 del C.I.A, expresa que cuando se declara la adoptabilidad de un
nifio, nifa o adolescente, habiendo existido oposicion en la actuacion
administrativa y cuando la oposicion se presente en la oportunidad prevista en el
paragrafo primero del articulo anterior, el Defensor de Familia debera remitir el
expediente al juez de Familia para su correspondiente Homologacion.

Por su parte el articulo 123 idem, establece que la sentencia de homologacion
declaratoria de adoptabilidad se dictard de plano, producird respecto de los
padres la terminacion de la patria potestad sobre el nifio y debera ser inscrita en
el libro de varios de la notaria o de la oficina de registro del Estado Civil segin
sea el caso.

De otro lado, si el juez advierte la omisidn de alguno de los requisitos legales,
ordenard devolver el expediente al Defensor de Familia para que lo subsane,
pero ademas de ello también tiene la facultad de analizar la conveniencia o no de
la medida adoptada por el ICBF en procura de la defensa de los derechos
prevalentes de los menores.

En relacién con el alcance de la competencia del juez de familia en el tramite
de la homologacién, la posicion de la Corte Constitucional ha ido
evolucionando, en sus inicios en sentencia T-079 de 199317, considerd, que
dicha inspeccidon sélo debia realizarse sobre el procedimiento y no sobre el
fondo del asunto; posteriormente a partir de la sentencia T-671 de 20101s,
expresd que la competencia del juez de familia en el tramite de homologacion
no sdélo se limita al control formal del procedimiento llevado a cabo en la
actuacion administrativa, sino que se extiende a establecer si la medida
adoptada atendid el interés superior del nifio; planteamiento reiterado en la
Sentencia T-1042 de 201019, en la cual se sefalé ademas que el objetivo de la
homologacion es revisar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales del debido proceso durante la actuacidon administrativa, por lo que se
constituye como "un mecanismo de proteccion eficaz para que las personas afectadas
por una resolucion de adoptabilidad recobren sus derechos mediante la solicitud de
terminacion de sus efectos, acreditando que las circunstancias que ocasionaron tal
situacion se han superado y que razonadamente se puede deducir que no se
repetiran.”

Asi mismo, indico que la primera llamada a cumplir con los deberes
correlativos a los derechos fundamentales de los nifos, es la familia, de alli el
respeto al derecho a tener una familia y a no ser separado de ella y la
presuncion Constitucional a favor de la familia biolégica, en el sentido de que
es este grupo familiar el que, en principio y por el hecho fisico del nacimiento,
se encuentra situado en una mejor posicion para brindar al nifo las

16 Sentencia T-510 de 2003, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

17 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, planteamiento reiterados en sentencia T-293 de 1999
18 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

19 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



condiciones basicas de cuidado y afecto que requiere para desarrollarse, pues,
la intervencién del Estado en las relaciones familiares protegidas por la
Constitucién Unicamente puede tener lugar como medio subsidiario de
proteccidon de los nifos afectados.

Planteamiento refrendado y ampliado por la alta corporacién constitucional a
través de la sentencia T- 844 del afio 2011, estableciendo:

"Uno de los derechos constitucionales fundamentales y prevalecientes del
que son titulares los nifios, las nifias y los adolescentes como sujetos de
especial proteccion constitucional, el derecho a tener una familia y a no ser
separados de ella, consagrado en el articulo 44 de la Carta Politica. La Corte
Constitucional ha establecido que este derecho cuenta con garantias
constitucionales adicionales que refuerzan la obligacion de preservarlo, en
especial, la consagraciéon constitucional de la familia como la institucion
basica de la sociedad); la prohibicion de molestar a las personas en su
familia; y la proteccion de la intimidad familiar. Ademas, tanto el derecho a
tener una familia y no ser separado de ella, como las garantias adicionales,
forman parte de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en

materia de derechos humanos. La regla de la presuncién a favor de la

armoénico. En el mismo sentido, el Cddigo de la Infancia y Adolescencia
colombiano consagra el derecho de los nifios a conocer a sus padres y a ser
cuidados por ellos”, (Subrayas y resalto del despacho)

Los anteriores lineamientos constitucionales no son mas que la reiteracién de
que la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, debe ser protegida de
manera integral por el Estado. En tal sentido, debido a que la proteccion de la
unidad familiar es un derecho fundamental, las autoridades publicas “deben
abstenerse de adoptar medidas administrativas o judiciales que, en la
practica, impliquen violar la unidad familiar, so pretexto, por ejemplo, de
amparar los derechos fundamentales de alguno de sus integrantes”zo
(Negritas fuera del texto original).

También se advirti6 en dicha providencia que, ademas de la faceta ijus
fundamental del derecho a la unidad familiar, éste cuenta con una faceta
prestacional, que consiste en que el Estado se encuentra constitucionalmente
obligado a “disefiar e implementar politicas publicas eficaces que propendan por la
preservacion del nucleo familiar, medidas positivas que apunten, precisamente, a
lograr un dificil equilibrio entre la satisfaccion de las necesidades econdmicas de las
familias y la atenciéon y cuidados especiales que merecen los nifios, en especial,
aquellos de menor edad.”21

La jurisprudencia ha concretado y reformulado las condiciones de riesgo
establecidas en el articulo 52 del C.I.LA que en principio deben tenerse en
cuenta para verificarse la garantia de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes, circunstancias que deben ser verificadas para que puedan contar
con la entidad suficiente, como afectaciones graves, para desvirtuar la
presuncion a favor de la familia biolégica. Tales afectaciones graves fueron
expuestas por la Corte Constitucional en la Sentencia T- 773 de 2015:2::

"(i) la existencia de claros riesgos para la vida, la integridad o la
salud de los nifios o de las nifias;

20 Sentencia T-572 de 2009.
21 ldem.
2 Sala Tercera de Revision, 18 de diciembre de 2015, M.P Luis Guillermo Gurrero Pérez



(ii) los antecedentes de abuso fisico, sexual o psicolégico en la
familia; y

(iii) en general todas las circunstancias frente a las cuales el articulo
44 de la Carta ordena proteger a la nifiez: “"toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos”2s.

Igualmente indico que, para propiciar una separacion de la familia bioldgica, se
requiere de motivos graves o, en términos de la Sentencia T-510 de 2003,
“poderosos”, sobre la existencia de riesgos o peligros concretos para los
menores. Y sobre ello, en virtud de la presuncién, no corresponde probar a la
familia que no los provoca, sino que, dado el caso, es la entidad que pretenda
adoptar una medida de separacién quien debe demostrar la real existencia de
circunstancias con tal gravedad2a.

En atencién a la jurisprudencia transcrita procede el despacho a verificar si en
el tramite administrativo mediante el cual se decretd la adoptabilidad de las
ninas LSSO y DSO, se respetd el debido proceso y si la decision tomada fue la
mas conveniente, en aras de garantizar los derechos prevalentes de los nifos,
nifas y adolescentes, debiendo el despacho para el efecto tener en
consideracion lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia antes
referida (T- 773 de 2015).

“"Lo anterior significa que, tratandose del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos de menores, en caso que la autoridad que lo
dirige encuentre que se estan afectando los derechos del menor, debera

En este orden de ideas, la ley establece una serie de medidas a cargo de las
autoridades administrativas, para restablecer los derechos de los nifios, y que
son enunciadas en los articulos 53 y siguientes del CIA. Entre ellas, se
contempla la posibilidad de declarar la adoptabilidad de un menor, con lo cual
el adoptivo deja de pertenecer a su familia de origen y se extingue todo
parentesco de consanguinidad con la misma, sin embargo, la proteccion del
derecho fundamental a la unidad familiar exige que antes se haga uso de las
otras medidas de restablecimiento de derechos, que van desde Ia
amonestacion hasta la separacion temporal en hogares de paso, y que deben
agotarse previamente a que se opte por la declaratoria de adoptabilidad, pues
esta debe ser la ultima alternativa posible para evitar, asi, la separacion
definitiva del menor de su familia de origen.

Similares planteamientos han efectuado la Honorable Corte Suprema de
Justicia en providencia STC13573-2016:2s:

23 Sentencia T-502 de 2011.

24 Se dice expresamente en la Sentencia T-510 de 2003: “Por otra parte, la prueba sobre la existencia de tal ineptitud o tales riesgos le corresponde no
a la familia bioldgica, sino a quien pretende desvirtuar la presuncion para efectos de sustentar la ubicacién del menor en cuestion
en un ambiente familiar alterno”.

25 Sala de Casacion Civil Radicacion 86001-22-08-001-2016-00111-01 del 23 de septiembre de 2016. MP. Alvaro Fernando Garcia Restrepo



“2.2. Ahora, sobre la declaracion administrativa de adoptabilidad, esta
Sala en reiterada jurisprudencia ha dicho lo siguiente:

«ha de tratarse de una solucion extrema a la que solamente se debe llegar
después de agotar todos los mecanismos de proteccion que sean del caso, pues
es palpable que semejante decision apareja un monumental hecho traumatico,
particularmente cuando son vivos y fuertes los vinculos afectivos que los unen

(..).

(...) no se puede olvidar que, segun claros mandatos constitucionales y legales,
es deber del Estado brindar el apoyo necesario al menor cuyos padres carecen
de recursos econémicos para atender sus necesidades basicas, pues entre otras
cosas, asi quedé en el citado canon constitucional, y en lo dispuesto por el
articulo 130 del Cddigo del Menor, al estipular que ’‘si la familia o los
responsables de su cuidado personal carecieren de los medios suficientes, esta
atencion le sera dispensada por el Estado con el concurso de la familia y de la
comunidad, de acuerdo con la situacién en que se encuentre el menor’; y que
para cumplir esos mandatos, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
previa comprobacion de las condiciones del nifio, debera ’‘vincularlo a los
programas que en beneficio del menor desarrolle la entidad u otros organismos
publicos o privados “(art 131 ibidem), todo esto sumado a las facultades que el
articulo 50 ejusdem le concede al defensor de familia, con miras a garantizarle
una adecuada atencion, al abrigo de carifio de los suyos» (CSJ] STC, 28 jul.
2005, Rad. 00049-01, reiterada en STC, 11 oct. 2012, Rad. 00420-01 y
STC6581-2016).

2.4. (...)

«la homologacién de las decisiones adoptadas en sede administrativa, reviste
cardinal valia, pues tal decision trascendente como cualquier sentencia judicial,
es cierto, implica validar la ruptura juridica del ndcleo familiar, toda vez que la
declaracion de abandono produce respecto de los padres del infante, segun el
articulo 60 del Cddigo del Menor (se agrega que esta disposicion fue
incorporada en el articulo 108 de la Ley 1098 de 2006), no solo la terminacion
de la patria potestad, sino también entrafia, en la mayoria de los casos, la
iniciacién de los tramites de adopcion y la ubicacion de los hijos en hogares
sustitutos, entre otras medidas, con todo lo que ello supone en el campo de las
relaciones familiares.

(...) dicho de otro modo, si el mencionado tramite esta previsto en el
derecho colombiano, para 'cuando las personas a cuyo cargo estuviere el
cuidado, la crianza y educacion del menor, se hubieren opuesto a esta medida
dentro del tramite administrativo’ (art. 61 C. de M., se subraya) (se agrega que
este articulo fue reproducido por el 107 de la Ley 1098 de 2006), lo minimo que
se esperaria es que tal oposicion mereciera la consideracion y adecuado
escrutinio del juzgador, de lo cual, huelga insistir, debe quedar diafana memoria
en la respectiva sentencia».

Caso Concreto.

Atendiendo el lineamiento jurisprudencial citado en referencia y conforme las
pruebas arrimadas con el expediente administrativo, procede el despacho a
realizar el analisis respectivo, a efectos de determinar la procedencia o no de la
homologacion de la Resolucién No. 299 del 30/08/2019 declaratoria de
adoptabilidad de las nifias LSSO y DSSO.

En primer lugar se debe tener por subsanada por la Agente del Ministerio
publico, la nulidad que se presentd en el tramite administrativo al no haberse
vinculado dicha entidad, tal como lo ordena el inciso final del articulo 95 del
C.I.A.

Ahora bien, analizando de fondo el asunto y de la revisién de la actuacién
administrativa de restablecimiento de derechos tenemos que la intervencidn
estatal a través del ICBF en favor de las dos nifias, se dio en dos espacios de



tiempo aislados; frente a la nifia LSSO se inicié con ocasién al reporte realizado
por la Policia de Infancia y Adolescencia en el cual ponen en conocimiento la
negligencia por cuenta de los progenitores, en donde el padre se encontraba
en estado de embriaguez y la madre segun la version del padre estaba ausente
por presunto abandono; respecto de la nifia DSSO se dio con ocasién al tramite
de seguimiento que se daba al proceso de restablecimiento de su hermana
LSSO, en donde se constatd que existia vulneracién por negligencia en las
pautas de cuidado de salud. En ambos casos, adelantadas las actuaciones las
ninas de manera inicial fueron ubicadas en medio familiar extenso por via
paterna y materna, posteriormente se modificé la medida y ambas fueron
ubicadas bajo la modalidad internado en la Fundacién Ayuda a la Infancia
Hogar Bambi - Chiquitines, donde la nifia LSSO se encuentra desde el 28 de
mayo de 2018 y la nifia DSSO desde el 08 de mayo de 2019, fechas desde las
cuales, han permanecido bajo la proteccion del ICBF.

En la actuacién administrativa en comento con vinculacidon y notificacion
efectiva de los progenitores desde la etapa inicial de apertura del proceso, se
recaudaron y valoraron pruebas de la siguiente naturaleza: Declaraciones de
los progenitores de las nifas (Andrew Fernando Sandoval Molina y Anyi
Alexandra Osorio Jaspe) abuela paterna (Liliana Molina Barbosa), registros
civiles de nacimiento de las nifias, Informes Psicosociales de valoracién inicial y
de seguimiento, Informes de visita domiciliaria, valoraciones de Psicologia y
Trabajo Social, Nutricion, evaluacién de crecimiento y desarrollo, seguimiento
de caso y valoracién integral informes de intervencion socio familiar elaborados
por el equipo psicosocial de la defensoria de conocimiento.

Acorde con las pruebas obrantes en el expediente administrativo se constata
que la defensora de familia, realizo los tramites pertinentes en aras culminar el
proceso de orientacion psicosocial para el establecimiento de redes de apoyo y
fortalecimiento de las mismas en pro del bienestar integral de las nifias, se
vislumbra que en el transcurrir de la actuacién administrativa se logro
determinar como redes de apoyo a Liliana Molina Barbosa - abuela paterna,
Marino sarria (pareja abuela paterna) Olga Lucia Molina Barbosa - hermana de
la abuela paterna, Angie Lorena Martinez Molina — Tia paterna, Yamilleth Jaspe
Arias— abuela materna, sin que estos de manera efectiva lograran demostrar
interés real en ser garantes y fungir como red de apoyo alterno para la
garantia de derechos de las nifas, pues de manera primigenia la abuela
paterna se encontraba vinculada al proceso de restablecimiento a quien de
manera inicial le habian entregado la nifia LSSO pero con ocasién a la falta de
compromiso en la proteccién de la nifa conllevo el ingreso a medio
institucional, acudia a la institucion de manera intermitente, no cumplia los
compromisos y luego la abuela paterna se alejé sin mostrar interés alguno,
igualmente a la senfora Olga Lucia Molina Barbosa - hermana de la abuela
paterna, en su momento se le habia entregado el cuidado provisional d ela
nina DSSO pero al no asumir de manera efectiva su responsabilidad en el
cuidado de la nifia, conllevo su institucionalizacién.

Acorde con la prueba documental del expediente el sefior Andrew Fernando
Sandoval Molina (padre de las nifias), es consumidor de SPA, presenta VIH
positivo, no es adherente al proceso terapéutico, no logra conciencia suficiente
sobre la condicién y prevencion del diagndstico, la sefiora Anyi Alexandra
Osorio Jaspe se ha realizado pruebas al igual que las nifias con resultados
negativos.



Las visitas a los progenitores en el caso de la nifia LSSO le fueron suspendidas
desde julio de 201826, Yy a la abuela paterna se le suspendieron en enero de
2019, acorde con informe de evolucion del 13 de marzo de 201927, en el que
se indica ademas que la familia de LSSO no se comunica para solicitar atencion
psicosocial a pesar de que se les ha informado que pueden recibir atenciones
asi no tengan autorizacién de visitas, ambos informes suscritos por el equipo
interdisciplinario de la Fundacion donde se encuentra la nifia, conformado por
nutricionista, psicélogo, trabajador social, entre otros.

Se constata que la sefiora Yamileth Jaspe Arias (abuela materna), se enteré
del tramite administrativo de restablecimiento de derechos en mayo de 2019
con ocasidon a llamada que le efectuara su hija Anyi Alexandra Osorio Jaspe
para informarle que fue agredida por su pareja el sefior Andrew Fernando
Sandoval Molina de manera fisica y verbal, siendo ayudada por una persona en
el Km 18 en donde Anyi luego de una semana se comunicé con ella y se enterd
de que la nifia LSSO se la habian llevado al ICBF desde mayo de 2017, lo cual
quedo consignado en atencidon otorgada el 9 de mayo de 2019 por parte de
Psicdlogo de la Defensoria de Conocimiento, en donde a la vez informa que el
sefior Andrew Fernando, le impedia comunicarse con ella, refiriendo de igual
manera problemas anteriores tanto con el sefior Andrew como con la
progenitora de este, a la vez de los tramites que esta adelantando en pro de la
recuperacion de su hija, entre ellas solicitarle cita por Psicologia ya que se
encuentra conviviendo con ella, solicitando se le autorice a Anyi la visita de sus
hijaszs.

Dicha situacién de violencia intrafamiliar fue comunicada por la afectada
sefiora Anyi Alexandra Osorio Jaspe ante el ICBF el dia 13 de mayo de 2019,
refiriendo estar conviviendo con su progenitora ya que no queria estar mas con
el padre de las nifias, refiere que inicio a trabajar en un restaurante en el Km
18 los fines de semana. En dicha fecha el ICBF frente a la manifestacion de
violencia familiar le sugirié acudir a la institucion Casa Matria para atencién
Psicosocial y asesoria legal aportandole los datos de ubicacion,
recomendandole a la vez frente al proceso de restablecimiento de sus hijas
realizar proceso terapéutico por psicologia y trabajo social a raves de la EPSa2s.

La denuncia por violencia intrafamiliar elevadas por la progenitora de las nifias
en contra del padre de estas, se corrobora con las pruebas documentales
obrantes en el expediente adelantadas ante la Fiscalia General de la Nacion
con radicado No. 760016099165201931459 como son formato solicitud medida
de proteccidon, remisién Medicina legal vy formato noticia criminal del 07 de
mayo de 2019, en la que se indica el maltrato fisico, psicoldgico, manipulacién
y amedrentamiento del cual era victima la sefiora Anyi Alejandra, por pate del
sefor Andrew Fernandoso.

De los diversos informes rendidos por el grupo interdisciplinario del ICBF,
tenemos que son contestes en afirmar que pese a la vinculacién de los
familiares de las nifias, progenitores y familia extensa (abuela paterna,
abuelastro, abuela materna y tia paterna en segundo grado), demuestran falta
de conciencia frente a los factores de riesgo presentes y persistentes, situacion
que afecta directamente la proteccién y garantia de derechos de LSSO y DSSO
qgue son niflas que por el ciclo vital en que se encuentran requieren de atencion

26 Acorde con formato de informe de evolucién visible a fl. 198-200 C-1 expediente Administrativo de la nifia LSSO.
27 Formato de informe de evolucién visible a fl. 218-219 C-2 expediente Administrativo de la nifia LSSO

28 Fl. 223 C-2 expediente Administrativo de la nifia LSSO

29 Fl. 232 - 233 C-2 expediente Administrativo de la nifia LSSO

30 Fl. 238y 247-249 C-2 expediente Administrativo de la nifia LSSO y FI. 53 - 59 C- expediente Administrativo de la nifia
DSSO



directa, personalizada de adultos responsables, pues la madre de las nifias
tuvo largos periodos de ausencia, en donde mantenia relacion de convivencia
con el padre de las nifias bajo situaciones de violencia intrafamiliar, abuso de
consumo de SPA, falta de adherencia por parte del progenitor al tratamiento
de VIH y falta de autocuidado en ambos progenitores frente a los factores de
riesgo biopsicosociales evidenciados, en donde ni el padre ni la madre
realizaron modificaciones a su estilo de vida y por el contario la situacién se
agravo agudizandose las situaciones de violencia intrafamiliar que en su
momento tuvieron ocultas dentro del tramite de restablecimiento de derechos.

El dltimo informe Psicosocial fechado 16 de agosto de 201931, suscrito por la
trabajadora social y Psicélogo de la Defensoria de conocimiento, como insumo
final para la Defensora de familia para la toma de decisidon consignada en la
resolucion de adoptabilidad, luego de efectuarse una sintesis de toda la
actuacién, tramite y seguimiento del proceso de restablecimiento de derechos
de las dos niflas, las valoraciones, visitas y demas actividades desplegadas,
refieren que la madre de las nifias luego de largo periodo de ausencia en el
proceso y amplia informacidon de episodios de violencia de género que ha vivido
en convivencia con su excompafero y padre de sus hijas, se observd que no
era consiente de riesgos a los que estaba expuesta y no contaba con un
proyecto de viada auténomo definido, no habia cumplido con los procesos de
valoracidon y tratamiento por psicologia a los que se le remitid, refieren
desinterés de la familia extensa en la participacion en el proceso de
restablecimiento de las nifias, en donde se vincularon pero luego se presentd
ausentismo y desinterés, sin que se evidencie la existencia de una red de
apoyo familiar sdlido y garante que proteja y brinde bienestar integral a las
ninas.

Rituada debidamente la actuacion mediante la Resolucion, 299 del 30 de
agosto de 2019, luego de realizar un analisis de las pruebas recaudadas,
declaro en situacion de adoptabilidad a las dos nifias.

No obstante las conclusiones a las que arribo la Defensora de Familia,
considera esta operadora judicial, que la medida extrema de declaratoria de
adoptabilidad se tomé de manera desacertada, si bien la decision final fue
adoptada acorde con las pruebas obrantes y de los diversos intentos que habia
realizado la defensoria de vinculacidn efectiva de los padres y familia extensa
al proceso de las nifas, también lo es, que los informes rendidos por el equipo
interdisciplinario de la Fundacion Ayuda a la Infancia Hogar Bambi chiquitines,
obrantes en el expediente rendidos por los profesionales del drea de psicologia
y trabajo social de la institucion donde se encuentran las nifias, en los que se
refiere que de manera inicial existia falta de compromiso por cuenta de la
progenitora frente a su rol materno, el cual posterior a la separacion del padre
de las mismas por cuenta de las agresiones fisicas y manipulacién del que era
victima, asumido una posicion distinta, de compromiso por la madre en cada
una de las actividades desarrolladas con sus hijas, el interés demostrado, el
deseo de acatar las directrices trazadas que le permitiera de nuevo el reintegro
de sus menores hijas, permiten entrever una actitud positiva, que debe
desarrollarse de manera mas amplia a efectos de realizar a profundidad una
valoracidon que permita determinar la procedencia o no de ordenar el reintegro
de las nifias al medio familiar al lado de su progenitora, por lo cual, considera
el despacho que no debe ser descartado y debe tenerse en cuenta la
informacién suministrada por la fundacion de avances con la progenitora antes

31 Fl. 251-258 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO y FI. 100- 107 C- Expediente Administrativo de la nifia DSSO



de proceder a ordenar la adoptabilidad de las mismas, por lo cual no se
homologara, con fundamento en lo que pasa a exponerse:

El equipo interdisciplinario de la Fundacién Ayuda a la Infancia Hogar Bambi
chiquitines, en los informes de seguimiento rendidos cada tres meses, de los
avances de las nifias y respecto a la vinculacién de la progenitora indicaron,
entre otros informes, indico:

Informe del 13 de junio de 2019, indica que en el periodo de tres meses a
evaluar de la nifia LSSO, en el Ultimo mes la madre se ha comunicado de
manera esporadica para indagar sobre la nifa, ya que antes del ingreso de
DSSO no establecia contacto con la fundaciénsa.

Informe del 13 de septiembre de 2019, se indica: que durante el periodo
analizado la madre asiste con constancia a los espacios de atencién psicosocial,
los cuales se acordaron realizarse cada 15 dias, evidenciando cumplimento de
los compromisos estipulados, se ha trabajado con la madre frente a su proceso
de salud, evidenciando mejoras, ya que aporto soporte de gestion para la
realizacién de prueba de VIH, la cual ya se realizd, recomendacién de
planificacion familiar aportando copia de historia clinica de la gestion,
manifestando que se encuentra a la espera que le asignen la cita de psicologia.

Que se trabaja con la madre plan de organizacién familiar, evidencidndose
mayor claridad en la satisfaccién de necesidades y garantia de los derechos de
las nifias, que la madre de las nifias refiere que la relacidén con su progenitora
se ha fortalecido, estando residiendo juntas, en donde su madre es su mayor
red de apoyo con quien se encuentra en la construccién de un proyecto
productivo de productos de aseo, por lo cual se encuentra estudiando la
secundaria, trabajando en un restaurante donde fue ascendida, y sigue
asistiendo a proceso psicoldgico legal en Casa Matria.

Se concluye que en el proceso de atencion con la madre se han evidenciado
avances a nivel personal, familiar y social, sin embargo, estos todavia no son
suficientes para considerar que puede hacerse cargo de sus hijas. Refiriendo
que mediante correo electrénico del 06 de septiembre de 2019 la defensora de
familia les informo que las nifias DSSO y LSSO, fueron declaradas en
adoptabilidad con oposicion de la madre y por ende se remitiria el proceso a
los Juzgados de familiass

Informe del 13 de diciembre de 2019, se consiga que en el periodo a
evaluar la nifla no cuenta con familia vinculada al proceso de atencién en la
institucion debido a la declaratoria de adoptabilidad de la nifia y su hermana
DSSO, sin embargo, la madre se comunica teleféonicamente para conocer el
estado general de las nifias. Que se conoce que el proceso aun no se ha
enviado a los Juzgados de familia para la homologacionsa.

Informe del 07 de junio de 2019, se indica que a nivel sociofamiliar, se ha
vinculado al proceso de restablecimiento de derechos su progenitora, quien se
separd del padre de la nifla por maltrato fisico, ademas se indica que la madre

32 Fl. 244-246 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO.
33 Fl. 274-276 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO
34 Fl. 299-300 C-2 Expediente Administrativo de la nifia LSSO



retomo la relacion con su familia extensa luego de lo sucedido con el padre de
sus hijas, en donde la abuela materna se va a vincular al proceso,
encontrandose en tramite del registro civil de la abuela para demostrar
parentesco, que labora los fines de semana en un restaurante, se indica que se
evidencia en la madre reconocimiento parcial de los riesgos a los que se
encontraba expuesta la nifla, ademas de que no reconoce su rol en la garantia
de los derechos de esta, excusando la vulneracidon de estos en las acciones de
la familia, fijando como proyectos propender por que la madre de la nifia
fortalezca el plan de organizacidon familiar y la mejora en las condiciones
psicologicas, familiares, sociales y habitacionales, con el respectivo
seguimiento y verificacién de cumplimiento de compromisosss.

Informe del 07 de septiembre de 2019, se informa en los mismos términos
que fue desarrollado el del 13 de septiembre de la nifia LSSO3e.

Informe del 07 de diciembre de 2019, se consigan que en el periodo a
evaluar la nifia no cuenta con familia vinculada al proceso de atencién en la
institucion debido a la declaratoria de adoptabilidad de la nifia y su hermana
LSSO, sin embargo, la madre se comunica telefénicamente para conocer el
estado general de las niflas. Que se conoce que el proceso aun no se ha
enviado a los Juzgados de familia para la homologacionss.

Informe del 07 de marzo de 2020, allegado a este despacho judicial el 11
de marzo de 2020 por ser el que asumié el conocimiento de la homologacion
se refiere que la nifla no cuenta con familia vinculada al proceso de atencién en
la institucidn debido a la declaratoria de adoptabilidad de la nifia y su hermana
LSSO, sin embargo, la madre se comunica telefénicamente para conocer el
estado general de las nifasss.

Tal como se referencio en lineas precedentes es importante mencionar, que
existe tanto en el derecho constitucional como en el internacional, y en sus
desarrollos legales, una presuncion a favor de la familia bioldgica, en el sentido
de que ésta se encuentra, en principio, mejor situada para brindar al nifio el
cuidado y afecto que necesita. Esta presuncion, que se deduce del mandato del
articulo 44 superior segun el cual los nifios tienen un derecho fundamental a
no ser separados de su propia familia, y forma parte de los criterios juridicos
existentes para determinar el interés superior de menores en casos concretos,
no obedece a un “privilegio” de la familia natural sobre otras formas de familia
ya que todas las distintas formas de organizacién familiar son merecedoras de
la misma proteccidén, sino al simple reconocimiento de un hecho fisico; los
ninos nacen dentro de una determinada familia bioldgica, y sélo se justificara
removerlos de dicha familia cuando existan razones significativas para ello
reguladas en las leyes vigentes.

El derecho constitucional de los nifios a estar con una familia y no ser
separados de ella, se materializa prima facie, y como consecuencia del hecho
biolégico del nacimiento, en el seno de la familia constituida por sus
progenitores; por ello, cuando los padres sean conocidos y no estén en
circunstancias que hagan prever que el nifilo no se desarrollara integralmente
ni recibird el amor y cuidado necesarios con ellos, el interés prevaleciente del
menor es estar con ellos, salvo que en cada caso se demuestre lo contrario.

35 Fl. 88-89 C Expediente Administrativo de la nifia DSSO.
36 FI. 141-143 C Expediente Administrativo de la nifia DSSO.
37 Fl. 144-146 C Expediente Administrativo de la nifia DSSO.
38 FI. 9-11 C- 4 actuaciones Juzgado



Por lo tanto, una posible declaracién de adoptabilidad solamente podra ser
dictada cuando se haya desvirtuado la presuncién a favor de la familia
biolégica, en tanto que exista una afectacién grave e irremediable de los
derechos del menor y esté probada la incapacidad de la familia para hacerse
cargo del nifo. En tal caso, entonces, la permanencia de un nifo, nifa o
adolescente, en su familia de origen resultaria mas perjudicial para su
desarrollo y la Unica forma para amparar sus derechos seria a través de la
institucion de la adopcion.

Es necesario tener en cuenta que la declaracién de Adoptabilidad corresponde a
una solucion extrema o ultimo recurso, al que solo puede acudirse después de
agotar los mecanismos de proteccién del caso, ya que es una decisidon que trae
consigo un hecho que conlleva notables efectos en la vida de las personas, por
tanto se debe considerar como el Ultimo mecanismo que puede adoptarse entre
las distintas opciones que contempla la ley para restablecer los derechos de los
nifos en situaciones de vulnerabilidad.

Tenemos que en la Resolucién de adoptabilidad No. 299 del 30 de agosto de
2019, se vislumbra gran relevancia como elemento influyente en la
determinacion de adoptabilidad tomada por el ICBF, por un lado la falta de
compromiso de la madre de asumir su rol materno que le impiden mitigar
factores de riesgo en favor de las nifias, por el otro no contar con un proyecto
de vida que le permita asumir dicha responsabilidad, adicional a ello la falta de
compromiso de la red familiar extensa como soporte para la garantia de
derechos de las nifas.

No obstante lo anterior, conforme quedo consignado en los informes rendidos
por el equipo interdisciplinario de la Fundacién Ayuda a la Infancia Hogar
Bambi chiquitines conformada por profesionales en el area de psicologia,
trabajo social, nutricionista entre otros, la sefiora Anyi Alexandra inicio la
vinculacién efectiva en pro de asumir compromisos que le permitieran
fortalecer su rol materno, lo cual se evidencio en los informes de junio y
septiembre de 2019, denotdndose el compromiso de la misma en las
actividades desarrolladas por la institucion, cumpliendo las exigencias que la
institucion le ha planteado, en cuanto al apoyo de red familiar extensa en los
mismos informes se refiere que estd viviendo con su progenitora la sefiora
Yamileth Jaspe Arias, en donde han afianzado su relacién familiar, en busca de
fortalecer entre ambas proyecto productivo, es decir, estd interesada en
contribuir a que su hija asuma el rol que le corresponde, pues posterior a la
separacion de Anyi la estd apoyando en aras de que se convierta en el soporte
de las nifias.

Es por ello que a juicio de esta operadora la progenitora de las nifias es
merecedora de darsele una oportunidad, atendiendo la violencia de genero de
la que ha sido victima que le ha impedido el empoderamiento de su rol
materno, separacidon que le ha permitido ser perceptiva a la ayuda que desde
la institucionalidad se le ha venido brindando y que debe continuar a efectos
de entregarsele las herramientas necesarias que le permitan ser garante de los
derechos de sus hijas y con ello propender por el reintegro familiar,
permitiendo que la madre bioldgica este con sus hijas.

Si bien de manera primigenia existio desinterés por la progenitora, lo que
puede atribuirse a la presunta manipulaciéon y violencia de genero a la que
estaba expuesta por el padre de las nifas, hecho que no exonera la
responsabilidad que le atrae en favor de sus menores hijas, también lo es, que



una vez se separé de su agresor, se vinculé de manera activa al tramite de sus
hijas, pues inicia ante la institucion el acercamiento, aportando los documentos
que le eran solicitados, exdamenes médicos, valoraciones y demas actuaciones
que requerian, se integrd a las actividades que desarrollaba la institucion se vio
comprometida en todas y cada una de las labores desarrolladas al interior de
las mismas, estos avances no fueron tenidos en cuenta por la defensora de
familia, pues en la Resolucidn de adoptabilidad ninguna manifestacion se
efectlo sobre este avance, pues mas alla de referirse de manera somera al
maltrato de violencia familiar del que era victima la sefora, concluye que no
es garante de los derechos de las nifas, los avances de la progenitora
posteriores a la separacidn de su agresor son acciones positivas que no pueden
dejarse pasar por alto, toda vez, que estd de por medio el bienestar de las
ninas a las cuales debe permitirseles en primera medida permanecer al lado de
su familia bioldgica, tampoco se tuvo en cuenta que la abuela materna de las
ninas en este nuevo proyecto puede ser vinculada para determinar si se
convierte en red de apoyo para su hija para que esta pueda ser garante de los
derechos de sus nietas.

Itera el despacho que para nada se excusa la conducta omisiva por cuenta de
la progenitora de la responsabilidad que debia tener para con sus dos menores
hijas, en esa etapa inicial de su desarrollo, pero en el transcurrir de los meses
posterior a la separacion inicio esa etapa de asumir su responsabilidad,
tratando de demostrar que es capaz de asumir el rol materno y convertirse en
la garante de los derechos de sus menores hijas, avance que se vio truncado
desde el momento que se profirié la resolucion de adoptabilidad que le impido
continuar ese acercamiento y afianzamiento con las actividades de sus hijas,
sin embargo pese a no poder asistir a la institucion, mantenia comunicacién
telefénica con la entidad a efectos de conocer el estado general de sus hijas,
otra accion positiva en busca de encontrar el camino correcto de reencuentro
con sus hijas.

Por ende considera esta operadora de instancia que es dable darle otra
oportunidad, maxime como bien lo manifestd la delegada del Ministerio Publico
en esta instancia debe concedérsele a la progenitora Anyi Alexandra Osorio
Jaspe la oportunidad de continuar el proceso que emprendid el 24 de mayo de
2019, ya que si bien en principio no mostro interés, también lo es, que
conforme las pruebas era victima de violencia de género y ha acogido las
orientaciones dadas por el equipo psicosocial y se vinculd efectivamente al
proceso de sus hijas, en donde actuando con perspectiva de género se fije un
cronograma para que continle empoderando cambios en su ambito personal y
social, realice curso de derechos humanos ordenado con la amonestacion y se
pueda determinar si sus nuevos logros son suficientes o no para el reintegro de
sus hijas, ello en aras de no separar las nifias de su familia consanguinea, que
es sabido tiene prevalencia.

Es por ello que el despacho en aras de la prevalencia del interés superior de las
menores de edad, de tener una familia que les permita su desarrollo integral,
de preservar la integracién familiar, como nucleo esencial de la sociedad, no
homologara la resolucion que declaro la adoptabilidad de las dos hermanas, pues
se considera mas conveniente procurar su reubicacion al interior de su familia
biolégica, debiendo continuar el ICBF, con el acompafamiento de los mismos,
para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Pese a las consideraciones precedentes, no se ordenara el reintegro fisico
inmediato de las niflas al seno del hogar de su familia bioldgica, por estimar el



despacho, que estas deben permanecer por un tiempo prudencial minimo tres
meses (03) bajo la proteccidon del Estado, a través del I.C.B.F, en la Fundacién
Ayuda a la Infancia Hogar Bambi chiquitines como en la actualidad se
encuentran, para que se continle con el trabajo de empoderamiento de rol
materno, cambios en su ambito personal y social que estaba realizando la
fundacién con la progenitora sefiora Anyi Alexandra Osorio Jaspe, el cual
estaba arrojando resultados positivos y quedo suspendido por la declaratoria
de adoptabilidad de las nifias, trabajo de escuela de padres, curso de derechos
humanos, fijando cronograma de seguimiento y los avances obtenidos, para
determinar si sus nuevos logros son suficientes o no para el reintegro de sus
hijas.

De igual manera se deben realizar los tramites pertinentes en aras de intentar
la vinculacidon efectiva de la familia extensa de las nifias en especial lo que
refiere a la sefiora Yamileth Jaspe Arias (abuela materna) debiendo el I.C.B.F,
permitir el contacto gradual de las nifias con su entorno familiar bioldgica
(madre y abuela), en busca de la reintegracién familiar, a quienes debe
prestarse asesoria psicoldgica y terapia familiar, realizando el acompafiamiento
y apoyo a la sefiora Anyi Alexandra Osorio Jaspe y familia extensa, en el
cumplimiento de sus obligaciones familiares, de acuerdo con lo dispuesto en el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia, adoptando las medidas correctivas en
caso de que ello sea necesario.

No quiere esta instancia judicial dejar pasar por alto que la resolucion de
adoptabilidad data del 30 de agosto de 2019, la oposicion fue presentada el 03
de septiembre de 2019 y solo hasta el 18 de febrero de 2020, la defensora del
ICBF remitié el expediente a los jueces de familia para que se diera tramite a
la homologacion, conforme la oposicién presentada por la progenitora de las
ninas, esto es esto es, cinco meses después de presentada la oposicion, si bien
no existe norma que determine en que lapso de tiempo se debe remitir
posterior a la oposicién, lo cierto es, que este tiempo no puede prolongarse
mas alld de lo indispensable, pues en tratandose de que estan de por medio
los derechos de las nifias, la actuacion debe ser con mayor diligencia, ante lo
cual se insta a la autoridad administrativa para que se mejoren al interior de la
entidad estas falencias en aras de redundar en un mejor beneficio en pro de
los nifios, nifias y adolescentes y no postergar en el tiempo la remisidon ante la
autoridad judicial, pues nétese como el proceso de acercamiento de la madre
para con sus hijas fue truncado cuando ya se habia iniciado el mismo de
manera positiva y la demora para ser remitida la actuacidn conlleva una
vulneracién mayor.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once de Familia de Oralidad de Cali,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

FALLA

PRIMERO: NO HOMOLOGAR la Resolucion No. 299 del 30 de agosto de 2019,
emitida por la Defensoria de Familia del ICBF Centro Zonal Centro Regional
Valle del Cauca, mediante la cual se declar6 en situacidon de adoptabilidad a las
nifas LSSO y DSSO, conforme lo expuesto en precedente.



SEGUNDO: ORDENAR, que las nifias LSSO y DSSO, permanezcan por un
tiempo prudencial minimo tres meses (03) bajo la proteccién del Estado, a
través del I.C.B.F, en la Fundacidon Ayuda a la Infancia Hogar Bambi chiquitines
como en la actualidad se encuentran, para que se continle con el trabajo de
empoderamiento de rol materno, cambios en su ambito personal y social que
estaba realizando la fundacion con la progenitora sefora Anyi Alexandra Osorio
Jaspe, el cual estaba arrojando resultados positivos y quedo suspendido por la
declaratoria de adoptabilidad de las nifias, trabajo de escuela de padres, curso
de derechos humanos, fijando cronograma de seguimiento y los avances
obtenidos, para determinar si sus nuevos logros son suficientes o no para el
reintegro de sus hijas.

Igualmente se deben realizar los tramites pertinentes en aras de intentar la
vinculacidn efectiva de la familia extensa de las nifias en especial lo que refiere
a la sefora Yamileth Jaspe Arias (abuela materna) debiendo el I.C.B.F, permitir
el contacto gradual de las nifias con su entorno familiar bioldgica (madre vy
abuela), en busca de la reintegracién familiar, a quienes debe prestarse
asesoria psicologica y terapia familiar, realizando el acompafamiento y apoyo
a la sefiora Anyi Alexandra Osorio Jaspe y familia extensa, en el cumplimiento
de sus obligaciones familiares, de acuerdo con lo dispuesto en el Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia, adoptando las medidas correctivas en caso de que
ello sea necesario

TERCERO: INSTAR a la autoridad administrativa para que no se postergue en
el tiempo la remisién ante la autoridad judicial, de las actuaciones
administrativas cuando a ello hubiere lugar, acorde con lo referido en
precedente.

CUARTO: DEVOLVER con prioridad el respectivo expediente al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- Defensoria de Familia Centro Zonal
Centro Regional Valle del Cauca, para lo de su competencia.

QUINTO: REMITIR, copia de la presente providencia y anexos
correspondientes, a la Procuraduria Regional para lo de su competencia.

SEXTO: NOTIFICAR la presente providencia a través de estado electrdnico

que se insertara en el portal Web del juzgado, enviandose ademas
comunicacién a los correos electrénicos que hayan aportado las partes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
=.. T

FULVIA ESTHER GOMEZ LOPEZ

Juez Once de Familia de Oralidad de Cali

/ JUZGADO ONCE DE FAMILIA DE
ORALIDAD DE CALI
auto que antecede (art.295 del C.G.P.).
Santiago de Cali, 27 de mayo de 2020
El secretario.

(Original Firmado)
JOSE ALBEIRO RODRIGUEZ CORREA
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