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U Reptblica de Colombia

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA
Bogota D. C., tres de marzo de dos mil veintitrés (2023)

REF.: ACCION DE TUTELA No. 110014003005-2023-00144-00
ACCIONANTE: RUBEN HERNANDO TORRES MALAVER
ACCIONADA: SEGUROS MUNDIAL y NUEVA EPS.

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela de la referencia, una vez
rituado en legal forma el tramite correspondiente.

I. ANTECEDENTES:
1.- HECHOS:

Expone el accionante como fundamentos de la accion, a través de su
apoderado judicial, que fue embestido por la motocicleta de placas VQL-20F,
conducida por la sefiora Jenny Carolina Robayo Pinilla.

Agregd que el vehiculo que lo atropelldo contaba con SOAT expedido por la
Compania Mundial de Seguros mediante poliza 80196462. Posteriormente,
elevo peticion a dicha aseguradora a fin que corriera traslado del examen de
PCL y dentro del término legal se presenté impugnacion pues no se encuentra
debidamente motivado.

Manifest6 que Seguros Mundial le indico que el pago de los honorarios ante
las Juntas de Calificacion de Invalidez no puede ser asumido por la compania,
por lo que considera vulnera sus derechos fundamentales, maxime que no
cuenta con los recursos para pagar el examen que determine la pérdida de
capacidad laboral.

2. LA PETICION:

Solicita se amparen sus derechos fundamentales a la seguridad social e
igualdad al debido proceso, y, en consecuencia, “ORDENAR a SEGUROS
MUNDIAL Y EPS NUEVA EPS asumir el costo de los honorarios de la Junta
Regional De Calificacion De La Invalidez De Bogotd, para que califiquen la
pérdida de capacidad laboral de RUBEN HERNANDO TORRES MALAVER y asi
poder reclamar la indemnizaciéon por incapacidad permanente.”.

II. SINTESIS PROCESAL:

Por auto de 17 de febrero del afio en curso, se admitié la accion y se ordeno
notificar a las accionadas.
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SEGUROS MUNDIAL S.A.
La entidad accionada en el tiempo concedido para ello guardo silencio.
SEGUROS MUNDIAL S.A.

En término se pronuncio frente a los hechos y pretensiones del accionante,
para lo cual aleg6 falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto de
conformidad con el inciso 3° del articulo 20, del Decreto 1352 de 2013, le
corresponde a las Companias de seguros, asumir los honorarios de las Juntas
de Calificacion de Invalidez. Conforme a lo anterior, solicito se desvincule de
la presente accion de tutela.

III. PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a este Despacho determinar si SEGUROS MUNDIAL S.A.,
vulnero los derechos fundamentales del accionante al no realizar el pago de
los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez competente
para asi solicitar la indemnizacion por incapacidad permanente amparada
por el SOAT.

IV. CONSIDERACIONES:
1. LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecié que toda persona
tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica, o contra particular frente al cual se encuentre en
condiciones de subordinacion. Esta accion so6lo procedera cuando él no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela, en consecuencia, es viable cuando quiera que un derecho
fundamental constitucional se encuentre bajo amenaza o vulneracion,
situacion que debera ser demostrada, por quien reclama su proteccion.

2.- CASO CONCRETO

1. En el caso bajo estudio, el senior Torres Malaver solicita a través de la accion
de tutela, la proteccion de sus derechos fundamentales a la seguridad social
e igualdad y al debido proceso, los cuales considera vulnera la aseguradora
accionada, con ocasion de su negativa a cancelar los honorarios ante la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez.
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Sobre el topico en comento, se hace necesario traer a colacion lo expresado
por la Corte Constitucional en sentencia T-076 de 2019, en donde expuso:
“...las companias aseguradoras de riesgos de invalidez y muerte si tienen el
deber de realizar la valoracion de pérdida de capacidad laboral en
primera oportunidad, y por ello Seguros del Estado S.A. si tenia la obligacion
de valorar al menor Luis Daniel Camacho Belerio. (....) Es cierto que el articulo
142 del Decreto Ley 019 de 2012, que modificé el articulo 41 de la Ley 100 de
1993, senala que la determinacion de la pérdida de capacidad laboral en
primera oportunidad y calificacion del grado de invalidez de estas
contingencias, es competencia de: (i) el Instituto de Seguros Sociales, (ii) la
Administradora  Colombiana de  Pensiones  -Colpensiones-, (iii) las
Administradoras de Riesgos Profesionales, (iv) las Comparias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte, y, (v) las Entidades Promotoras de
Salud -EPS-. Con todo, para efectos de tramitar el pago de la
indemnizacion por incapacidad permanente causada por accidente de
transito, unicamente, la compania aseguradora de invalidez y muerte,
o la Junta de Calificacion de Invalidez estan facultadas para efectuar
la calificacion, por dos razones.

Las Entidades Promotoras de Servicios de Salud -EPS- tienen el deber de
expedir el certificado médico emitido por el profesional de la salud que atendio
la incapacidad, para acreditar la ocurrencia del siniestro23l; mientras que las
Administradoras de Riesgos Laborales -ARL- (encargadas de la asuncion de
los riesgos originados en una relacién de trabajo), y, las Administradoras de
Fondos de Pensiones -AFP- (responsables de los riesgos de vejez, invalidez o
muerte de los afiliados al sistema general de pensiones), no se encuentran
facultadas para expedir certificado médico o documento en que se valore la
pérdida de capacidad laboral sufrida por una persona en el marco de la
reclamaciéon de las coberturas del SOAT.

42. Por su parte, las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez son
competentes para calcular y fijar el grado de pérdida de capacidad laboral de
una persona en cuyo favor se reclame el reconocimiento de los beneficios
previstos para atender las consecuencias de accidentes automouvilisticos y
eventos catastroficos, bien sea a través de la Subcuenta de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia o
cualquier compania de sequros/#9.

43. De lo anterior resulta claro que las comparias aseguradoras de invalidez
Yy muerte seran competentes en primera oportunidad, para calificar
directamente la pérdida de capacidad laboral de la victima, o por medio de un
profesional de la salud externo2Z, y en el evento en que la valoracién de
pérdida de capacidad laboral proferida en primera oportunidad sea
impugnada, la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez conocerd en primera
instancia y emitird su dictamen.

De igual manera, la compania aseguradora cuenta con la posibilidad de remitir
al solicitante de manera directa ante la Junta Regional de Calificacion de


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-076-19.htm#_ftn45
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-076-19.htm#_ftn46
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/t-076-19.htm#_ftn47
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Invalidez competente para ser calificado en primera instancia, y si esta
decision es impugnada, conocerad la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
en segunda instancia. 48!

44. Asilas cosas, esta Sala advierte que la compania Seguros del Estado S.A.
sivulnerd los derechos fundamentales del menor Luis Daniel Camacho Belenio,
pues era su obligacion realizar la valoracion de pérdida de capacidad
laboral del menor, o remitirlo ante la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez competente”.

En el caso bajo estudio, el accionante en su demanda de tutela manifesto que
no cuenta con los recursos economicos para sufragar los honorarios a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez; afirmacion que no fue
desvirtuada por la accionada, por manera que se ha de concluir que
SEGUROS MUNDIAL S.A., vulner6 los derechos fundamentales del senor
RUBEN HERNANDO TORRES MALAVER, por haberse negado a asumir el
pago de honorarios a favor de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca.

Bajo ese panorama, se impone acceder al amparo deprecado y se ordenara a
SEGUROS MUNDIAL S.A., que dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, proceda a pagar a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, los honorarios
profesionales requeridos para la practica del dictamen de pérdida de
capacidad laboral del accionante.

V. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

VI. RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional reclamado por RUBEN
HERNANDO TORRES MALAVER, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada SEGUROS MUNDIAL S.A., que dentro
de las 48 horas siguientes a la notificacion del presente fallo, proceda a pagar
a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca,
los honorarios profesionales requeridos para la practica del dictamen de
pérdida de capacidad laboral del accionante.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta decisién a los extremos de la accién por el
medio mas idoneo o expedito posible.
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CUARTO: Si la sentencia no fuere impugnada dentro de la oportunidad legal,
remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
REVISION. Oficiese. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(oo

JOSE NEL CARDONA MARTINEZ
JUEZ



