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Bogota D. C., tres (03) de marzo dos mil veintitrés (2023).

REF. ACCION DE TUTELA No. 11001 4003 005-2023-00147 00
ACCIONANTE: OSCAR ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ
ACCIONADA: EPS SANITAS

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA de la
referencia, presentada por OSCAR ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ, en
la que se acusa la presunta vulneracion de su derecho fundamental de
salud, igualdad, trato digno.

I. ANTECEDENTES:

1. HECHOS:

Manifesto el accionante que, desde el anno 2010 se ve afectado por
hernias abdominal y umbilical, luego de una apendicitis y peritonitis que
perturbo su salud, por lo que en el anno 2015 se le practicé un procedimiento
quirurgico para la correccion de hernias en el Hospital San José de la ciudad
de Bogota.

Destaca igualmente, que luego de aquella cirugia, se le han practicado
S procedimientos adicionales para tratar de corregir la afectacion que le hace
que su estado de salud se afecte por medio de hernias abdominales.

En el ano 2022 le colocaron una malla por una (hernia incisional
epigastrica), por lo que los especialistas que le practicaron la cirugia lo
remitieron a ser valorado por Medicina del Trabajo y Medicina del Dolor
Cuidados paliativos quien bajo su criterio profesional determinaron que
debe permanecer incapacitado ante la imposibilidad de trabajar ya que se
puede agravar la lesion de hernia.

Los procedimientos médicos que senala al actor, se realizaron en el
Hospital Civil de Ipiales ESE, por lo que anexa incapacidad inicial por 15
dias a partir del 14-12-2022 al 27-12-2022 que alleg6é en el escrito de la
tutela de referencia.
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2. LA PETICION

Que se tutele el derecho fundamental de salud, igualdad, trato digno,
y se dé el reconocimiento y pago de las incapacidades emitidas por los
meédicos tratantes las cuales fueron negadas y corresponden al periodo del
14 de diciembre de 2022 al 27 de febrero de 2023. Asi mismo, que se dé
solucion sobre la doble afiliacion y se le permita poder cotizar como
independiente.

II. SINTESIS PROCESAL:

Mediante proveido adiado el veinte (20) de febrero del ano 2023
(consecutivo S del expediente digital), se admitio la accion de tutela, en la
que se ordeno notificar a la EPS SANITAS otorgandole un plazo de un (1) dia
para que brindaran una respuesta al amparo deprecado, asi mismo, ordeno
VINCULAR al HOSPITAL CIVIL DE IPIALES ESE, para que en ejercicio del
derecho de defensa se pronunciara frente a cada uno de los cargos
endilgados en el escrito de tutela.

- HOSPITAL CIVIL DE IPIALES ESE

La entidad vinculada, por medio de su Gerente el sefor Giovanni
Andres Fajardo Rojas, allegd6 respuesta a la accion constitucional el
21/02/2023, indicando que se le ha prestado la atencion meédica y
hospitalaria al accionante tan como esta acreditado por medio de la historia
clinica del senor PEPINOSA RODRIGUEZ, de igual manera, desataco que la
competencia de los hospitales no va mas alla de prestar los servicios de
salud, en tanto que el pago de incapacidades y demas entregas de
medicamentos estan a cargo de las EPS y/o ARL. Por lo que solicito la
desvinculacion dentro de la accion constitucional. (fol. 8 expediente digital)

- EPS SANITAS SAS

La EPS SANITAS SAS, a través del Representante Legal para Temas
de Salud y Acciones de Tutela, en sus descargos manifesto:

“El sefior OSCAR ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ, se encuentra
afiliado en EPS Sanitas ostentado en calidad de cotizante independiente y
como trabajador dependiente de SERVI PROCESADOS SAS. Como cotizante
independiente ostenta desde el 8 de noviembre de 2019, sin embargo, bajo
dicha condicion presenta inconsistencias en el pago de aportes a salud mora,
dado que el ultimo pago de aportes efectuado por el afiliado bajo dicha
condiciéon correspondié al periodo de noviembre de 2019, sin que a la fecha
hubiera reportado novedad de retiro por pérdida de condiciones para seguir
cotizando.”

Pagina 2 de 8



Asi mismo, senalé que, “el accionante no reporté lo novedad de retiro
una vez perdié las condiciones para continuar cotizando como independe, en
cumplimiento del debié reportar la novedad de retiro, sin que pueda ahora
alegar su propia culpa y trasladar la responsabilidad a la EPS, por no haber
reportado la novedad de retiro como independe en cumplimiento de sus
responsabilidades frente al sistema de salud”

De igual manera senalo que, “el drea de MEDICINA LABORAL de la
EPS SANITAS informa: El usuario se encuentra afiliado como DEPENDIENTE
de la empresa SERVIPROCESADOS SAS desde 05-03-2022 y como
INDEPENDIENTE desde 08-11-2019 En el sistema de incapacidades el
usuario tuvo ciclo de incapacidad de 33 dias al 23-08-2022 por el diagnostico
K439 HERNIA VENTRAL SIN OBSTRUCCIO N NI GANGRENA.
Ha tenido incapacidades adicionales del 14-12-2022 hasta 26-01-2023 por
diagnostico Z540 CONVALECENCIA CONSECUTIVA A CIRUGI A y M501
TRASTORNO DE DISCO CERVICAL CON RADICULOPATI A y una ultima
incapacidad radicada desde 31-01-233 hasta 01-03-2023. La EPS SANITAS
ha estado suministrando al usuario las prestaciones médicas asistenciales y
economicas derivadas de ordenes realizadas por médicos tratantes adscritos
a la EPS SANITAS. Es importante aclarar que, durante la gestion de las
incapacidades que comprenden este segundo periodo, se identifica un periodo
descubierto (lapso de tiempo del cual se desconoce si el usuario presenté o no
otras incapacidades) superior a 30 dias calendario comprendido entre el 24
de agosto y el 13 de diciembre de 2022, razén por la cual dichas
incapacidades se encuentran en estado rechazado; toda vez que, de acuerdo
al acumulado anterior, podria tratarse de una prérroga .El pago de las
incapacidades se encuentra autorizado de acuerdo a los fundamentos legales
del subsidio econémico por incapacidad como se relaciona a continuacion:

Igualmente se avizora en el escrito de respuesta de la EPS accionada, que el
pago de las incapacidades laborales estan con orden de pago para el
24/02/2023 como se evidencia (...) Con conocimiento de la tutela Nro. 2023-
0147, se valida nuevamente el caso del sennor OSCAR ARMANDO PEPINOSA
RODRIGUEZ; evidenciando que en los hechos narrados el usuario indica que
en el periodo comprendido entre el 24 de agosto y el 13 de diciembre de 2022
no laboré, ni presenté incapacidades que puedan considerarse prorrogas de
las incapacidades indicadas anteriormente. En ese orden de ideas, se
procede con la gestion de las incapacidades rechazadas, identificadas con
numero de certificado 58268638, 58291814 y 58329206. De acuerdo con
lo anterior, se informa al sefior OSCAR ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ y
al empleador SERVIPROCESADOS SAS, mediante comunicacion escrita que,
el pago de las incapacidades 58268638 comprendida entre el 14 de diciembre
y el 27 de diciembre de 2022; 58291814 comprendida entre el 28 de
diciembre de 2022 y el 26 de enero de 2023 y, 58329206 comprendida entre
el 27 de enero y el 01 de marzo de 2023 por valor de $2.466.667,00 se
encuentra programado para el 24 de febrero de 2023 (fecha mdxima de pago),
mediante transferencia electréonica a la cuenta bancaria
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registrada por la empresa SERVIPROCESADOS SAS NIT 900879160 ante EPS
Sanitas por corresponder a un cotizante dependiente. Se notifica de dicho
compromiso de pago al sefior OSCAR ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ CC
87717009 a la direccion electréonica sebastianpepinosa@hotmail.com y a la
empresa SERVIPROCESADOS SAS NIT 900879160 a la direccién electréonica
(Documento digital 12 expediente virtual).

III. CONSIDERACIONES:

1.- LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecié que toda
persona tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o
la omision de cualquier autoridad publica, o contra particular frente al cual
se encuentre en condiciones de subordinacion.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Por consiguiente, esta
proteccion debe ser demostrada o probada, por quien reclama su proteccion.

Ahora bien, en atencion a los hechos narrados por el accionante y a
sus peticiones, radica la controversia del presente asunto en que la E.P.S.
SANITAS no le pagado dos incapacidades que le fueron expedidas como
consecuencia de la cirugia practicada en el ano 2022, y se resuelva su
situacion de doble afiliacion.

De entrada, es importante destacar que la incapacidad laboral por
enfermedad general ha sido regulada por la ley 100 de 19931, en los
siguientes términos:

Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo
reconocera las incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos las Empresas
Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias aseguradoras. Las
incapacidades originadas en_enfermedad profesional*® y accidente de trabajo _seran
reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiaran con cargo a los
recursos destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de

! Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones
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acuerdo con la reglamentacion gue se expida para el efecto.

Igualmente, La Corte Constitucional en sentencia (T-161/19) M.P.
CRISTINA PARDO SCHLESINGER manifesto sobre el pago de incapacidades
de enfermedad laboral o de origen comun lo siguiente:

“5. El pago de incapacidades laborales es un sustituto del salario. Reiteracion de
jurisprudencia

El Sistema General de Seguridad Social establece la proteccion a la que tienen derecho
aguellos trabajadores que, en razén a la ocurrencia de un accidente laboral 0 una
enfermedad de origen comun, se encuentran incapacitados para desarrollar sus actividades
laborales y, en consecuencia, estan imposibilitados para proveerse sustento a través de un
ingreso econdémico. Dicha proteccién se materializa mediante diferentes figuras tales como:
el pago de las incapacidades laborales, seguros, auxilio y pension de invalidez contempladas
todas estas, en la Ley 100 de 19934, Decreto 1049 de 1999, Decreto 2943 de 201372, |a
Ley 692 de 2005, entre otras disposiciones.

Las referidas medidas de proteccién buscan reconocer la importancia que tiene el salario de
los trabajadores en la salvaguarda de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la salud
y a la vida digna. Asi lo ha sostenido esta Corporacion al referirse particularmente a la
incapacidades, estableciendo que el procedimiento para el pago de las mismas se han
creado “(...) en aras de garantizar que la persona afectada no interrumpa sus tratamientos
médicos 0 que pueda percibir un sustento econémico a titulo de incapacidad o de pension
de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho permite concluir que el Sistema de Seguridad
Social est4 concebido como un engranaje en el cual se establece que ante una eventual
contingencia exista una respuesta apropiada’™

Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fij6 unas reglas en la materia,
sefalando que:

‘i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo
gue por razones médicas esta impedido para desempefiar sus labores, cuando las
incapacidades laborales son presumiblemente la Gnica fuente de ingreso con que
cuenta el trabajador para garantizarse su minimo vital y el de su nucleo familiar;

i) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho
a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin
tener que preocuparse por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales,
con el fin de obtener recursos para su sostenimiento y el de su familia; y

i) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un
tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en
estado de debilidad manifiesta.”

Cabe resaltar que, en cuanto a la afiliacion como cotizante los
trabajadores independientes deben cumplir ciertas obligaciones segun
lo normado en el decreto 2353 de 20152 Reporte de novedades para
trabajadores independientes. Los afiliados al régimen contributivo en
calidad de independientes son responsables de realizar su afiliacién vy
de registrar las novedades en el Sistema de Afiliacion Transaccional.
Cuando el trabajador independiente no reune las condiciones para
continuar cotizando, debera registrar la novedad de retiro a mas tardar
dentro de los cinco (5) primeros dias del mes vy se hara efectiva vencido
el mes por el cual se pague la ultima cotizacion; si lo realiza por fuera

2 por el cual se unifican y actualizan las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
se crea el Sistema de Afiliacion Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar la continuidad en
la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud
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de dicho término, se causara el pago completo de la cotizacion.

En el caso de las afiliaciones colectivas, las novedades seran
reportadas por las entidades autorizadas para realizar la afiliacion colectiva,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 3615 de 2005, modificado
por los Decretos 2313 de 2006, 2172 de 2009y 692 de 2010 y demas normas
que lo modifiquen adicionen o sustituyan.

4.- CASO CONCRETO.

El asunto que ocupa la atencion de este Despacho, radica en la
presunta vulneracion del derecho fundamental de salud, seguridad social y
minimo vital del senor OSCAR ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ toda vez,
que lo considera vulnerado por la EPS SANITAS, en el entendido que se ha
negado al pago de las incapacidades laborales desde el periodo del 14 de
diciembre de 2022 al 27 de febrero de 2023, con doble afiliacion como
independiente y empleado de la empresa SERVIPROCESADOS SAS NIT
900879160.

Revisado el material probatorio arrimado al proceso, se advierte que
el accionante aporto en su escrito de tutela soportes de su situacion médica
tal como es la historia clinica, formula médica, y las incapacidades emitidas
por el médico Juan Carlos Mafla del Hospital Civil de Ipiales ESE que se
discriminan asi:

- 202212220121-1 del 22/12/2022 al 26/01/2023
- 202301310186-1 del 30/01/2023 al 01/03/2023

Es oportuno indicar que, el actor constitucional alega que la EPS
ACCIONADA se nego6 al pago de las incapacidades laborales, argumentando
su falta de pago de los aportes sociales a salud cuando estuvo vinculado
como INDEPENDIENTE desde 08-11-2019 y como DEPENDIENTE de la
empresa SERVIPROCESADOS SAS desde 05-03-2022.

Aspecto que fue aclarado por la EPS en su contestacion a lo que le
indican que es mediante la via administrativa que se debe acercar a una
oficina de atencion al usuario de la EPS SANITAS y con un asesor validar
las opciones que tenga para ponerse al dia en los aportes como
independiente.

Detalle que, para este despacho, cumple a lo regulado por las normas
actuales del ordenamiento juridico colombiano, en razon a que es el propio
usuario independiente quien esta obligado a reportar las novedades que se
presenten frente a su estado de afiliacion con las entidades prestadoras de
salud EPS.s

3 DECRETO 2353 DE 2015 ART. ARTICULO 43. Novedades.

Pagina 6 de 8



Se vislumbra que, si bien la EPS SANITAS se neg6 al pago de las
incapacidades en un primer momento, conforme a las respuestas dadas por
escrito al senor PEPINOSA RODRIGUEZ, es por una falta de radicacion y
existencia de incapacidades laborales desde el mes de agosto de 2022 al mes
de diciembre de la misma anualidad, aspecto que, segin el dosier de la
presente accion, no atane nada de relacion a lo solicitado.

Sin embargo, hay que destacar que el periodo comprendido entre el
22/12/2022 a la fecha, si existen incapacidades meédicas las cuales el
accionante es claro en su solicitud, y estan pendientes de su pago por parte
de la EPS SANITAS- quien, en el escrito de contestacion aportado, mediante
el AREA DE MEDICINA LABORAL manifesto estar pendientes de pago tres
incapacidades laborales que comprenden las fechas aqui solicitadas, por
valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE ($2.466.667), pago que se encuentra programado para el 24 de
febrero de 2023 mediante transferencia electronica por medio de la cuenta
bancaria de la empresa SERVIPROCESADOS SA.

- 58268638, 14 de diciembre y el 27 de diciembre de 2022
- 58291814 28 de diciembre de 2022 y el 26 de enero de 2023
- 58329206. 27 de enero y el 01 de marzo de 2023

Teniendo en cuenta las circunstancias anteriormente senaladas, es
claro para el despacho, que la entidad accionada reconocio el
incumplimiento de los pagos solicitados por el accionante, pero mas alla de
reconocer, no aportdé soporte que hubiese cumplido su obligacion de pago
de las incapacidades ya mencionadas, lo que hace presumir en este caso la
afectacion de los derechos al minimo vital y seguridad social del accionante.

Finalmente, conforme al material probatorio aportado en esta acciéon
constitucional, no se evidencia ninguna vulneracion a los derechos
fundamentales del accionante por parte del HOSPITAL CIVIL DE IPIALES
ESE, el cual debe ser Desvinculado de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL
DE Bogota D.C., administrado justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al minimo vital y seguridad
social, invocado por el accionante OSCAR ARMANDO PEPINOSA
RODRIGUEZ, por lo dicho en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO. ORDENAR al representante legal y/o quien haga sus veces de la
E.P.S. SANITAS, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas a partir de la notificacion, proceda a pagar al senor OSCAR
ARMANDO PEPINOSA RODRIGUEZ las incapacidades numeros 58268638,
58291814, 58329206.
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TERCERO: DESVINCULAR del presente tramite al HOSPITAL CIVIL DE
IPIALES ESE, segun lo motivado en esta providencia.

NOTIFIQUESE la presente decisiéon a los extremos de la accién en forma
personal o por el medio mas idoneo o expedito posible.

TERCERO: REMITIR el expediente en forma electronica y en los términos
del Acuerdo PCSJA20-11594 de 13 de julio de 2020, a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser impugnada esta
decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

M

JOSE NEL CARDONA MARTINEZ
JUEZ

AR
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