Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptublica de Colombia

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL

Bogota D. C., veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA.

REF.

: ACCION DE TUTELA No. 11 0014003005-2023-00927-00

ACCIONANTE: FREDDY GEOVANNY CEPEDA SANCHEZ

ACCIONADA: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., EPS
COMPENSAR, CLINICA MEDICAL S.A.S., y JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA (ultimas
vinculadas de manera oficiosa).

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela de la referencia,

una vez motivado en legal forma el tramite adecuado.

ANTECEDENTES:

Dentro de la relacion factica que diera origen a la presente accion se

puede resumir asi:

>

El dia 17 de diciembre de 2021, Freddy Geovanny Cepeda Sanchez,
movilizandose en una bicicleta sufri6 un accidente con una
motocicleta de placas IYN596 modelo 2017.

Que al momento del accidente la motocicleta contaba con la Péliza N°
AT 26814144 SOAT vigente.

Senala que se encuentra afiliado al régimen contributivo en salud, y
que ha obtenido auxilios de salario por el 66.66 % de su salario, “y en
razon a ello y a los diferentes gastos, no cuento con la posibilidad
economica de pagar la valoracion meédica emitida por la Junta
Regional de Bogota y Cundinamarca”.

Aduce que dirigi6 un derecho de peticion ante Seguros Generales
Suramericana S.A. en donde “indico lo sucedido en el accidente de
transito, la consecuencia permanente que tuve fruto de dicho
Accidente y donde solicito que proceda a pagar ante la Junta Regional
de Bogota y Cundinamarca los honorarios para que estos procedan a
emitir un dictamen de perdida de la capacidad laboral”

En respuesta dada por dicha aseguradora, “notifica Dictamen de PCL
el dia 20-04-2023, donde la aseguradora le otorgé un porcentaje de
0% de Pérdida de Capacidad Laboral (PCL)”.

Que respecto de dicha decision interpuso recurso reposicion y en
subsidio de apelacion el dia 28-09-2023.

Que en respuesta dada a dicho recurso el dia 02-08- 2023 la
aseguradora niega a realizar el pago de los Honorarios dirigidos a la
Junta Regional de Bogota y Cundinamarca, “aludiendo el art.
12,13,14,15,16,27 del Decreto 056 del 14 de Enero de 2015, la
Sentencia T-322 del 22 de Marzo de 2011 resaltando un aparte que
menciona “De esta manera, debe colegirse que los articulos 42 y 43
de la Ley 100 de 1993, senalan que deben ser asumidos por la entidad



de prevision, seguridad social o la sociedad administradora en la que
se encuentra afiliado el solicitante. El articulo 50 del Decreto
Reglamentario 2463 de 2001, extiende esta obligacion al aspirante a
beneficiario, con la salvedad de que cuando este asuma el pago de los
honorarios, puede exigir el reembolso a la entidad de prevision social
o al empleador, siempre y cuando la Junta de Calificacion certifique
que efectivamente existio el estado de Invalidez”.

» Por ultimo, manifiesta que su estado de salud ha desmejorado, razon
por la cual requiere se le dictamine su pérdida de capacidad laboral.

DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO:

Aduce como derechos vulnerados los derechos derecho a la seguridad
social, a la igualdad y a la salud

ACTUACION PROCESAL:

Al corresponder el conocimiento de la accion a este Despacho y una
vez cumplidos los requisitos legales, por auto del diecinueve (19) de
septiembre del presente ano se admitio el libelo y ordend oficiar a las
accionadas, quienes dentro del término contestaron asi:

Clinica Medical S.A.S: Solicito la desvinculacion en el presente asunto
por falta de legitimacion en la causa por pasiva por cuanto dicha entidad le
presto toda la atencion medica al actor.

Que frente a la atencion medica prestada al actor senala que el 17 de
diciembre del 2021 se le diagnostico contusion de otras partes de la muneca
y de la mano; herida de la cabeza no especificada consecuencia de ello el
paciente recibio atencion pertinente a su diagnostico y fue atendido por los
especialistas de ortopedia, medicina general, cirugia de la mano y cirugia
plastica; adicionalmente se le practicaron examenes de radiografia de
columna cervical, radiografia de la mano, entre otros.

Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota v Cundinamarca:

En respuesta allegada, menciona que el dia 22 de agosto de 2022 fue
radicado ante dicha entidad solicitud para que se emitiera dictamen para
posterior reclamacion de Soat.

Conforme lo anterior, aduce el caso fue devuelto por documentacion
incompleta que “de la revision de la solicitud de calificacion, se encontro que
la misma NO reune la totalidad de requisitos minimos exigidos, pues no se
observo:
o Carta informando a la aseguradora del tramite a iniciar en esta Junta
Regional.
o Pago de honorarios

En consecuencia, de lo anterior, el 15 de septiembre de 2022, se decidio
realizar la devolucion del expediente indicando la documentacion faltante a

la solicitud”

Y conforme lo anterior solicita su desvinculacion por cuanto manifiesta no
le ha vulnerado ala actor ningun derecho.

Seguros Del Estado S.A: en su respuesta manifesto que:




“al evaluar los soportes anexados al escrito de tutela en contraste con la
informacion del sistema de datos de la compania, se logra identificar que la
inconformidad NO fue presentado dentro del término dispuesto para ello (lo
cual es confirmado en los hechos noveno y décimo del escrito de tutela, donde
se identifica el envio del recurso casi 5 meses después de la notificacion).

Se recuerda que la persona cuenta con 10 dias habiles siguientes a la fecha
en la cual es notificado el dictamen para impugnar el mismo, tal como dispone
el articulo 142 del decreto 019 del ano 2012:

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales
ARP-, a las Companias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y
muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una
primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no
esté de acuerdo con la calificacion deberd manifestar su inconformidad dentro
de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas
Regionales de Calificaciéon de Invalidez del orden regional dentro de los cinco
(5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias.
Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

Con el anterior contexto, se informa al despacho que el dictamen emitido por
SURA fue notificado es del mes de abril del ano en curso, el tiempo para la
presentacioén del recurso se encuentra vencido y la calificacion estd en firme.
Como consecuencia de lo anterior no hay lugar a generar el pago de
honorarios solicitado”.

Por lo anterior, solicita se niegue el amparo solicitado por cuanto no existe
vulneracion alguna.

EPS COMPENSAR a su turno tal entidad solicita su desvinculacion por
cuanto hay una falta de legitimacion por pasiva lo que hace improcedente
la presente accion de tutela pues su actuar “se ha ajustado a las normas
legales vigentes sin vulnerar los derechos fundamentales de la accionante.

En efecto, mi representada ha brindado los servicios médicos, prestaciones
asistenciales que han sido requeridas por la parte actora conforme a las
coberturas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, siendo claro
que no ha existido por parte de mi representada ningtn tipo de conducta que
haya afectado derechos fundamentales, en tal medida cometeria un yerro el
Despacho al emitir orden alguna en contra de mi representada”

Para resolver, se

CONSIDERA.

La viabilidad de la presente accion constitucional esta circunscrita a
la no existencia de otros mecanismos judiciales de defensa valido e idoneo
que permitan hacer cesar la perturbacion o prevenirla. Esta ultima
eventualidad es la que pretorianamente se conoce como el principio de
subsidiaridad, segun el cual la accion de tutela no esta llamada a prosperar
siempre que existan otros medios de amparo a los que se puede acudir para
obtener la proteccion del derecho constitucional fundamental
supuestamente conculcado, a menos que se intente o promueva como
mecanismo transitorio.



Al efecto, la sentencia No. T-340 de 1994, de la Corporacion Nacional

referida, indicé que “la accién de tutela es un mecanismo de protecciéon inmediata de
derechos fundamentales que sélo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo cuando aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable”.

En el caso que se analiza, el ciudadano Freddy Geovanny Cepeda
Sanchez solicita a través del presente amparo la proteccion de sus derechos
fundamentales, los cuales considera vulnerados por la aseguradora
convocada, con ocasion de su negativa a cancelar los honorarios para que
se lleve a cabo el examen de pérdida de capacidad laboral ante la Junta
Regional de Invalidez.

En efecto, para resolver la cuestion bajo estudio, y asi como lo afirmé
la accionada en su contestacion, en un primer momento no debe ser la
aseguradora quien deba cubrir los gastos de los honorarios a la Junta De
Calificacion Regional de Invalidez, toda vez que, el recurso presentado por
el actor frente a la calificacion realizada por la aseguradora se hizo de
manera extemporanea.

Asi, en respuesta realizada por la accionada Seguros Generales
Suramericana S.A, manifiesta que el dia 19 de abril de 2023 se le notifica al
actor el resultado del dictamen de pérdida de capacidad laboral, donde se le
otorgé un porcentaje de 0% de pérdida y, que frente a dicha decision
interpuso recurso reposicion y en subsidio de apelacion el dia 28 de
septiembre del ano que avanza (segun lo manifiesta el actor en escrito de
tutela), a lo que manifiesta la aseguradora se hizo de manera extemporanea
al tenor de los dispuesto en el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012 €l se
senala:

“(...) Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de
Riesgos Profesionales ARP-, a las Comparnias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud
EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad
laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas
contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la
calificacion deberd manifestar su inconformidad dentro de los diez (10)
dias siguientes y la entidad deberd remitirlo a las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5)
dias siguientes, cuya decision serd apelable ante la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5)
dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales (...). (se
resalto)

En efecto y conforme a la norma en cita, la aseguradora accionada no
ha reparado en que, dentro de las autoridades competentes para
determinar, en primera oportunidad, la pérdida de capacidad laboral y
calificar el grado de invalidez del peticionario ésta se encuentre, sin
embargo, lo que reprocha es que la inconformidad manifestada por el actor
mediante recurso se hizo fuera de los términos antes mencionados, por
tanto, no le asiste derecho al reclamo solicitado mediante la presente accion.

Bajo los anteriores considerandos, para este despacho, no se considera que
haya existido vulneracion alguna a los derechos aqui reclamados por el actor
puesto que, Seguros Generales Suramericana S.A dio cumplimiento con los
requisitos legales antes mencionados, y como una compania de Seguros que



asumen el riesgo de invalidez y muerte, determiné en una primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral del actor en un 0%.

Por ultimo y conforme los argumentos aqui esbozados se excluira de
la presente accion a la EPS COMPENSAR, CLINICA MEDICAL S.A.S., y
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA y
CUNDINAMARCA.

En razéon a lo expuesto, el Juzgado Quinto Civil Municipal,
administrando justicia y en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo reclamado por FREDDY GEOVANNY
CEPEDA SANCHEZ, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: Excluyase de la presente accion a la EPS COMPENSAR,
CLINICA MEDICAL S.A.S., y JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA y CUNDINAMARCA.

TERCERO: Notifiquese la presente decision a los extremos de la
accion por el medio mas idéneo o expedito posible.

CUARTO: Si la presente decision no fuere impugnada dentro de la
oportunidad legal, remitase el expediente a la Honorable Corte
Constitucional, para su eventual REVISION. Oficiese. Déjense las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(s 3 —

JOSE NEL CARDONA MARTINEZ
JUEZ

G.C.B.



