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SENTENCIA.

REF.: ACCION DE TUTELA No. 11001 4003 005-2021-00237-00
CODIGO DE TRAMITE ASIGNADO N° 288289

ACCIONANTE: BLANCA CECILIA LOPEZ MORENO.

ACCIONADA: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-
SUBDIRECCION LOCAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE
FONTIBON.

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela de la referencia, una
vez rituado en legal forma el tramite adecuado.

I. ANTECEDENTES:
1. HECHOS

Blanca Cecilia Lopez Moreno, quien cuenta con 74 anos de edad, indica
que tiene a su cargo a su hija Jenny Johana Melo de 36 anos de edad,
quien fue declara incapaz por el Juzgado 20 de Familia del Circuito de
Bogota.

Agrega que, igualmente ejerce la “custodia” de su hermano Ricardo
Alfredo Lopez Moreno , quien hace parte de la poblacion de la tercera
edad y padece de “PARKINSONISMO, TRANSTORNO COGNITIVO
MULTIFACTORIAL, DETERIORO COMPARTAMENTAL SEVERO, CON
CUADROS DE ESQUIZOFRENIA”.

Anade que, el 10 de diciembre de 2019 solicit6 a la entidad accionada
“realizar los tramites administrativos para ingresar a una institucion
psiquidtrica” al senor Lopez Moreno “para el manejo de sus patologias”.

Expone que, la entidad accionada en el mes de febrero de 2020 le
informo6 que “estaba asignando el cupo a una institucion del bosque
popular”, sin embargo, senala, a la fecha no se ha “dado el traslado’.

Finalmente, destaca que las “condiciones clinicas y comportamentales”
de su hermano “han empeorado, lo que ha complicado la convivencia y
sostenibilidad social (...) aunado a mis propias condiciones de salud y a
la tutoria de mi hija incapaz”.
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2. LA PETICION

Solicito se ampare su derecho fundamental a la vida en condiciones
dignas y, en consecuencia, se ordene a la accionada “SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL CONFORMADA POR LA
SUBDIRECCION LOCAL PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE FONTIBON
proceder con la reubicacion del serior RICARDO LOPEZ MORENO
identificado con la cedula de ciudadania N° 1.073.503.171 al centro de
salud mental del bosque popular en Bogota.”.

II. SINTESIS PROCESAL:

Por auto de 25 de marzo de 2021, se admitié la accion y se ordeno
notificar a la accionada. Igualmente, se dispuso vincular a la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON, SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE y
CENTRO DE SALUD MENTAL DEL BOSQUE POPULAR, y se le otorgo
un plazo de dos (2) dias para que brindara una respuesta al amparo.

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO - ALCALDIA LOCAL DE
FONTIBON.

Solicité su desvinculacion del asunto de la referencia, por falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Agrego, que las pretensiones de la
actora no se encuentran dentro de las funciones de la Secretaria
Distrital de Gobierno contenidas en el Decreto Distrital 411 de 2016.

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

Indica que el senor Lopez Moreno, se encuentra afiliado a la EPS
CAPITAL SALUD, en régimen subsidiado nivel 1.

Afirma que no se ha vulnerado derecho fundamental alguno al
accionante, por lo tanto, solicita la desvinculacion de la presente accion
constitucional.

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
ESE.

Indica que “El paciente RICARDO ALFREDO LOPEZ MORENO,
identificada con C.C. N° 1.073.503.171, registra afiliacion a la EPS
CAPITAL SALUD, es una paciente de 66 anos de edad. Afiliado a la EPS
CAPITAL SALUD Registra las siguientes atenciones: Con diagnésticos de
Esquizofrenia, trastorno de ansiedad, Demencia en Enfermedad de
Parkinson y Retraso mental moderado. Ha sido valorado por Neurologia,
Psiquiatria, Medicina Interna, entre otras especialidades médicas. La
ultima valoracion por Neurologia fue el 20/02/2021, paciente con



SENTENCIA.
REF. ACCION DE TUTELA No. 11001 4003 005 2021 00237 00

parkinsonismo en estudio, que es indistinguible en el momento si se trata
de enfermedad de Parkinson, parkinsonismo atipico o parkinsonismo
farmacolégico secundario. Se encuentra en manejo con Psiquiatria para
control de trastorno del comportamiento, el cual ha sido refractario.
Neurologia indicé ascenso de manejo con Levodopa - Carbidopa -
Entacapone 100/25/200 a una tableta via oral cada 8 horas. Control en
tres meses, para mayo de 2021. Por parte de Psiquiatria, la ultima
consulta fue el 24/03/2021, Paciente quien se encuentra en ajuste de
medicacion psicotropica por sintomas comportamentales que se
presentan en el contexto de retraso en desarrollo psicomotor y
discapacidad intelectual, con parkinsonismo en manejo por neurologia.
Familiar refiere que ha notado progresién en compromiso cognitivo y
funcional. Hay referencia de fluctuaciones comportamentales por lo que
se ha venido realizando ajustes en manejo psicotrépico, en tltimo control
manifestando mayor estabilidad de sintomas neuropsiquidtricos, Sin
embargo, refieren que se han vuelto a presentar fluctuaciones durante el
dia. Hay evidencia de importante fatiga de cuidador, aspecto que
limita los cuidados que se requieren para brindar contencion ambiental
al paciente. Se considera realizar nuevos ajustes en manejo psicotropico
con ascenso gradual de medicacién, con control en un mes, para abril de
2021, por psiquiatria en modalidad presencial. Se explica al familiar,
entiende y acepta”

Aduce la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por lo tanto,
solicita se desvincula de la presente accion constitucional.

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

Afirma que se ha resuelto de fondo la peticion presentada por la actora
constitucional, en tanto mediante comunicacion de fecha “07 de
septiembre de 2020, la Subdireccion para la Vejez emitié respuesta a la
peticion de la ciudadana mediante radicado S2020092122, en la cual le
informé: “(...) La Subdireccion para la Vejez de la Secretaria Distrital de
Integracion Social en virtud de la misionalidad que establece el Decreto
607 de 2017, se permite dar respuesta a su solicitud, relacionada con el
caso de la persona mayor RICARDO ALFREDO LOPEZ MORENO,
identificado con C.C No 1.073.503.171 de 66 anos de edad, en los
siguientes términos: El dia 23/12/2019, se recibe documentacion
completa por parte de la subdireccion Local de Fontibén, se proyecta
respuesta informando que el caso serd pasado a mesa técnica para
determinar el concepto final. Posteriormente, el concepto realizado por el
equipo técnico del Servicio Social Centros de Proteccién en la visita de
validaciéon de condiciones fue estudiado por la Mesa Técnica de Estudio
de Caso del servicio social “Envejecimiento activo y feliz en Centros de
Proteccion”, que se llevé a cabo el dia 26/03/2020, escenario en el cual
se emitio concepto favorable para ingreso de la persona mayor al
servicio de atencion. En consecuencia, fue incorporado a la lista
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de espera del Servicio Centros de Proteccion Social. Al respecto,
debe aclararse que, de acuerdo con los principios de transparencia y
equidad establecidos en la Resolucion 825 de 2018 de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, el ingreso al mencionado servicio,
solamente se hara efectivo siguiendo el estricto orden de la lista
de espera y siempre que se cuente con disponibilidad de cupo en
un Centro de Proteccion especializado de acuerdo al nivel de
dependencia- modalidad (Severo) para la realizacion de las
actividades de la vida diaria (AVD). {(...)”.

Aduce que el seiior RICARDO LOPEZ MORENO, se encuentra
INSCRITO para CENTROS DE PROTECCION del Proyecto 7770 desde
el 26 de marzo de 2020, sin embargo, no es posible su ingreso
inmediato, en tanto debe cumplirse los criterios de identificacion de la
poblacion estipulados en la Resolucion 0825 de 2018.

Expone que “ el sefior RICARDO ALFREDO LOPEZ MORENO(...) por su
nivel de dependencia, era necesario ubicarlo en un Centro de Proteccién
que atendiera personas mayores en modalidad de atencion severa. Ante
la restriccion emitida por la Gobernaciéon de Cundinamarca, para el
ingreso a los Centros de Proteccion de larga estancia para personas
mayores ubicados en sus Municipios y con los cuales tiene convenios
suscritos la Secretaria Distrital de Integracion Social, solo se contaba en
el Distrito Capital con el Centro de Proteccién Social Casa Nostra, el cual
permanecié con cerco epidemiolégico declarado por la Secretaria Distrital
de Salud, al presentar en diferentes momentos brotes de personas
mayores contagiadas con COVID 19. Situacion que también ha limitado
la posibilidad de realizar ingresos al servicio”

Finalmente, indica que “en el momento se tiene restringido los ingresos
de personas mayores a los Centros de Proteccion Social, a excepcion de
una situacién de extrema urgencia, caso en el cual se deben adelantar
gestiones con la EPS a cargo de la atenciéon de la persona mayor”.

IIT CONSIDERACIONES
1.- LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 establecio que toda
persona tiene accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica, o contra particular
frente al cual se encuentre en condiciones de subordinacion. Esta
accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
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defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accion de tutela en consecuencia, es viable cuando quiera que un
derecho fundamental constitucional se encuentre bajo amenaza o
vulneracion, situacion que debera ser demostrada o probada, por quien
reclama su proteccion.

2.-PROBLEMA JURIDICO

Con base en los antecedentes anteriormente expuestos, el Despacho
debe determinar si la Secretaria Distrital de Integracion Social
Subdirecciéon local de Fontibon, vulneré los derechos fundamentales a
la vida en condiciones dignas de la senora Blanca Cecilia Lopez Moreno
y su agenciado Alfredo Lopez Moreno, al no hacer efectivo el traslado del
senor Lopez Moreno al centro de proteccion que le fue autorizado.

3. CASO CONCRETO

Como quedo expuesto, la senora Blanca Cecilia Lopez Moreno, obrando
en nombre propio y como agente oficioso de su hermano, Ricardo
Alfredo Lopez Moreno de 66 anos de edad, quien segun su historia
clinica sufre “Esquizofrenia, trastorno de ansiedad, Demencia en
Enfermedad de Parkinson y Retraso mental moderado”, solicitdo amparo
de los derechos fundamentales suyos y del agenciado a la vida y
dignidad humana, presuntamente vulnerados por la Secretaria
Distrital de Integracion Social Subdireccion local de Fontibon, al no
hacer efectivo el traslado del senor Lépez Moreno al centro de
proteccion que le fue autorizado, para que alli se le dé el cuidado y
atencion que requiere, puesto que su nucleo familiar esta compuesto
por la actora de 74 anos de edad y la hija de ésta declarada incapaz,
quienes no pueden hacerse cargo de aquel por sus padecimientos.

La entidad demandada senala que no ha vulnerado los derechos
fundamentales de la actora y de su agenciado, por cuanto atendi6 las
peticiones de la promotora, ingresando a la persona mayor a lista de
espera de solicitud de servicio. De suerte que las actuaciones
desarrolladas por la Secretaria Distrital de Integracion Social, se han
enmarcado dentro de la normatividad legal y en aplicacion de los
procesos y procedimientos que rigen el desarrollo del Proyecto 7770
“Compromiso con el Envejecimiento Activo y una Bogota Cuidadora e
Incluyente”, actuando en garantia y cumplimiento los procedimientos
establecidos por la Ley, obedeciendo las disposiciones y principios que
rigen la guarda de los derechos fundamentales, la proteccion de los
recursos publicos y la ejecucion de programas de Integracion Social a
la comunidad, en armonia con los postulados que orientan el Plan de
Desarrollo.

Conforme las pruebas obrantes en el proceso, este despacho concluye
que la proteccion del derecho fundamental invocado por la demandante
no debe ser concedida, toda vez que no se evidencia una vulneracion
del mismo por parte de la entidad accionada. Ello en razon a que la
convocada ha desarrollado el tramite administrativo pertinente para la



SENTENCIA.
REF. ACCION DE TUTELA No. 11001 4003 005 2021 00237 00

asignacion del beneficio al senor Alfredo Lopez Moreno, autorizando su
ingreso a un Centro de Proteccion especializado de acuerdo al nivel de
dependencia y teniendo en cuenta los quebrantos de salud fisicos y
psiquiatricos que aquel. Téngase en cuenta que ya le fue autorizado su
ingreso a un centro de proteccion. Cosa diferente es que no se haya
podido hacer efectivo el traslado al mismo, pues le anteceden personas
en turno, siendo improcedente la accion de tutela que busca alterar los
turnos preestablecidos para la atencion de los requerimientos de los
administrados, pues no existe un criterio razonable para dar prioridad,
estando en situacion de igualdad, ya que no se advierte una
condicion de urgencia manifiesta.

En ese orden, en aplicacion del derecho a la igualdad, corresponde a la
promotora y su agenciado esperar el turno correspondiente.

Por lo expuesto, se negara el amparo deprecado.

V. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el amparo reclamado por BLANCA CECILIA LOPEZ
MORENO, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Notifiquese la presente decision a los extremos de la accion
por el medio mas idoneo o expedito posible.

TERCERO: Si la presente decision no fuere impugnada dentro de la
oportunidad legal, remitase el expediente a la Honorable Corte

Constitucional, para su eventual REVISION. Oficiese. Déjense las
constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUAN CARLOS FONSECA CRISTANCHO
JUEZ

Firmado Por:

JUAN CARLOS FONSECA CRISTANCHO
JUEZ
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