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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BUGA
SALA LABORAL

GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS
Magistrada Ponente

Sentencia No. 57
Aprobada en Sala Virtual No. 13

Guadalajara de Buga, diez (10) de junio de dos veintiuno (2021)

Proceso Ordinario Laboral De Primera Instancia promovido por LUIS
EDUARDO PASCUAS ARGAEZ contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Radicacion N°. 76-520-31-05-002-2019-00084-01

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala Tercera de Decisidbn Laboral a desatar a desatar el grado
jurisdiccional de Consulta de la sentencia No. 020 proferida en audiencia Publica
celebrada por el Juzgado Primero laboral del Circuito de Palmira, Valle, el dia dos
(2) de junio del afio dos mil veinte (2020),

En aplicacion del Decreto Legislativo 806 de 2020, se profiere la sentencia por
escrito, previo traslado a las partes para presentar sus alegatos de segunda
instancia.

. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda.

El sefior LUIS EDUARDO PASCUAS ARGAEZ, instauré proceso ordinario laboral
de primera instancia contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES, en aras de gue se declare que tiene derecho a la reliquidacién
de su mesada pensional y que su IBC, arroja un IBL Superior al de la prestacion
reconocida con un IBL de ($2.049.412), al cual se le aplicé una tasa de reemplazo
del 75%, para una mesada de ($1.537.059)

En consecuencia, de la anterior declaracion se condene a la demandada a reliquidar
la pension de vejez, con el IBL real, como resultado del ponderado del IBC, aportado
durante las 1,11.00 semanas cotizadas por el actor, para considera arroja un monto
de ($7.170.043.77), al aplicar una tasa de reemplazo del 75% sobre el IBL de
($9.560.058), que corresponde al IBC aportado por el actor, liquidacién pensional
que es mas favorable, que se condene a la Colpensiones a pagar el retroactivo
generado por la reliquidacion de las mesadas pensionales adeudadas desde el 1 de
septiembre de 2012, junto con los intereses moratorios del art. 141 de la Ley 100 de
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1993, la indexacion de las sumas adeudadas, costas y agencias en derecho, y todo
lo que resulte probado extra y ultrapetita.(ff.29-30)

En sustento de sus pretensiones, afirmé que segun la historia laboral inici6 a cotizar
desde enero de 1967, que solicitd el reconocimiento de la pension de vejez, y fue
negada a través de la Resolucién No. GNR 009083 del 27 de enero de 2012, adujo
que a través de Resolucion GNR 126093 del 11 de junio de 2013, Colpensiones
revoco la resolucion que nego el derecho y reconoce un total de 1.11.00 semanas
cotizadas, con IBL de ($2.049.412), que al aplicar la tasa de reemplazo del 75%,
quedo en ($1.537.059).

Refirio que, al no encontrarse de acuerdo con la liquidacion de la prestacion por
vejez, solicitd la reliquidacion de la misma el 12 de febrero de 2016, manifestando
gue no estaba de acuerdo con el IBL tenido en cuenta al momento de reconocer la
pension de vejez.

Culmina, indicando que la prestacién de vejez fue reliquidada por COLPENSIONES
a través de la resolucion GNR 86311 del 22 de marzo de 2016, con un IBL de
($2.334.253), el cual se aplico una tasa de reemplazo del 75% arrojando una
mesada pensional de ($1.750.690), que considera no se compara para nada con el
analisis que aporta al acervo probatorio, realizado con un criterio matematico serio
y mesurado, que es el ponderado de lo cotizado y aportado por el demandante al
régimen de prima media, durante toda su vida laboral con un IBL cierto e
indiscutible.

1.2. Contestaciéon de la demanda.

Al dar respuesta a la demanda, la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones se opuso a la prosperidad de las pretensiones, respecto de los
hechos, acepté como ciertos los hechos 2, 3, 4, respecto de los demas no son
ciertos o que es parcialmente cierto, propuso las excepciones de meérito
denominadas: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION y COBRO DE LO NO
DEBIDO, BUENA FE DE LA ENTIDAD DEMANDADA, INNOMINADA,
PRESCRIPCION, PRESCRIPCION DE ACCIONES, CARENCIA DEL DERECHO
POR INDEBIDA INTERPRETACION NORMATIVA POR QUIEN RECLAMA EL
DERECHOQ” (ff.45-60)

1.3. Sentencia de primer grado.

El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Palmira, Valle, mediante fallo proferido
en audiencia publica verificada el 25 de enero del 2021, resolvio:

‘PRIMERO: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES a reliquidar y pagar a favor del actor sefior
LUIS EDUARDO PASCUA RUBIANO identificado con cédula de ciudadania
No. 14.994.201 de Cali, el reajuste a la pension del actor, teniendo en cuenta
la primera mesada de un millon setecientos noventa y un mil ochocientos
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cuarenta y tres peses ($1791.843) para la primera mesada a partir del dia 1
de septiembre de 2012, y por lo tanto debera pagar las diferencias dejadas
de percibir, que para la primera mesada es de cuarenta y un mil ciento
cincuenta y tres pesos ($ 41.153).

Por lo tanto se pagara las diferencias, entre las mesadas pagadas y las que
se reliquidan en esta sentencia, con sus aumentos legales, y mesada
adicionales de diciembre, en forma vitalicia con sus intereses moratorios de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 141 de la ley 100 de 1993 desde el
1 de septiembre de 2012 hasta que se haga efectivo el pago.

Para lo cual deberd incluir estos valores en la nomina del pensionado sefior
LUIS
EDUARDO PASCUA RUBIANO. Una vez ejecutoriada esta sentencia.

SEGUNDO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, representado legalmente por MAURICIO
OLIVERA GONZALEZ o quien haga sus veces, a pagar al actor sefior LUIS
EDUARDO PASCUA RUBIANO los intereses moratorios, a partir del dia 1 de
septiembre de 2012 hasta el dia en que se haga efectivo el pago, sobre los
valores correspondientes a la reliquidacion pensional contenida en el numeral
primero de esta providencia y hasta que se haga efectivo el pago a la tasa
maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el

pago.

TERCERO. Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES a pagar las costas del proceso. Fijase como
agencias en derecho el 10% del valor de las condenas. Tasense por
secretaria.

CUARTO. ABSOLVER a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, de todas las demas pretensiones
formuladas por el actor LUIS EDUARDO PASCUA RUBIANO. En SU contra.
QUINTO. DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por el
apoderado de la parte demandada COLPENSIONES.

k24

1.4. Tramite de segunda instancia.

Admitido el conocimiento del asunto en el grado jurisdiccional de consulta, en
aplicacion de Decreto Legislativo 806 de 2020, se corrio traslado a las partes para
presentar alegatos de segunda instancia, y segun constancia secretarial dentro de
la oportunidad procesal solo presentd los alegatos el apoderado judicial de la parte
traida a juicio.
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Manifesté que se ratifica en las actuaciones procesales y los fundamentos de
derecho expuestos en primera instancia en defensa de COLPENSIONES,
solicitando se revoque la decisidon condenatoria del 25 de enero de 2021.

Alega, que las pretensiones del demandante de reliquidar su pension teniendo en
cuenta los 10 ultimos afios de cotizacion a fin de establecer un IBL mas favorable,
pero considera que el actor no acredita los requisitos para la reliquidacion de la
pension de vejez.

Conforme lo anterior, concluye sefialando que no existe deuda alguna por parte de
Colpensiones a favor del demandante, oponiéndose a la que se condene al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, refiriendo que los mismos operan cuando una mesada pensional reconocida
mediante acto administrativo ha debido pagarse y no se hace sin motivo o razén
alguna para tal proceder, surgiendo de manera accesoria, por lo que considera que
se debe absolver a su representada.

[I. CONSIDERACIONES
1. Presupuestos procesales

En el presente proceso ordinario laboral se encuentran reunidos los requisitos
necesarios para la regular formacion del proceso y el perfecto desarrollo de la
relacion juridico procesal, condiciones que permiten pronunciar una sentencia de
fondo. No observandose causal de nulidad susceptible de invalidar lo actuado.

2. Competencia de la Sala

En el presente asunto se conoce el proceso en segunda instancia en del grado
jurisdiccional de consulta al ser adversa la decision de primera instancia a
Colpensiones, entidad sobre la cual la Nacion es garante, lo que otorga competencia
a la Sala para determinar si condena emitida se encuentra ajustada a derecho,
precisando que no se puede proferir una condena mas gravosa en su contra.

3. Problema juridico

Teniendo en cuenta las pretensiones del escrito genitor, los interrogantes que
abordara la Sala se centrar en determinar: i.) si el porcentaje de la liquidacion
realizada por la entidad al momento de reliquidar la pensién de vejez del sefior
Eduardo Pascua Rubiano se encuentra ajustado a derecho; ii.) Si es procedente la
reliquidacion de la prestacion pensional del actor iii) en caso de diferencia a favor
determinar si son procedentes los intereses moratorios?

4. Argumentos de la decision
4.1. Ingreso Base de Liquidacion Pension de Vejez
REF: PROCESO ORDINARIO LABORAL
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El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, regula el régimen de transicion pensional de
aguellas personas que al 1 de abril de 1994(entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993), se encontraban cotizando al sistema general de pensiones para el
aseguramiento de la contingencia de vejez, regulandose dentro de la misma,
situaciones como, los requisitos para ser beneficiario de dicho régimen, métodos de
determinacion del IBL para las personas beneficiarias del régimen y traslados dentro
de los diferentes regimenes de la Ley 100 de 1993. Todo ello en aras de establecer
si se mantenian o no algunas prerrogativas pensionales consignadas en las normas
anteriores a la Ley 100 de 1993.

Para verificar si es procedente el reajuste pensional de la prestacion reconocida al
demandante, es decir, si en efecto existe un mayor valor a su favor, se debe recordar
que para los afiliados que a la entrada en vigencia del sistema general de seguridad
social les falten mas de diez (10) afios para cumplir con los requisitos pensioneles
el IBL, seré el establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, de conformidad
con los dispuesto en la Sentencia SL1724-2021, en las que se recordd el criterio
orientador de las sentencias CSJ SL, 15 feb. 2011, rad. 43336; CSJ SL, 10 may.
2011, rad. 37929; CSJ SL12845-2015; CSJ SL9808-2016; CSJ SL12419-2017 y
CSJ SL3106-2018

Este articulo regula el cdmo se liquidara el IBL de aquellas personas que, siendo
beneficiarias del régimen de transicion, les faltaban méas 10 afios para adquirir el
derecho pensional, estableciendo dos formulas o técnicas para la liquidacion del
IBL. En el primer de ellos, se liquidara el IBL con el promedio de lo devengado en
los altimos 10 afios para el cumplimiento de los requisitos pensionales, y el segundo,
para liquidar el IBL se tomara todo el tiempo cotizado al SGSS, siempre cuando
haya cotizado mas de 1250 semanas.

6. Caso en concreto.

En caso bajo estudio, el actor pretendiod la reliquidacion de la pension de vejez
reconocida por COLPENSIONES, considerando que la mesada para el afio 2012
ascendia a $7.170.043.77.

Ahora, en la decision de primera instancia se conden6 a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, religuidar la pensién otorgada
al sefior LUIS EDUARDO PPASCUAS ARGAEZ, reconocida a través de la
Resolucion GNR 126.096 del dia 11 de junio de 2013, a la suma de IBL de
($2.375.819,18,) al cual se le aplicé una tasa de reemplazo del 75,42%, arrojando
una mesada de ($ 1.791.843) que sera revisada por la Sala.

No fueron objeto de discusion los siguientes puntos: i.) que el actor nacié el 6 de
enero de 1952; ii.) que solicité el 28 de agosto de 2012, el reconocimiento de la
pension de vejez y fue negada a través de la Resolucion GNR 009083 del 27 de
noviembre de 2012, acto frente al cual presentd los recurso de Ley; iii.) que a través
de Resolucién GNR 126093 del 11 de junio de 2013, Colpensiones revoco la
resolucién que negd el derecho y reconoce un total de 1.002 semanas cotizadas,
con IBL de ($2.049.412), al cual le aplicé una tasa de reemplazo del 75%, quedando
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la prestacion en la suma de ($1.537.059), en atencion al cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990; iv.) que
COLPENSIONES a través de la resolucion GNR 86311 del 22 de marzo de 2016,
reliquido la prestacion teniendo en cuenta que acreditando 1.007, un IBL de
($2.334.253), el cual le aplico una tasa de reemplazo del 75% arrojando una mesada
pensional de ($1.750.690).

Ahora bien, como quiera que dentro del plenario fue aportada la cédula de
ciudadania del demandante (f.4), documento del cual se colige para el 1 de abril de
1994, fecha en la que entré en vigencia el Sistema General de Pensiones el
demandante contaba mas de 42 afios, siendo beneficiario del régimen de transicion
establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93, y le faltaban mas 10 afios para
adquirir el derecho a la pension de vejez.

Al hilo de lo anterior, se observa que antes de tomar la decision de primera instancia,
se solicité el apoyo a la oficina de liquidaciones del Tribunal Superior del Distrito
Judicial para la proyeccion de la liquidacion del IBL de las cotizaciones de los ultimos
10 afios.

Entonces, una vez recibido y analizado, el célculo de la prestacion se observa que
el IBL por los ultimos 10 afios de cotizaciones arroja un monto de ($2.375.819.18).
Respecto de la tasa de reemplazo que aplico el a quo no corresponde a los
porcentajes establecidos para liquidar la prestacion de vejez conforme a lo
dispuesto en el art. 20 del decreto 758 de 1990, que no contempla por el porcentaje
del 75,42%, pues el incremento es del 3% por cada 50 semanas cotizadas, sin
posibilidad de aplicar fraccion,

Asi las cosas, esta Corporacion modificara la tasa de reemplazo. En consecuencia
al aplicar el 75% al IBL de ($2.375.819.18), arroja un monto de ($1.781.864,39),
suma que en efecto es superior a la liqguidada por COLPENSIONES al momento del
reconocimiento de la reliquidacién pensional en la resolucion GNR 86311 del 22 de
marzo de 2016, y levemente inferior a la liquidada por el juez razén por la cual se
modificara la sentencia en ese sentido.

Realizado el célculo de las diferencias se obtiene los siguientes valores que debio
recibir el demandante:
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TRIBUMAL SUPERIOR DE BUGA
OFICINA DE LIQUIDACIONES
LIQUIDACION DE DIFERENCIAS EN RELIQUIDACION DE PENSIONES

Expediente: |76520-31-05-002-2019-00084-01 Joespacho: Dra. Gfloria Patricia Ruano Bolahos

Demandante: | Eduardo Pascua Rubiano Joemandado: Colpensiones

IPC base 2018

EVOLUCION DE MESADAS PENSIONALES.
OTORGADA CALCULADA DIFEREMNCIA

ANO | IPC variacion |  MEsADA ANO | 1PC variacion MEsADA | Adeudada
202 0,0244 51.750.690 2012 0,0244 1781864 31.174,00
2013 0,0154 51.793.407 2013 0,0194 1825341 31.534,65
2014 0,0366 51828199 2.014 0,0366 1.860.753 32.554,18
2015 0,0677 51895111 2.015 0,0677 1528.857 33.745,66
2.016 0,0575 $2.023.410 2.016 0,0575 2.059.440 36.030,24
2.017 0,0409 $2.139.756 2.017 0,0409 2177 858 38.101,98
2.018 0,0318 §52.227.272 2018 0,0318 2.266.932 39.660,35
2.019 0,0380 $2.298.099 2019 0,0380 2335021 40.921,55
2.020 0,0161 §2.385.427 2.020 0,0161 2427904 42.476,57
2.021 - 52.423.833 2.021 - 2466993 43.160,44

Para liquidar el retroactivo causado deber tener en cuenta la Sala que dentro de la
contestacion a la demanda, se propuso la excepcion de prescripcion, se procede
por la Sala a estudiar y resolver la misma.

La prestacion fue reconocida a través de la Resolucion GNR 126093 del 11 de junio
de 2013, donde Colpensiones revocé la resolucion que negd el derecho,
posteriormente, solicitd la reliquidacién de la prestacion el 12 de febrero de 2016,
manifestando que no estaba de acuerdo con el IBL tenido en cuenta al momento de
reconocer la pension de vejez, con lo que interrumpié el fendmeno prescriptivo; la
solicitud de reliquidacion se resolvié favorablemente el dia 22 de marzo de 2016, y
empez0 a correr nuevamente, debiendo presentar la demanda hasta el 22 de marzo
de 2019, resaltando que la demanda fue presentada el 11 de marzo de 2019(f.36),
es decir, que se consumo parcialmente la prescripcion, pues el escrito presentado
el 12 de febrero de 2013 interrumpié validamente la prescripcidbn que venia
corriendo tres afios hacia atrds, de manera que los derechos que se hicieron
exigibles antes de esa fecha se afectaron por el fenbmeno de la prescripcion. En
este orden de ideas, el demandante tiene derecho al pago de la diferencia desde el
mes de febrero de 2013, mesada que se paga en marzo de ese afio, y hasta que se
haga efectivo el ingreso a nébmina la nueva mesada

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la liquidacion de la diferencia
pensional adeudada desde el mes de febrero de 2013 hasta el mes de mayo del
afio en curso asciende a la suma de ($4.032.915,35), diferencia que debera ser
indexada al momento del pago acuerdo a la variacion del IPC, certificado por el
DANE. Del retroactivo causado se debera realizar el correspondiente descuento a
salud.

Con respecto a la condena de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993 impuesta por el juez de instancia, la Sala recuerda que tienen una
naturaleza resarcitoria y no sancionatoria, ya que su objeto es proteger al afiliado
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que tiene derecho al reconocimiento de la prestacion y se presenta un retardo en el
pago de la misma.

La Sala considera oportuno, resaltar que el érgano de cierre de la Jurisdiccion
ordinaria en la Sentencia SL1531-2020, recordd que no en todos los asuntos se
debe reconocer los intereses moratorios, y defini6 una serie de circunstancias
excepcionales, por las cuales no se debe condenar al pago, en la Sentencia CSJ
SL5079-2018, se recordd que los intereses moratorios no operan cuando:

“1. El derecho pensional reclamado se hubiese causado antes de la vigencia de esa
ley, es decir, previo al 1° de abril de 1994. (CSJ SL, 16 sep. 2008, rad. 34358).

2. Existe una nueva liquidacion que genere un mayor valor o diferencias en la
mesada pensional (CSJ SL 6 dic. 2011, rad. 30852 y CSJ SL17725-2017).

3. La negativa de las entidades para reconocer las prestaciones a su cargo, tiene
respaldo en las normas que en un comienzo regulaban la situacién o su postura
proviene de la aplicacion minuciosa de la ley sin los alcances o efectos que en un
momento dado puedan darle los jueces (CSJ SL704-2013).

4. Se otorga una prestacion pensional en aplicacion de un cambio de criterio
jurisprudencial (CSJ SL 787-2013, rad.43602, reiterada en la sentencia CSJ
SL2941-2016)

5. Se inaplica el requisito de fidelidad al sistema. Asi se expuso en la sentencia CSJ
SL10637-2014, reiterada en CSJ SL6326-2016, CSJ SL070-2018 y CSJ SL4129-
2018.

6. La controversia se define bajo una interpretacién normativa, como sucede en la
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa (CSJ SL12018-2016).

7. Existe controversia entre beneficiarios de la pensidn de sobrevivientes, tal como
se preciso en sentencias CSJ SL 21 sep. 2010, rad. 33399 y CSJ SL 14528-2014.”

De acuerdo al criterio anterior, que ha sido reiterado ademas en la Sentencias CSJ
SL1624-2021, en el caso particular, no hay lugar al reconocimiento y pago de los
intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, toda vez
gue se trata de una nueva liquidacién que genera un mayor valor o diferencias
pensionales, por lo que se revocara el punto de la condena y en su lugar se ordena
la indexacion de las condenas.

COSTAS

No hay lugar a imponer condena en costas, por cuanto el asunto se conocio en el
grado jurisdiccional de Consulta.
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral segundo de la sentencia No. 08 del veinticinco
(25) de enero del afio dos mil veintiunos (2021), proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Palmira, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia y en su lugar reconocer la indexacion de las condenas impuestas.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral quinto de la sentencia No. 08 del veinticinco
(25) de enero del afio dos mil veintiunos (2021), proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Palmira y en su lugar declarar parcialmente probada la
excepcion de prescripcion conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: MODIFICAR el numeral primero de la sentencia consultada que
quedara de la siguiente manera:

Primero: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, a reliquidar y pagar al sefior LUIS
EDUARDO PASCUA RUBIANO, en un monto de ($1.781.864,39) a partir
del afio 2012. En Consecuencia Condenar a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, a pagar al sefior LUIS
EDUARDO PASCUA RUBIANO, las diferencias adeudadas por concepto de
reliquidacion de la pension por el periodo no prescrito, es decir desde el mes
de febrero de 2013. A la fecha de esta sentencia se ha causado un
retroactivo de ($4.032.915,35), que sera pagado debidamente indexado a la
fecha en que se realice el pago, debiendo realizar Colpensiones el
correspondiente descuento con destino a salud.

Colpensiones debera ingresar en némina el nuevo valor de la mesada
pensional, que para el afio 2021 asciende a $2.446.993

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia, al ser conocido el proceso en el grado
jurisdiccional de Consulta.

QUINTO: DEVOLVER las diligencias al Juzgado de Origen.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE

GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS
Magistrada Ponente

REF: PROCESO ORDINARIO LABORAL

DTE: LUIS EDUARDO PASCUAS ARGAEZ

DDO: ADMINISTRADORA COLOMBIANO DE PENSIONES - COLPENSIONES
RAD: 76-520-31-05-002-2019-00084-01
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MARIA MATILDE TREJOS AGUILAR
Magistrada
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CARLOS ALBERTO CORTES CORREDOR
Magistrado
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