CONSTANCIA SECRETARIAL. Palmira (V), septiembre 20 de 2022. A Despacho el presente
tramite para dirimir conflicto de competencia suscitado entre el Defensor de Familia Centro Zonal
Palmira Regional Valle del Cauca y Centro Zonal Nororiental Cali, respecto de la competencia para
tramitar el restablecimiento de derechos del menor J.C CUENU MANCILLA. Sirvase proveer.

NNY ROJAS MENDEZ
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
PALMIRA- VALLE DEL CAUCA
Correo electronico: j01fcpal@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 2660200 Ext: 7105
AUTO INT. 1354-2022-00357-00 CONFLICTO DE COMPETENCIA
Palmira- Valle del Cauca, 22 de septiembre de 2022.

OBJETO DE DECISION

Avocar y Dirimir el conflicto negativo de competencia suscitado entre el Defensor de Familia Centro
Zonal Palmira Regional Valle del Cauca y Centro Zonal Nororiental Cali, respecto a la autoridad
administrativa que debe tramitar proceso administrativo de restablecimiento de derechos a favor
del menor J.C CUENU MANCILLA.

ANTECEDENTES

1. El dia 15 de marzo de 2021, la Defensora de Familia del Centro Zonal Costa Pacifica Regional
Cauca a través de Auto de Tramite No. 027, dio apertura al proceso de Restablecimiento de
Derechos, declarandose abierto proceso en favor del menor CUENU MANCILLA, posteriormente
mediante Auto 043 del 18 de marzo de 2021, adoptd como medida provisional la ubicacién en
medio familiar.

2. A través de resolucion No 049 de agosto 30 de 2021, se declar6 en estado de vulneracion el
menor CUENU MANCILLA, ratificando la medida tomada inicialmente en medio familiar.

3. Por parte del grupo interdisciplinar de la Defensora de Familia del Centro Zonal Costa Pacifica
Regional Cauca, se establece el cambio de residencia del menor CUENU MANCILLA, a la ciudad
de Palmira, de este modo mediante Auto de Traslado No 072 del 31 de marzo de 2022, se dispone
realizar el traslado de las diligencias al Centro Zonal Palmira Regional Valle, mismo que se hiciera
mediante memorando No 202240007000018553.

4. Mediante Auto No 511 la Defensoria de Familia Centro Zonal Palmira Regional Valle del Cauca,
dispone el cambio de autoridad administrativa, recibe y avoca conocimiento de la historia de
atencion H.A 1061210409-2022 perteneciente al menor J.C CUENU MANCILLA, de igual forma se
ordena a través de equipo interdisciplinario realizar seguimiento a la medida impuesta.

5. Con Resolucion No 474 de fecha 03 de junio de 2022, suscrita por la Defensora de Familia
Centro Zonal Palmira, se dispuso modificar la medida decretada en la resolucién 049 de agosto 30
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de 2021 de restablecimiento de derechos brindada al menor CUENU MANCILLA, en medio familiar,
por ubicacién en medio institucional SAN JOSE.

6. Solicita la Defensoria de Familia Centro Zonal Palmira Regional Valle del Cauca, a la Institucién
San José, mediante oficio 76-10800 del 03 de junio de 2022, el ingreso a dicha entidad del menor
CUENU MANCILLA, En la misma ingresé el menor al Hogar Sustituto con boleta de ingreso, acta
de ubicacion, documentos de identidad, copia de informes del equipo técnico de la Defensoria de
Familia.

7. El 29 de agosto de 2022 a través de resolucion nimero 115, previa solicitud, se amplian los
términos de seguimiento del proceso administrativo de restablecimientos de derechos en favor del
menor J.C. CUENU MANICLLA, al igual que se ordena el traslado de la historia de atencion al
Centro Zonal Nororiental de Cali, traslado por competencia territorial, a las voces de los articulos
96 y 97 de la ley 1098 de 2006, en razon a que el menor fue ubicado en el Instituto San José de la
ciudad de Cali, traslado que se hiciera mediante memorando numero 202260008000085183 del 30
de agosto de 2022.

8. EI 30 de agosto de 2022 el Centro Zonal Palmira del ICBF Regional Valle del Cauca, a través de
su Coordinadora Luz Elena Barbosa Ramirez, mediante memorando 202260008000085183, remite
diligencias al Centro Zonal Nororiental en la ciudad de Cali, documentacion que una vez recibida y
revisada, por parte de la Doctora LUISA ARACELY IBARGUEN RAMIREZ, Defensora de Familia -
Centro Zonal Nororiental el dia 13 de septiembre de 2022, mediante memorando
202260002000091843, realiza devolucion Historia de Atencion a J C CUENU MANCILLA , SIM:
1762454947, argumentando que: “En el memorando de traslado se menciona que este se realiza
en atencion a que se modificé la medida de restablecimiento de derechos con ubicacion
en la Institucion San José de Cali Valle segtin resolucion No. 474 del 03 de junio de2022 y de la
lectura se infiere que el traslado se define por competencia territorial. Si bien es cierto el nifio se
encuentra ubicado en la institucion San José, también lo es, que el 11 de agosto de 2022 el
Defensor de Familia, Doctor Fredy Arboleda Valencia, solicito ante el Director Regional ICBF Valle
el otorgamiento de AVAL PARD y se establecio un plan de trabajo, del cual se observa
se pretenden realizar diferentes intervenciones con el medio familiar del adolescente.
En la solicitud del aval se indica que la peticion se realiza ... para posterior tomar una decision
de fondo y asi cumplir con el objetivo del proceso por cumplimiento de objetivos con entrega en
medio familiar o declaratoria de adoptabilidad...”.

9. El 15 de septiembre de 2022 la Defensoria de Familia Centro Zonal Palmira, a través de
resolucion No. 133 solicita al Juez de Familia dirimir el conflicto de competencia entre el Centro
Zonal Nororiental y Centro Zonal Palmira del ICBF Regional Valle del Cauca, para continuar con el
conocimiento del tramite de restablecimiento de derechos.

Para resolver se considera:

De conformidad con lo establecido en el articulo 99 paragrafo 3 de la Ley 1098 de 2006, modificada
por el articulo 3 de la Ley 1878 de 2018, el cual establece:

“PARAGRAFO 3. En caso de conflicto de competencia entre autoridades
administrativas, el proceso de restablecimiento de derechos debera ser
tramitado a prevencion por la primera autoridad que tuvo conocimiento del
asunto, hasta tanto el juez de familia resuelva el conflicto. (...)



Respecto a la competencia atribuida por el Codigo General del Proceso, el articulo 21 en su
numeral 16, establece:

“COMPETENCIA DE LOS JUECES DE FAMILIA EN UNICA INSTANCIA. Los
jueces de familia conocen en unica instancia de los siguientes asuntos:

(...
16. De los conflictos de competencia en asuntos de familia que se susciten
entre defensores de familia, comisarios de familia, notarios e inspectores de
policia”.

Segun lo establece el articulo 96 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, corresponde a los
Defensores y Comisarios de Familia procurar y promover la realizacion y restablecimiento de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en tal Codigo.
Respecto al seguimiento de las medidas de proteccién o restablecimiento adoptadas por las
autoridades mencionadas, estaran a cargo del respectivo coordinador del centro zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Nacional.

El lineamiento actual del Codigo de la Infancia y la Adolescencia marcd la tendencia
contemporanea en el ordenamiento, en procura de garantizar el interés superior de los nifios, las
nifias, adolescentes, personas de la tercera edad y mayores con discapacidad, que se encuentren
implicados en un proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 97 de la ley 1098 de 2006 C.I.A. establece la competencia
territorial para los procesos administrativos: “serd competente la autoridad del lugar donde se
encuentre el nifio, la nifia o el adolescente...”

Al respecto la Corte Suprema de Justicia en decision Exp. 2008-00649-00 y AC 4 Jul. 2013, rad.
2013-00504-00 ha manifestado que: “el propdésito de las normas adoptadas en torno de conflictos
en los que resulten vinculados o involucrados menores de edad es beneficiar su posicion
brindandoles la prerrogativa, precisamente por su condicion, de que dichos conflictos se puedan
adelantar en su domicilio o residencia” (Exp. 2007-01529-00); y que “en orden a dirimir el conflicto
ha de tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 97 de la ley 1098 de 2006 en el sentido de que
es competente ‘la_ autoridad del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente’,
pues aunque esta norma se refiere a los funcionarios administrativos que deben conocer del
restablecimiento de los derechos del menor afectado, es indudable que como al perder éstos la
atribucion por no decidir dentro de los plazos sefialados en el paragrafo 2°, articulo 100 de dicha
ley, corresponde a los funcionarios judiciales, a partir de ahi, asumir la competencia con base en
el mismo expediente, resulta apenas natural que aquella regla se aplique a los ultimos, mayormente
si ese es el entendimiento que mejor garantiza la satisfaccion de la obligacion a cargo del Estado
de ‘asequrar la presencia del nifio, nifia 0 adolescente en todas las actuaciones que sean de su
interés y que los involucren...” asi como ‘procurar la presencia en dichas actuaciones de sus
padres, de las personas responsables o de su representante legal’, tal y como lo establece al
ordinal 34, articulo 41 de la aludida ley” (Exp. 2008-00649-00), (CSJ AC 4 Jul. 2013, rad. 2013-
00504-00). (subraya y negrilla fuera de texto)

Ahora el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en concepto 90 de agosto de 2016 y segln
consulta con radicado del ICBF No. 348102 del 22/07/2016 trata el tema de la competencia,
sosteniendo:

“2.3 La competencia Territorial:

El articulo 97 de la Ley 1098 de 2006, establece la competencia de las autoridades administrativas,
asi: sera competente la autoridad del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente;
pero cuando se encuentre fuera del pais, seréa competente la autoridad del lugar en donde se haya
tenido su ultima residencia dentro del territorio nacional.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#97

Ante la claridad que la norma expresa sobre la competencia de la autoridad administrativa para
adelantar el proceso administrativo de restablecimiento de derechos y para tomar medidas
provisionales y fallar el mismo, no hay lugar a que se configure conflicto de competencia entre las
autoridades administrativas para adelantar el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos.

La jurisprudencia y los conceptos de la Oficina Asesora Juridica han explicado de manera
reiterada el factor territorial, indicando que la competencia radica en cabeza de la autoridad
administrativa del lugar donde se encuentre el nifio, niha o adolescente.

En lo que respecta al domicilio del menor de edad vale la pena recordar lo dicho por la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia del 8 de junio de 2010, al advertir que el domicilio es un
atributo de la personalidad que tiene por objeto vincular a una persona cori el lugar donde
habitualmente tiene sus principales intereses familiares y econémicos es decir, lo que la doctrina
ha denominado como el "asiento juridico de una persona”, sin que sea dable confundirlo con la
residencia o habitacion, aunque en ciertos casos se use como sinénimo de ésta, tal cual lo
entendian primigeniamente los juristas romanos o desprevenidamente se utiliza actualmente en
los articulos 28 y 32 de la Constitucion Politica.

Es decir que la Ley 1098 de 2006 previo un factor de competencia en razén al lugar donde se
encuentre el nifio, nifia o adolescente, y si damos aplicacion a este factor es posible determinar
qué autoridad administrativa es la competente para conocer del caso”. (Subrayas por el despacho).

De igual manera el ICBF a través de MEMORANDO No. 20216040000077403 del 14 de septiembre
de 2021, emiti6 recomendaciones particulares en el marco del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, dentro de las cuales establecié que “los PARD de los nifios, nifias
y/o adolescentes que sean ubicados indistintamente por los Defensores de Familia de los diferentes
centros zonales del Municipio de Cali en las instituciones donde se cuenta con la estrategia de
“Designacion de Defensor de Familia por Institucion” debera realizar el traslado del PARD al
Coordinador del Centro Zonal donde se encuentra el Defensor designado a mas tardar al dia
siguiente habil”; sefialando las instituciones que cuentan con esta estrategia:

“Modalldad " Ublcacién del Defensor de
Familia Centro Zonal

Hogar Sustituto — Fundacion Caicedo Gonzalez Centro Zonal Centro_

_Internado ~ Chiguitines | Centro Zonal Centro §

| Casa Hogar — Aldeas infantiles | Centro Zonal Nororiental '—;

Internado — Casita de Belén .J-Centro Zonal Nororiental

| Internado — San José Centro Zonal Nororiental

| Internado ~ Cermujer | Centro Zonal Nnro,'e(:_r_ﬂgT -
Internado — Oscar Scarpetia ) | Centro Zonal Sur

|Internado—-Claret | Centro Zonal Suronental

Internado = Instituto Tobias Emanuel . Centro Zonal Suroriental

[ Internado ~ Maria Gorefti ) | Centro Zonal Suroriental

Que las designaciones de los defensores de familia para las anteriores instituciones que hasta la
fecha se mantienen se realizaron mediante Resoluciones 1016 de abril de 2009, 137 de mayo de
2009 y 279 de 2010 de la Direccion Regional’.

Aplicando las anteriores nociones, pero sobre todo teniendo en cuenta lo soslayado por la Corte
suprema de justicia en la sentencia citada, en cuanto a que: “en orden a dirimir el conflicto ha de
tenerse en cuenta lo previsto en el articulo 97 de la ley 1098 de 2006 en el sentido de que es
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competente ‘la_autoridad del lugar donde se encuentre el nifio, la nifia o el adolescente’, ...
resulta apenas natural que aquella regla se aplique a los ultimos, mayormente si ese es el
entendimiento que mejor garantiza la satisfaccion de la obligacion a cargo del Estado de ‘asequrar
la presencia del nifio, nifia 0 adolescente en todas las actuaciones que sean de su interés y que
los involucren...’ asi como ‘procurar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las
personas responsables o de su representante legal’, tal y como lo establece al ordinal 34,
articulo 41 de la aludida ley” (Exp. 2008-00649-00), (CSJ AC 4 Jul. 2013, rad. 2013-00504-00).
(subraya y negrilla fuera de texto); se retoma, aplicando tales lineamientos sefialados por la
jurisprudencia, teniendo en cuenta que si bien es cierto el tramite de restablecimiento del menor
CUENU MANCILLA se apertura por parte de la Defensoria de Familia Centro Zonal Costa Pacifica
Regional Cauca, se traslada al Centro Zonal Palmira Regional Valle del Cauca donde se ejecutan
diferentes actuaciones, porque es aqui en este Circuito, en ultimas donde se encuentran ubicados
o domiciliados los dos hermanos mayores que han tenido bien acoger a su hermano menor Julio
Cesar, siendo éstos en ultimas las personas responsables o acudientes de su hermano menor, es
con ellos con quien se deben procurar las actuaciones que quiso desplegar el Defensor de Familia
adscrito al Centro Zonal Palmira, pues ellos han sido sus cuidadores durante el Ultimo afio, son
quienes se han apersonado del asunto, mostrando interés en acoger y ayudar a su hermanito y por
ende se ha de entender que en ultimas el domicilio del menor es el domicilio de sus acudientes,
atendiendo lo dispuesto en el art. 88 del CC, que aunque se predica para los que vivan bajo patria
potestad o curatela, debe modularse esta norma para el presente caso, pues el menor sujeto de
este tramite en el momento carece de representacion por los hechos ya conocidos, luego entonces
en aras de garantizar su interés superior, considera la suscrita, que ésta seria la mejor forma de
modular al presente caso dicha norma.

Desde esta perspectiva pragmatica y dinamica debemos interpretar y hacer uso de las normas,
pues el pragmatismo como lo afirma el filésofo Stephen Toulmin “es el nombre de una actitud
mental en que el valor de la teoria se juzga por el grado en que esa teoria puede ponerse en
practica, en que cabe efectuar con ella cambios para el bien de los hombres”.

No hay entonces que temer la desatencion literal de los incisos, si se hace en aras de
garantizar derechos fundamentales prevalentes como ocurre en éste caso, puesto que
finalmente la razon de ser del Estado y de todas las instituciones, es la persona humana a
la que la Constitucion reconoce como portadora de una libertad y dignidad, y en tratandose
de casos como el que nos ocupa, nos corresponde a los Jueces y demas actores
encargados de velar por los Derechos de los NNA, y como guardianes de la justicia, ahijar
un criterio de hermenéutica que privilegie ese interés superior de éstos.

Ahora para abundar en razones, obsérvese como el articulo 81 del CC dispone que “el domicilio
no se muda, por el hecho de residir el individuo largo tiempo en otra parte, voluntaria o
FORZADAMENTE, CONSERVANDO SU FAMILIA... EN EL DOMICILIO ANTERIOR. ASI,
CONFINADO POR DECRETO JUDICIAL A UN PARAJE DETERMINADO, O DESTERRADO DE
LA MISMA MANERA FUERA DEL TERRITORIO..., RETENDRA EL DOMICILIO ANTERIOR
MIENTRAS CONSERVE EN EL SU FAMILIA”

Es cierto que el adolescente, ahora el menor reside en Cali, pero ello por decision de la autoridad
administrativa que lo traslada de Guacari a Cali, sin explicacion alguna, (al menos no reposa en el
expediente la justificacion de ese traslado), luego entonces el domicilio de dicho menor no puede
estar al vaivén de las decisiones de los funcionarios de turno, pues en ese orden de ideas, no
habria cuando decidir la situacion de los mismos, y asi cada quien se va desprendiendo de tan
delicada responsabilidad; al estar este adolescente residiendo en Cali por decisiéon de una



autoridad administrativa, ello no muda su domicilio, pues sus familiares que lo acogieron, aun lo
conservan y es con ese grupo familiar con quien se desea indagar para decidir su situacion.

Por todo lo anterior considera la suscrita Juez que la autoridad que debe seguir conociendo del
tramite que hoy ocupa la atencién de este despacho, lo es el Centro Zonal Palmira, quien entre
otras solicitd prorroga para decidir con el objeto de hacer precisamente las respectivas diligencias
con la familia extensa del menor y se itera que si han sido estos dos hermanos del menor quienes
tienen sus domicilios en éste Circuito de Palmira, quienes han mostrado interés y preocupacion por
la situacion del mismo, pues que mejor que estas diligencias se sigan tramitando en el domicilio de
éstos, con esta decision se da prevalencia a los derechos e interés superior de este adolescente.

En consecuencia, asi se habra de dirimir el conflicto a estudio, ordenando la remisién del presente
proceso a la referida autoridad administrativa, para que reasuma su conocimiento y en adelante
dé aplicacion a las normas de procedimiento que legalmente procedan.

Por lo expuesto, el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE PALMIRA (V)
RESUELVE:

PRIMERO: DIRIMIR el CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA que se ha suscitado entre
el Defensor de Familia Centro Zonal Palmira de la Regional Valle del Cauca y la Defensora de
Familia Nororiental Cali (V), respecto a la autoridad administrativa que debe tramitar proceso
administrativo de restablecimiento de derechos en favor del menor CUENU MANCILLA, en el
sentido que es EL DEFENSOR DE FAMILIA CENTRO ZONAL PALMIRA, es el competente para
conocer de tal tramite.

SEGUNDO: SE ORDENA el envio de estas diligencias a la DEFENSORIA DE FAMILIA CENTRO
ZONAL PALMIRA para que reasuma su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez
YANETH HERRERA CARDONA
coam JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA DE PALMIRA-
VALLE DEL CAUCA

En estado No.091 de hoy 23 de septiembre de 2022 notifico a las
partes la providencia que antecede (Art. 295 C.G.P.)

&NY iOJAS MENDEZ

SECRETARIA
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