
 

 

 

 
República de Colombia 

 
Gobernación de Santander 

 
 
Señora 
JUEZ  PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO  DE SAN GIL 
j01lctosgil@cendoj.ramajudicial.gov.co 
E.  S.  D.  
 
 
 
Referencia:     
     
PROCESO:                 ORDINARIO LABORAL 
DEMANDANTE:         OSCAR MAURICIO AGREDO PRADA 
DEMANDADOS:        SALOMON LEON MONSALVE, CONSORCIO SALUDDAR 

2018 Y  DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
RADICADO:                2023 – 00115 - 00 
 
                
MAGDA LILIANA ARIAS ORDUZ, identificada con la cédula de ciudadanía Nº 
63.505.723, expedida en Bucaramanga, abogada en ejercicio y portadora de la 
Tarjeta Profesional 143.101 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como 
apoderada del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, según poder que me ha sido 
conferido, el cual adjunto al presente escrito, de manera respetuosa me permito  
CONTESTAR LA REFORMA A LA DEMANDA de la referencia, integrada en un 
solo escrito final, en los siguientes términos: 
 
 

A LOS HECHOS 

 
1. Es cierto. 
 
2. Es cierto. 
 
3. No es un hecho, es una apreciación de la parte demandante que se encuentra 
sujeta a debate probatorio.  
 
4. No es un hecho, es una apreciación de la parte demandante respecto a lo que 
considera es deber de la entidad territorial, lo cierto es que conforme lo dispone el 
literal d del artículo 7° del Decreto Ley 1222 de 1986 o Código de Régimen 
Departamental, corresponde a los departamentos: “ d) Prestar asistencia 
administrativa, técnica y financiera a los municipios, promover su desarrollo y 
ejercer sobre ellos la tutela que las leyes señalen”. 
 
5. Es cierto. 
 
6. Parcialmente cierto, pues el objeto del mismo según el documento de 
constitución es el siguiente: “(…) el objeto del presente documento es la 
integración de un CONSORCIO entre, EDGAR HERNANDO OLIVEROS 
CORDOBA, INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES ANDES S. EN C. y RAFAEL 
ANTONIO SALCEDO CARDENAS con el propósito de complementar y reunir los 
requisitos de participación, habilitantes y de evaluación exigidos, de las partes que 
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constituyen el presente CONSORCIO, para la preparación y presentación de la 
propuesta, adjudicación, celebración y ejecución del contrato, dentro de la 
convocaroria No. IT-LP-18-22, abierta por el DEPARTAMENTO DE SANTANDER,  
cuyo objeto es la CONSTRUCCIÓN NUEVO HOSPITAL INTEGRADO SAN 
PEDRO CLAVER DE MOGOTES”.  
 
7. Es una apreciación de la parte demandante, lo cierto es que dichas cláusulas 
rezan así: 
 

 

 
 
 



 

 

 
 
 

 
 
Respecto a la cláusula diecisiete, reza el contrato:  
 

 
 
8. Es cierto, dicha cláusula estableció el valor del contrato y la forma de pago. 
 



 

 

9. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien suscribió 
dicho contrato, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales pactadas, 
por lo que me atengo a lo probado. 
 
10. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien 
suscribió dicho contrato, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
11. No es un hecho, es una apreciación de la parte demandante. 
 
12. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
13. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
14. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
15. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
16. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
17. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
18. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
19. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
20. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
21. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce la forma o condiciones laborales 
pactadas, por lo que me atengo a lo probado. 
 
22. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto, desconoce si realmente fue afiliado o no y 
dependiente de quien, lo cierto es que reposa en el expediente contractual que así 
fue, por lo que me atengo a lo probado. 
 
23. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto desconoce este hecho, me atengo a lo probado. 
 



 

 

24. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto desconoce este hecho, me atengo a lo probado. 
 
25. No me consta, por cuanto el Departamento de Santander no fue quien contrató 
al ahora demandante, por lo tanto desconoce este hecho, me atengo a lo probado. 
 
 

A LAS PRETENSIONES 

 
DECLARATIVAS. 
 
PRIMERO: Me opongo, como quiera que no existe prueba suficiente del contrato 
en los términos de la demanda y deberá estarse al debate probatorio desarrollado 
en el proceso. 
 
SEGUNDO: Me opongo, hasta tanto no se prueben los hechos que aduce el 
demandante y adicionalmente porque el Departamento de Santander no es 
solidariamente responsable conforme se expondrá en el respectivo acápite de la 
contestación. 
 
TERCERO: Me opongo, hasta tanto no se prueben los hechos que aduce el 
demandante y adicionalmente porque el Departamento de Santander no es 
solidariamente responsable conforme se expondrá en el respectivo acápite de la 
contestación. 
 
 
CONDENATORIAS. 
 
Me opongo a todas y cada una de ellas por considerar que el Departamento de 
Santander no es responsable solidario respecto del posible incumplimiento en que 
pudo haber incurrido el empleador, como quiera que no se cumplen los requisitos 
para ello, como más adelante se expondrá en el acápite respectivo. 
 
 

EXCEPCIONES 

 
 
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER propone las siguientes:  
 

• INEXISTENCIA DE LA SOLIDARIDAD: 
 
De igual manera, no existe la solidaridad por cuanto no basta con afirmar que el 
Departamento de Santander es el beneficiario y/o dueño de la obra, pues si bien el 
artículo 34 del Código Sustantivo de Trabajo señala que el beneficiario del trabajo 
o dueño de la obra es un verdadero patrono, también señala la excepción cuando 
se trate de labores extrañas a las actividades normales de su empresa o negocio.  
 
Aunado a lo anterior, la jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia –Sala 
Laboral-, ha expuesto: 
 
“Se desprende claramente que la solidaridad en la norma contemplada entre el 
beneficiario del trabajo o dueño de la obra y el contratista independiente, no se 
presenta cuando se trate de labores extrañas a las actividades normales de la  
 
empresa o negocio, esto en cuanto señala textualmente que “pero el beneficiario 
del trabajo o dueño de la obra, a menos que se trate de labores extrañas a las 
actividades normales de la empresa o negocio, será solidariamente responsable 
con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e 



 

 

indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad  que no obsta 
para que el beneficiario estipule con el contratista las garantías del caso o para 
que repita contra él lo pagado a esos trabajadores” 
 
Así lo ha entendido en múltiples ocasiones esta Corporación, por ejemplo en la 
sentencia del 3 de septiembre de 1997 (rad. 9537) (…), sobre la finalidad de la 
responsabilidad solidaria contemplada por el artículo 34 del C. S. del T., 
igualmente se pronunció esta Corporación en la sentencia del 10 de septiembre de 
1997 (rad. 9881), en donde se dijo: “ Con todo, interesa aclarar que la solidaridad 
en cuestión se excluye cuando el contratista cumple actividades ajenas de las que 
explota el dueño de la obra, porque lo que persigue la ley con el mecanismo de la 
solidaridad es proteger a los trabajadores frente a la posibilidad de que el 
empresario quiera desarrollar su explotación económica por conducto de 
contratista con el propósito fraudulento de evadir su responsabilidad laboral. Esta 
situación por tanto no se presenta en el caso de que el dueño de la obra requiera 
un contratista independiente para satisfacer una necesidad propia pero 
extraordinaria de la empresa, conforme acontece en el asunto de autos.”  
 
Por lo tanto, la construcción de obras no es una labor propia de la entidad 
territorial pues no se dedica a ello, no se puede predicar esto en razón a los 
deberes constitucionales y legales que cumple para garantizar la prestación de los 
servicios, pero no por ello la construcción de obras o mantenimiento para tal fin se 
convierte en su objeto o está dentro del giro ordinario de sus actividades. 
 
 
BUENA FE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL: 
 
El Departamento de Santander ha obrado en cumplimiento a la normatividad legal 
y al clausulado del contrato de obra en cuestión, desplegando un comportamiento 
leal, correcto y probo, no solo en el objeto y su alcance, sino en general en todo el 
clausulado del respectivo acuerdo de voluntades. 
 
 

PRUEBAS 

 
Comedidamente solicito se tengan como tales las siguientes: 
 
DOCUMENTALES APORTADAS:  
 

• Contrato de obra 2083 de 2018. 

• Relación contratistas del Consorcio Saluddar 2018 y planillas seguridad 
social. (PDF. 84, 87, 88 y 90 del expediente contractual). 

• Acta de recibo parcial N° 10 de fecha 15 de diciembre de 2022 suscrita por 
contratista, supervisor e interventor, en la que se deja constancia de 
cumplimiento de pagos a la seguridad social. (PDF. 83 del expediente 
Contractual). 

• Informe de supervisión N° 10, informe de interventor N° 10 del 22 de 
diciembre de 2022, se deja constancia de cumplimiento de pagos a la 
seguridad social, (PDF. 83 del expediente contractual). 

• Cuadros resumen de seguridad social, dentro de informe de interventoría 
N° 10-anexo de planillas de seguridad social. (PDF. 84 folios 9478 y ss del 
expediente contractual). 

 
 
Expediente contractual página web de la entidad territorial:  
 
https://portalguane.santander.gov.co/contratos/version.php?id_expediente=180000
2081 
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ANEXOS 

 
Además de los relacionados en el acápite de pruebas, los siguientes: 
 

• Poder debidamente otorgado por el doctor OSCAR RENÉ DURÁN 
ACEVEDO jefe de la Oficina Jurídica del Departamento de Santander. 

• Copia de la Resolución Nº 008 del 06 de enero de 2021 por la cual se surtió 
el nombramiento del jefe de la Oficina Jurídica, doctor OSCAR RENÉ 
DURÁN ACEVEDO. 

• Copia del Acta de posesión Nº 729 del 13 de enero de 2021 con efectos 
fiscales y legales a partir del 13 de enero de 2021 del jefe de la Oficina 
Jurídica Doctor OSCAR RENÉ DURÁN ACEVEDO. 

• Copia de la Certificación expedida por la Directora Administrativa de Talento 
Humano de la Gobernación de Santander sobre el desempeño de funciones 
de la Jefe de la Oficina Jurídica Doctor OSCAR RENÉ DURÁN ACEVEDO.  

• Copia de la Tarjeta Profesional del jefe de la Oficina Jurídica Doctor OSCAR 
RENÉ DURÁN ACEVEDO.  

• Copia de la Cédula de Ciudadanía del jefe de la Oficina Jurídica del 
Departamento Doctor OSCAR RENÉ DURÁN ACEVEDO. 

• Copia del Decreto 0002 del 04 de enero de 2016, por el cual se efectúa una 
delegación al jefe de la Oficina Jurídica. 
 

NOTIFICACIONES 

 
Al demandante y su apoderado en las direcciones anotadas en el libelo 
demandatorio. 
 
Al DEPARTAMENTO DE SANTANDER a través de su Representante Legal, el 
Gobernador de Santander, será surtido en la Calle 37 No 10 – 30 de 
Bucaramanga, Santander –Oficina  Jurídica del Departamento o en el buzón de 
notificaciones judiciales de la Entidad Territorial notificaciones@santander.gov.co  
 
A la suscrita en la Calle 37 No 10 – 30 de Bucaramanga, Santander –Oficina  
Jurídica del Departamento y/o a correo electrónico ca.marias@santander.gov.co 
 
 
De la señora juez, 
 

 
MAGDA LILIANA ARIAS ORDUZ  
C.C. 63.505.723  de Bucaramanga 
T.P. 143101 del C. S. de la J. 
Apoderada del Departamento de Santander. 
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DPTO SANTANDER-CONTESTACION REFORMA DEMANDA-RAD. 2023-00115-00

Magda Liliana Arias Orduz <ca.marias@santander.gov.co>
Mar 12/12/2023 2:01 PM
Para: Juzgado 01 Laboral Circuito - Santander - San Gil <j01lctosgil@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
CC: Joaquín U. Gonzalez <ualdrongonzalez@gmail.com>; salomonleon8@gmail.com <salomonleon8@gmail.com>; 
salcedo_cardenasarquitectos@yahoo.com <salcedo_cardenasarquitectos@yahoo.com>; Edgar.oliveros59@gmail.com
<edgar.oliveros59@gmail.com>; licitaciones_ehoc@yahoo.com <licitaciones_ehoc@yahoo.com>; EUCLIDES CAMARGO GARZÓN
<juridico@segurosdelestado.com> 

2 archivos adjuntos (9 MB)
CONTESTACION REFORMA DEMANDA-PODER Y ANEXOS-RAD. 2023-0115.pdf; MINUTA CONTRATO 2083 DE 2018.pdf;

PDF. 83 CUADRO RELACION PERSONAL CONSORCIO SALUDDAR 2018 2.pdf
PDF. 84 PLANILLAS SEGURIDAD SOCIAL CONSORCIO SALUDDAR 2018 3.pdf
PDF 87 PLANILLA APORTES SALOMON COMO COTIZANTE 2.pdf
PDF 88 PLANILLAS APORTES SALUDDAR 2018 1.pdf
PDF 90 PLANILLAS PAGO Y RETIRO-OSCAR AGREDO 2.pdf

Buenas tardes. 

Adjunto remito documentos que con�enen contestación a la reforma de la demanda, poder,  anexos al
poder y pruebas, dentro del proceso ordinario laboral radicado N° 2023-0115-00 promovido por OSCAR
MAURICIO AGREDO PRADA contra  Salomón León Monsalve, Consorcio Saluddar 2018 y Departamento
de Santander.

A�e., 

MAGDA LILIANA ARIAS ORDUZ
Apoderada del Departamento de Santander
Cel: 3115717402.
'

 
'
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RE: DPTO SANTANDER-CONTESTACION REFORMA DEMANDA-RAD. 2023-00115-00

Juzgado 01 Laboral Circuito - Santander - San Gil <j01lctosgil@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 12/12/2023 2:16 PM
Para: Magda Liliana Arias Orduz <ca.marias@santander.gov.co> 

Señor Usuario/a
 
Su solicitud y/o memorial ha sido recibido en la fecha. En el mismo orden de
llegada se le dará el trámite respectivo.
 
Se informa a los usuarios de la justicia que los horarios de remisión de
memoriales y comunicaciones al correo del Juzgado son de lunes a viernes de 8
am a 12 m y de 2 pm a 6 pm. 
 
Cordial saludo,
 
 
JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO
San Gil, Santander
TELÉFONO: 6077247098

Recuerde: Puede consultar los traslados, avisos y estados electrónicos con sus
respectivas providencias proferidas por este Juzgado en el siguiente Micrositio
Web de la página de la Rama Judicial:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-01-laboral-del-circuito-de-san-
gil/71
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