REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
RADICACION : 110013110027202100055-00 )
ACCIONANTE : ARYENIS BALLESTEROS RODRIGUEZ, agenciante de MIGUEL
ANTONIO BALLESTEROS BALLESTEROS.

ACCIONADOS : EPS MEDISALUD UT, Hospital Militar Central y otras.
ASUNTO : TUTELA

JUZGADO VEINTISIETE DE FAMILIA
Bogota D.C, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Procede el despacho a resolver lo que en derecho corresponda en relacion con la
accién de tutela promovida por ARYENIS BALLESTEROS RODRIGUEZ como agente
oficiosa de MIGUEL ANTONIO BALLESTEROS BALLESTEROS en contra MEDISALUD
UT vy el Hospital Militar Central de esta ciudad, tramite al cual fueron vinculadas la
Fiduprevisora S.A, Clinica Medilaser S.A de Tunja - Boyaca, la Corporacion Salud
Hospital Universitario Nacional UN y la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO.

Relata la solicitante que es la hija del sefior MIGUEL ANTONIO BALLESTEROS
BALLESTEROS quien padece diagndstico de cancer de lengua con hemiglosectomia,
hemimandibulectomia, hiperplasia prostatica benigna, hipotiroidismo y paralisis
facial periférica izquierda”.

Que el sefior BALLESTEROS BALLESTEROS esta afiliado a la EPS MEDISALUD UT
en el régimen contributivo, que debido a infeccidon bacteriana debid ser trasladado
a Bogota para ser atendido por urgencias en el Hospital Militar Central en donde
tuvo que ser recluido en UCI.

Que la promotora Medisalud UT no autorizd la atencion del paciente en dicha
institucidn hospitalaria aludiendo falta de convenio institucional por lo que autorizé
su trasladado a la clinica Medilaser S.A de la ciudad de Tunja o a la Corporacion
Salud Hospital Universitario Nacional de Bogota .

Que para evitar el traslado de su progenitor la accionante consignd al Hospital
Militar Central la suma de $10.000.000, a fin de garantizar la prestacion de los
servicios en ese complejo médico.

II. PETICION

Ordenar a la accionada EPS MEDISALUD UT autorizar el tratamiento médico
integral en la IPS Hospital Militar Central, y que efectué a la accionante el
reembolso del dinero abonado por ella para la prestacion del servicio.

ITII. DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADQOS

La accionante considera vulnerados los derechos a la salud, seguridad social y a la
vida.

IV. PRUEBAS

Copia de la historia clinica de Miguel Antonio Ballesteros, respuesta de la EPS a la
no aceptacion del traslado de IPS, constancia de pago por $10.000.000. Respuesta
de las accionadas.

V. TRAMITE

Dispuesto el reparto electréonico del asunto este despacho proveydé sobre su
tramite, ordend la conformacién de carpeta virtual, admitido las diligencias
ordenando la notificacién a las accionadas y se les concedié el término de ley para
el ejercicio de su defensa.

VI. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Carta Politica es un
mecanismo judicial de naturaleza excepcional cuyo objetivo radica en la proteccién
y defensa de los derechos fundamentales cuando los mismos se ven amenazados
o vulnerados por la accion u omisidon de las autoridades publicas o de los
particulares en los casos expresamente sefialados en la Constitucion y la ley.
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Este despacho es competente para conocer y decidir el tramite de la accion
propuesta acorde con los lineamientos que sobre la materia ha definido el articulo
86 Superior y 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el articulo 1 del
Decreto 1983 de 2017.

El tramite de la accion atendid integralmente lo dispuesto por el Decreto
reglamentario 2591 de 1991, de modo que con el auto admisorio se ordend la
notificacion de las entidades accionadas, se solicitaron los informes del caso acorde
con lo dispuesto por el articulo 19 de dicha codificacion y se concedi6 el término
para el ejercicio de su defensa. Ha de tenerse descontando que las accionadas
rindieron sus explicaciones asi:

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES luego de hacer una aproximacion de la naturaleza de sus
competencias deprecd la nugatoria del amparo en lo que hace a su responsabilidad
funcional, pues estimdé falta de legitimacién en la causa por pasiva, al sefialar que
no es su funcién autorizar servicios de salud.

El Hospital Militar Central, informdé que ha dispensado al paciente la atencion
médica requerida, que estuvo en la unidad de cuidado intensivo y fue atendido sin
imponer barreras administrativas, que su salud ha progresado y en el momento se
encuentra en el servicio de hospitalizacién de esa IPS recuperandose sin
contratiempo.

A su turno, la Clinica Medilaser S.A de Tunja - Boyaca, intervino para solicitar su
desvinculacién por falta de legitimacién en la causa por pasiva, en su criterio
porque no le corresponde autorizar el servicio solicitado por la agenciante y en
razon a que estuvo presta a atender el paciente previa la remisidon que habia sido
autorizada por remision del 27 de enero hogafio, no obstante informd que por la
falta de materializacion de traslado del paciente, puntualmente por la negativa de
los familiares responsables, la EPS cancelé la remisidén y, con idéntico argumento
intervino la Corporacion Salud Hospital Universitario Nacional UN, alegando que le
esa ajena la gestidn del servico reclamado.

Por su parte la Fiduprevisora S.A al explicar que sus funciones se circunscriben a
la administracién de recursos financieros para la prestacidon de los servicios de
salud por virtud del contrato con la UT Medisalud, refirid que es dicha promotora
la responsable de atender los pedimentos del actor por lo que solicitd su
desvinculacién del tramite.

Finalmente la EPS Medisalud UT, tras advertir que el sefor Ballesteros Ballesteros
registra afiliacidon al régimen contributivo, dijo que se le han garantizado todos los
servicios médicos, autorizado los procedimientos y gestiones administrativas y, en
punto del debate, sefialé aunque autorizé primigeniamente la atencién de urgencia
vital en instalaciones del Hospital Militar Central, debido a que dicha institucion no
hacia parte de su red contratada informdé a los familiares responsables sobre la
necesidad de traslado del paciente a otra IPS, se puso a su consideracién dos
complejos hospitalarios de similares caracteristicas y se autorizé su remisién sin
que el mismo haya sido efectuado en razén exclusivamente a la negativa de los
familiares del afiliado, por lo que considera que no ha incurrido en via de hecho
constitutiva de vulneracién a los derechos fundamentales del actor y, en conclusion
solicité declarar la improcedencia de la accion constitucional.

Pues bien, en cuanto a la procedencia de la accion de tutela, vale memorar que el
articulo 86 de la Carta Politica sefiala que “esta accién solo procederd cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial” mientras que el Decreto 2591 de 1991, "por
el cual se reglamenta la accién de tutela”, dispone en el articulo 6 que la misma no
procederd “"cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales”, dando a concluir
gue como mandato general, la accién de tutela no es procedente cuando quien la
interpone cuenta con otra via de defensa para ventilar el asunto y lograr su
proteccion.

En el asunto bajo estudio refulge que por ventilarse presunta vulneracion al
derecho a la salud, cuya proteccidon impone al fallador constitucional la observancia
del principio pro homine, resultaria procedente el estudio de fondo de la peticién
de amparo.

Accién de tutela 110013110002720210005500 (fallo)



Ahora, para la resolucién de este asunto, vale recordar que la seguridad social es
un bien juridico de los asociados acorde con los parametros que fijo el

constituyente asi: “Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio
gue se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los
particulares, ampliaréd progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada
por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley”.

El derecho a la salud consagrado como fundamental en nuestra Carta Politica

(articulo 49), se define a su turno como: "La atencién de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocioén, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.

()"

Asi, en consideracion al marco normativo acabado de citar y en estudio particular
del asunto, advierte desde ya el juzgado que pese a resultar viable el estudio de
fondo de la tutela, la fuerza de los hechos demostrados no permiten concluir en la
vulneracién de los derechos reclamados en amparo por la actora, quien
recordemos, aunque pretende que se le garantice la prestacién del servicio de
salud a su progenitor puntualmente en la IPS Hospital Militar Central, no resulta
ello consecuencuente con las actuaciones positivas que viene dispensando la
accionada EPS, quien ha acreditado la autorizacién para la atencidén requerida por
el paciente Miguel Antonio Ballesteros, aunque con apego a las condiciones
contractuales informadas en el asunto.

En este tenor, notese que pese a que la IPS Hospital Militar Central, no hace parte
de la red contratada por la promotora el servicio de atencidn de urgencia vital fue
garantizado a través de esta prestadora, autorizado el tratamiento respectivo y
adicionalmente, se puso a disposicién del paciente a través de el responsable a
cargo, el traslado de la institucion que dadas las condiciones del contrato de
afiliacion se imponia necesario, sin que tal determinacion per se se avizore
vulneradora de las garantias constitucionales del actor, entre otras razones porque
ningln elemento de juicio ha sido traido al tramite para acreditar la eventual
circunstancia. Se sigue de lo explanado que la accionada ha dispensado las
gestiones administrativas tendientes a la oferta institucional requerida para la
atenciéon de su afiliado, y a la espera de la respuesta positiva de los interesados
procura la atencion que ésta demanda a través de las instituciones médicas que
arriba se han referido, y por tal no habiendose advertido mengua en los derechos
reclamados por el accionante, no resulta atendible el amparo a los mismos por la
via constitucional.

De otra parte, como otro de los extremos del debate tiene que ver con la peticidn
de reembolso de dineros por el pago efectuado a la IPS Hospital Militar Central de

excepcional de la procedencia de la accion de tutela para lograr el reconocimiento de derechos
prestacionales. Por ello, es labor del juez determinar, a partir de un andlisis detallado de las
circunstancias especificas del accionante, si ésta debe ser utilizada como mecanismo definitivo o
transitorio. Ademas, debera verificar si el medio ordinario de defensa resulta eficaz e idéneo o si

se requiere una decisién para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.”

Al respecto, este Tribunal ha reiterado ademas: “que el conocimiento de este tipo de
solicitudes al exigir la valoracion de aspectos litigiosos de naturaleza legal y prestacional escapan
al ambito del juez constitucional siendo competencia, por regla general de la justicia laboral
ordinaria o contencioso administrativa, segun el caso”

En este orden, advierte entonces el juzgado que la situacidon factica referida al
reclamo de reembolso dinerario no se finca positivamente en vulneracién de
derecho fundamental alguno, ni concrecion o riesgo de perjuicio irremediable para
hacer procedente el amparo constitucional, lo que impone a la actora acudir a los
mecanismos ordinarios para el logro de su cometido y con base en tal criterio, la
nugatoria del amparo frente a esta pretension se impone necesaria.

1 Sentencia T-037 de 2013
2 Sentencia T 322 de 2016

Accién de tutela 110013110002720210005500 (fallo)



Finalmente, aunque para mejor proveer el despacho tuvo a bien vincular como
accionadas a la Clinica Medilaser S.A de Tunja - Boyaca, la Corporacion Salud
Hospital Universitario Nacional UN, |la Fiduprevisora S.A y la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, el estudio
del asunto da a colegir que no les asiste a estas entidades legitimacién en la causa
por pasiva, de donde se resolvera su desvinculacion de las diligencias.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintisiete de Familia de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley, RESUELVE:

PRIMERO: DESVINCULAR del tramite a la Clinica Medilaser S.A de Tunja - Boyaca,
la Corporacion Salud Hospital Universitario Nacional UN, La Fiduprevisora y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, de conformidad con lo expuesto en la considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR por improcedente la tutela de los derechos invocados.
TERCERO: Notificar por el medio mas expedito a las partes.

CUARTO: En caso que la presente providencia no fuere impugnada, enviese a la H.
Corte Constitucional para su eventual revisidn atendiendo lo dispuesto por la
Circular PCSJC20-29 en concordancia con el articulo 1 del Acuerdo PCSJA-20-
11594 del CSJ.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE / v

LIA HOYOS OCORO
\ Juez
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