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ANTECEDENTES

La accionante ZHARIK LORENA AGUDELO MALDONADO
identificada con cedula de ciudadania No. 1.004.846.256 quien acttia en
nombre propio, formulé Accién de Tutela en contra del FONDO
ROTARIO DE LA POLICIA NACIONAL, por considerar que dicha
entidad le ha vulnerado los derechos fundamentales a la dignidad
humana, al trabajo, igualdad, seguridad social, minimo vital y la
proteccion a la estabilidad laboral reforzada por su estado de embarazo.

HECHOS

e Manifiesta la accionante que inicio a trabajar con el Fondo
Rotatorio de la Policia desde el 01 de agosto de 2019, en la



modalidad de supernumerario, por un periodo de 3 meses, para
realizar actividades de operaria de maquina para hacer dotaciones
de la policia nacional de Colombia y otras fuerzas militares.
Prorrogando el contrato por el mismo tiempo.

Senala que el 02 de febrero de 2020, fue vinculada nuevamente por
el periodo de 1 mes, el cual fue prorrogado de mes en mes hasta el
31 de diciembre de 2020, con un salario de $949.100,00.

Indica que el 10 de diciembre de 2020 asisti6 al médico porque se
sentia mal, pues padece de sindrome de ovario poli quistico y
migrafia cronica; que debido a su enfermedad el médico le
comunico que no podia quedar embarazada.

Relata que el 08 de enero de 2021 se dirigi6 a urgencias de la
Clinica del occidente por dolores fuertes en el cuerpo y dolores
bajitos, y fue hospitalizada para realizarle varios examenes, entre
ellos, examen de embarazo el cual sali6 positivo.

Refiere que no tenia conocimiento de su embarazo, porque como
tenia problemas en los ovarios ella no podia quedar embarazada,
que su embarazo es de alto riesgo, pues es un embarazo ectopico.
Que para la fecha de hospitalizacién su bebe tenia 13 semanas, sin
embargo precisa que los sintomas que tenia creia que eran por la
migrafia crénica y por las complejidades de sus ovarios.

Que el 12 de enero de 2021, radico documento ante el Fondo
Rotatorio de la Policia informando sobre su estado de salud y su
gestacion; indica que dias atrds solicito informaciéon de cémo
proceder para su contratacién ya que no tenia conocimiento, del
trdmite a realizar.

Que el 18 de enero de 2021 la accionada le dio respuesta a la
peticion en donde le niegan la vinculacién laboral, sin embargo
indica que fueron vinculados otros comparieros de trabajo. Por lo
que se siente discriminada, pues la labor que desempefiaba esta
siendo realizada por otras personas.

Indica que el 29 de enero de 2021 volvié por urgencias a la Clinica
de Occidente donde fue nuevamente atendida y tratada.



e Sefiala que debido a las complejas circunstancias por el
coronavirus, su estado de salud por su embarazo, es complicado
conseguir trabajo, por lo que el minimo vital de ella y de su bebe
estan en peligro, que no cuenta con ingresos, para el pago de
arriendo y sus gastos personales.

e Reitera que no tenia conocimiento de su estado de embarazo solo
hasta el 08 de enero de 2021, fecha en la cual fue hospitalizada por
urgencias, de lo contrario le hubiese informado de inmediato a su
empleador Fondo Rotatorio de la Policia.

e Por ultimo indica que debido su estado de embarazo tan delicado,
no puede estar sin el servicio de salud, y sin recibir recursos
econdmicos para sufragar su manutencion poniendo en riesgo su

salud y vida.

TRAMITE

Admitida la presente accion de tutela con medida provisional, se
dispuso vincular a la EPS Compensar y a la Clinica del Occidente, y se
ordené notificar y correrle traslado a la accionada, con el fin que
ejercieran su derecho a la defensa, solicitindole, informara sobre la
presunta vulneracién de los derechos invocados por la accionante.

CONTESTACIONES

1. Estando dentro del término la vinculada CLINICA DEL
OCCIDENTE, indica que la accionante ingreso el 05 de enero y el
27 de mismo mes de 2021 por presentar embarazo ectépico. Frente
a la peticién no tiene injerencia ni competencia, coadyuvan los
hechos de la tutela con la copia de los ingresos. Por lo sefialado
solicitan la desvinculacién de esa entidad. Allega historia clinica de



la accionante obrante a folios (7-13); con fecha de primer ingreso 07
de enero de 2021, y segundo ingreso con fecha 27 de enero de 2021.

. Por otro lado la accionada FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
NACIONAL, comunica que la fabrica de confecciones de esa
entidad administra, se mantiene con base en los convenios
interadministrativos que realiza la entidad con terceros, motivo
por el cual las vinculaciones para el afio 2021 obedecieron tnica y
exclusivamente a la necesidad excepcional del servicio previsto
para la presente anualidad. Que la notificaciéon de su estado de
gravidez se da una vez ella conoce que no fue vinculada para este
periodo y presuntamente, como un hecho que acaba de conocer,
como quiera que no fue un hecho notorio ni informado en
oportunidad, carece de responsabilidad alguna esa entidad para
vincularla, que no ha generado en ningiin momento la presunta
discriminacién que hacer ver la accionante.

Que el amparo solicitado por la accionante, como es reintegro,
pago de cotizaciones a seguridad social, pago de prestaciones
sociales desde cuando se desvinculo, no es procedente.

Relata que la vinculacién de la accionante para con el Fondo
Rotario de la Policia Nacional, termino el 31 de diciembre de 2020
segin resoluciéon 00544 del 30 de noviembre de 2020; que la
terminacion no se dio en razén a supuestos actos de discriminacién
por su condicién de madre gestante; que si hay una discusion a los
derechos reclamados, deberd acudir a otro medio de defensa
judicial.

En tal sentido la actora al momento de la terminacion del vinculo
31 de diciembre de 2020, no habia informado a la entidad su estado



de gravidez, bajo el entendido que la misma accionante desconocia
su condiciéon de embarazo, y dado que para la fecha en cuestion,
este estado de gravidez no podia exceder de 3 meses de gestacion,
no era posible que se configurara como un hecho notorio para la

administracion.

De lo sefialado, no se prob6 en el curso del amparo constitucional
que la accionante este amparada por proteccion especial, puesto
que si bien tendria derecho a que no se obstaculice su vinculacién
en razén a su condicion de madre gestante, y a no ser despedida
por tal razén, no es menos cierto, que la actora debe demostrar que
esa situacion motivo la terminacién de su vinculacién para que
pueda reclamar la especial proteccion reforzada al trabajo en
condiciones dignas y justas.

Por ultimo solicita se declare improcedente la acciéon de tutela, por
ni reunir los requisitos para su amparo, al existir otros mecanismos
paralelos para debatir la legalidad de la vinculacién.

El Fondo Rotatorio el dia 12 de febrero de 2021 allega constancia de
vinculacién a la EPS COMPENSAR de la accionante, dando
cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 04 de febrero de
2021.

. La vinculada EPS COMPENSAR sefiala que la accionante se
encuentra retirada del Plan de Beneficios de Salud, que la usuaria
retirada por anulaciéon de afiliacién al régimen subsidiado de
compensar desde el 01 de febrero de 2021, que se encuentra en
estado de gravidez. Que teniendo en cuenta que la pretension de la
accionante es el reintegra laboral, esa entidad no tiene
responsabilidad alguna, que carece de legitimacién en la causa por
pasiva en el presente tramite constitucional.



Precisa que le ha suministrado todos los servicios médicos,
prestaciones asistenciales requeridas por la accionante, y en lo que
corresponde realizar reintegro laboral, esta es de competencia de la
empresa accionada. Por lo expuesto solicita se declare
improcedente la accién de tutela, en relacién con esa eps, por
carecer de legitimacién por pasiva, y en consecuencia se desvincule
toda vez que esa entidad no ha vulnerado derechos fundamentales
de la accionante y tampoco es la llamada a controvertir las
pretensiones de la misma.

Para resolver se hacen las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La Constitucion Politica de Colombia en su art. 86 consagra la acciéon de
tutela como un mecanismo sui generis para que todo ciudadano acuda
cuando considere que se le han vulnerado derechos constitucionales
fundamentales o que estos estén siendo amenazados o vulnerados por la
accion o la omision de cualquier autoridad o por particulares en los casos
determinados por la ley. Se trata entonces de un procedimiento
preferente, sumario, especifico y directo que solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, pero
excepcionalmente se autorizard como mecanismo transitorio si existe de
por medio un perjuicio irremediable.

Asi mismo respecto del principio de inmediatez y subsidiaridad la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional ha indicado que
cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial o
protecciéon constitucional como las mujeres en estado de gestacion o



lactancia, el examen de procedencia de la tutela se hace menos estricto, a
través de criterios de anélisis mds amplios pero no menos rigurosos.

CASO CONCRETO

La sefiora ZHARIK LORENA AGUDELO MALDONADO, pretende que
le sean amparados los derechos fundamentales a la dignidad humana,
trabajo, igualdad, seguridad social, minimo vital, proteccién a la
estabilidad laboral reforzada por estado de embarazo y en consecuencia
se ordene a la accionada al reintegro, pago de salarios, prestaciones
sociales, aportes a seguridad social y a expresar actos discriminatorios en
su contra.

Por su parte la accionada en su contestacion sefiala que la terminaciéon
del vinculo laboral obedecié a lo dispuesto en la resolucion N. 00544 del
30 de noviembre de 2020; y no a supuestos actos de discriminacion por
su condiciéon de madre gestante, toda vez que el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional fue informado del estado de embarazo de la sefiora
Zharik Lorena el 12 de enero de 2021; fecha para cual no tenian vinculo
laboral vigente.

En ese orden de ideas, de conformidad con las pruebas aportadas, no
existe duda alguna en cuanto a que la sefiora ZHARIK LORENA, se
desemperié6 como SUPERNUMERARIA para el FONDO ROTATORIO
DE LA POLICIA NACIONAL, desde el primero (1) de agosto de 2019,
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020, con prorrogas sucesivas
de tres(3) y un (1) mes. Que para el 31 de diciembre de 2020, fecha en
que termino su vinculacién, se encontraba embarazada, y solo hasta el
08 de enero de 2021 tuvo conocimiento de su estado, segin se observa en
la Epicrisis N. 8819 (fol. 13-16), fecha para la cual contaba con 13 semanas
de gestacion.



Asi las cosas debe comenzar el juzgado por sehalar que el amparo
constitucional a la mujer gestante o en periodo de lactancia, ha tenido un
amplio desarrollo jurisprudencial:

En sentencia T. 141 de 2008 indico: “(...)

45. Vinculacién de Empleados Supernumerarios en la Administracion Publica.

La Sala considera necesario determinar la naturaleza de la vinculacién del personal supernumerario
en la Administracion Publica, en aras de establecer si es posible la aplicacién de la proteccion a la
estabilidad laboral reforzada a las mujeres que en estado de embarazo, se encontraren vinculadas
temporalmente como supernumerarias.

Para tal efecto, es necesario tener en cuenta que mediante el articulo 83 del decreto 1042 de 1978, se
establece la facultad de vincular personal supernumerario en dos circunstancias: (i) en el evento en
que sea necesario suplir las vacantes temporales de los empleados publicos que se encuentren en
licencia o en vacaciones, (ii) o en el caso de que sea necesario desarrollar actividades de cardcter
transitorio. Por consiguiente, las funciones desarrolladas por dichos funcionarios giran tnicamente
en aquellas que no pueden ser ejercidas por el titular del cargo, por cuanto se encuentra ausente, o
aquellas que por no ser parte de las actividades ordinarias dentro de la entidad respectiva, no pueden
ser desarrolladas por los funcionarios de la misma.

Lo anterior significa que la vinculacién de personal supernumerario constituye un modo excepcional
de vinculacién laboral con la Administracién, que estard encaminado a desarrollar actividades
meramente temporales. Sobre este punto, la Corte, mediante sentencia C-401 de 1998, M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa, precisé: “Resulta claro que la vinculacion de empleados supernumerarios para llevar a
cabo actividades meramente temporales, constituye un modo excepcional de vinculacién laboral con
la Administracién Publica”.

(..)

De igual manera, en la sentencia C-041/98 se determinaron las consecuencias juridicas en las que
incurriria la Administracion Publica, en el supuesto de que hubiere dado una utilizacion indebida a los
nombramientos de supernumerarios. Es el caso de mujeres embarazadas, que fueren desvinculadas
en el momento en que se conociere su estado de gestacion, con el pretexto del vencimiento del
periodo para el cual fueron nombradas, cuando la respectiva entidad hubiere venido realizandoles
nombramientos sucesivos y de duracidn fija.

(..)

“Por lo tanto, si la mujer embarazada estd vinculada temporalmente con la Administracion, el
vencimiento del término convenido pondrd fin a la relacién laboral. Pero, si el vinculo no es en



realidad un vinculo temporal sino permanente, aun si éste estd disfrazado de una aparente
temporalidad, en virtud de la vinculacién sucesiva por periodos transitorios, debe reconocerse a la
mujer la estabilidad laboral reforzada derivada de su estado de embarazo, y no serd procedente su
desvinculacién.” (Negrilla fuera de texto original).

En este orden de ideas, el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades estipuladas,
en los eventos en los cuales se da por terminada la relacién laboral de una funcionaria
supernumerdria que se encuentre embarazada, aduciendo el cumplimiento del término para el cual
fue vinculada, estard encaminado a determinar si el vinculo de aquella con la Administracién fue
transitorio o permanente, puesto que en el caso de que el mismo hubiere sido permanente, en el
sentido de que la Administracién le conceda una utilizacién indebida de la vinculacién como
supernumeraria, al ser nombrada por periodos fijos pero sucesivos, conllevard a que prime dicha
permanencia y se le reconozca, la protecciéon a la estabilidad laboral reforzada derivada de su
embarazo.

Lo anterior por cuanto, si se llegare a comprobar la permanencia en la relacién laboral de la
funcionaria supernumeraria, la llegada del término para el cual fue vinculada no seria el verdadero
motivo por el cual se terminaria la relacién laboral, sino lo seria su estado de gravidez, lo que
significaria la vulneracidn a la proteccién que se le reconoce a la mujer en razén de su embarazo.

De esta manera, queda claro que la proteccién de la estabilidad laboral reforzada se extiende a las
servidoras supernumerarias. Al respecto, es pertinente recordar que esta Corporacién ha precisado
de manera enfatica, que la proteccion a la estabilidad laboral reforzada se predica, de igual manera, a
las mujeres vinculadas con la Administracién Publica, tal y como se sehalé mediante la Sentencia C-
470 de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero) la Corte, la cual considerd lo siguiente:

“La Corte considera que, por la mujer embarazada tiene un derecho constitucional a una estabilidad
laboral reforzada, pues una de las manifestaciones mds claras de discriminacién sexual ha sido, y
sigue siendo, el despido injustificado de las mujeres que se encuentran en estado de gravidez, debido
a los eventuales sobrecostos o incomodidades que tal fendmeno puede implicar para las empresas.”

(.

“Una estabilidad reforzada implica que el ordenamiento debe lograr una garantia real y efectiva al
derecho constitucional que tiene una mujer embarazada a no ser despedida, en ningtn caso, por
razén de la maternidad.

(.

“La Corte precisard que la indemnizacidn prevista por esas normas es exequible, siempre y cuando se
entienda que carece de todo efecto el despido de una servidora publica durante el embarazo, o en los



tres meses posteriores al parto, sin la correspondiente autorizacién previa del funcionario del trabajo
competente, en el caso de las trabajadoras oficiales o sin la correspondiente resolucién motivada del
jefe del respectivo, en donde se verifique la justa causa para el despido, en el caso de las empleadas
publicas”.

Sobre este punto, la sentencia T-1008 de 2007, MP. Clara Inés Vargas Herndndez, indicd lo siguiente:

““Como se sefald inicialmente, la estabilidad laboral se predica de todos los contratos, sin importar su
clase y sin importar que el patrono sea publico o privado; pues lo que se busca es asegurarle al
trabajador que su vinculo no se romperd de manera abrupta y por tanto su sustento y el de su familia

]H

no se verd comprometido por una decision arbitraria del empleador.*®

Por su parte, la Corte en sentencia T-1177 de 2003, MP. Jaime Araujo Renteria, reiteré que:

“en tanto exista una relacién laboral, cualquiera que ella sea, es predicable de la mujer embarazada el
derecho a una estabilidad laboral reforzada, como una consecuencia del principio de igualdad, y por
ende, su relacién laboral no puede quedar ni suspendida ni anulada al punto de que se afecte su
condicién de mujer en estado de embarazo. Asi lo expuso esta misma Sala al considerar en una
oportunidad anterior, que al margen del tipo de relacién laboral que este operando, durante el
periodo de embarazo la mujer es acreedora de un derecho especial de asistencia y estabilidad
reforzada, que obliga, en el evento de ser despedida, a apelar a una presuncién de despido por
discriminacién en razén del embarazo, siendo el empleador quien asuma la carga de la prueba que
sustente el factor objetivo que le permita su despido de manera legal”.l'9]

Ahora bien, ponderando esta linea jurisprudencial con la sentencia C-401 de 1998, la Sala considera
que debe entenderse que la proteccidn a la estabilidad laboral reforzada de la mujer en razén de su
embarazo cobija aquellas funcionarias que ostenten la calidad de servidoras publicas o de
trabajadoras oficiales, en el que se entiende incluidas a aquellas mujeres cuya vinculacién se ocasioné
en calidad de supernumerarias cuando quiera que éstas no hubieren prestado sus servicios de
manera transitoria, teniendo en cuenta que lo primordial es el respeto a la proteccion especial
reconocida durante el embarazo y aun después del parto, lo que acarrea que el vinculo con la
Administraciéon no puede ser suspendido o anulado por causa o con ocasidn del estado de gravidez en
el que se encontrare la respectiva funcionaria, independientemente del vinculo que se hubiere
configurado con la Administraciéntl.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que en el evento en que la administracién otorgue

permanencia a un nombramiento de supernumeraria de una mujer embarazada, y posteriormente
proceda a desvincularla, conlleva a presumir que ha sido por su estado de gestacion.

()"


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-141-08.htm#_ftn18
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-141-08.htm#_ftn19
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-141-08.htm#_ftn20

En sentencia SU-075 de 2018, que recoge las reglas anteriores,
especialmente las contenidas en la sentencia SU-070 de 2013, para lo que
nos interesa concluyo: “ (...)

La regla jurisprudencial adoptada en esta decision: el empleador no debe asumir el pago de
cotizaciones a la seguridad social ni el pago de la licencia de maternidad cuando desvincula a la
trabajadora sin conocer su estado de embarazo. Corresponde al Estado asumir la proteccién de
las mujeres gestantes cuando se encuentren desamparadas o desempleadas, al tenor del articulo
43 Superior.

(..

El precedente acogido en esta providencia mantiene el nivel de proteccion alcanzado para los
derechos fundamentales a la salud y al minimo vital de las mujeres gestantes y lactantes, asi
como para sus hijos menores de dos afios de edad.

142. Finalmente, la Sala Plena constata que el ordenamiento juridico colombiano dispone de una
robusta proteccion para las mujeres gestantes y lactantes que se encuentren en situaciones de
desempleo o debilidad manifiesta, razon por la cual la presente decision no implica un
desconocimiento de los derechos fundamentales de las mujeres embarazadas y de sus hijos
menores de edad.

En efecto, como se advirtié de forma extensa en la presente providencia, al modificar la interpretacion
jurisprudencial expuesta, los derechos fundamentales al minimo vital y a la salud de las mujeres
gestantes que fueron desvinculadas sin que el empleador conociera su estado de embarazo no
sufrirdn ningun perjuicio.

143. Por una parte, si la mujer embarazada se encuentra desempleada puede recibir atencion en salud
(i) en el Regimen Contributivo como beneficiaria o afiliada adicional; (ii) mediante el mecanismo de
proteccién al cesante, el cual asumira el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud;
(iii) a través del Régimen Subsidiado, en condicion de afiliada; y (iv) en todo caso, las mujeres en
estado de embarazo o en periodo de lactancia y sus hijos deben ser atendidos por el Sistema de
Seguridad Social en Salud con cargo a las entidades territoriales, ain si no estan afiliados a ningln
régimen de salud.

144. Por otro lado, como se advirtié previamente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) dispone en sus programas de atencion de un subsidio alimentario destinado a las mujeres
desempleadas y en condicién de debilidad manifiesta. En el marco de esta subvencion, las mujeres
gestantes y sus hijos menores de dos afios reciben un paquete alimentario mensual, que tiene en cuenta
la recomendacion diaria de calorias y nutrientes de la poblacion colombianal22!,

De igual modo, la Sala Plena de la Corte Constitucional constatd que el subsidio alimentario destinado
a las mujeres gestantes o lactantes y a los nifios menores de dos afios: (i) cuenta con cobertura y
alcance nacional; (ii) beneficié a 777.612 personas en el afio 2016, de las cuales 69.927 fueron
mujeres gestantes o lactantes y 58.412 eran nifios y nifias menores de dos afios; e (iii) implicé una
inversion total de $231.218 millones de pesosta,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU075-18.htm#_ftn336
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU075-18.htm#_ftn337

En consecuencia, se evidencia que el subsidio alimentario previsto para las mujeres embarazadas y
sus hijos menores de dos afos, cuya administracién se encuentra en cabeza del ICBF, constituye una
medida de politica publica que desarrolla la ley y la Constitucién Politica y, ademas, ofrece una
proteccion adecuada e idonea para las mujeres gestantes o lactantes en situaciones de desempleo o
desamparo.

Asi mismo, los mecanismos de proteccion dispuestos en la Ley 1636 de 2013 y sus decretos
reglamentarios ofrecen una garantia para el minimo vital de las mujeres gestantes desempleadas y
establecen una serie de prestaciones econémicas que garantizan la dignidad humana y el minimo vital
de las mujeres embarazadas que cumplan con los requisitos para acceder a ellos. Tales beneficios son:
(i) el pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social; (ii) el reconocimiento de la
cuota monetaria del subsidio familiar; y (iii) la entrega de los bonos de alimentacion.

145. Aunado a lo anterior, en el marco de lo expuesto en este fallo, las mujeres embarazadas pueden
sufragar las cotizaciones al sistema de seguridad social como trabajadoras independientes, de
manera que conserven la posibilidad de acceder al pago de la prestacion econdmica de licencia de
maternidad. En este sentido, podrian disponer incluso de los recursos provenientes de su liquidacion
para tal efecto.

En consecuencia, se colige de lo anterior que la licencia de maternidad no es la Unica prestacion
econdmica que garantiza los derechos fundamentales al minimo vital de las mujeres gestantes y
lactantes y de los nifios menores de seis meses. En tal sentido, la presente decision implica que existen
otros mecanismos para proteger tales garantias constitucionales.

146. En suma, es claro que el ordenamiento juridico contempla una serie de mecanismos de
proteccién para garantizar, tanto el derecho a la subsistencia digna de las mujeres gestantes
como la prestacion continua del servicio de salud para aquellas.

No obstante, a partir de las pruebas recaudadas en sede de revision, la Sala Plena observa que los
mecanismos que ha utilizado el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la difusion del
subsidio alimentario previsto en el articulo 43 Superior se realiza a través de la pagina web de la
entidad. En este sentido, reconocio que la divulgacion a través de los medios de comunicacién ha sido
general para la estrategia “De Cero a Siempre”, sin que se haya dado promocion especifica a la
subvencion en comentol328],

Por consiguiente, se ordenara al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (el cual se encuentra
vinculado al presente proceso)2 que fortalezca la difusion y promocion del subsidio alimentario
previsto para las mujeres gestantes y lactantes en el articulo 166 de la Ley 100 de 1993, con el fin de
consolidar progresivamente su alcance y cobertura. Para tal efecto, debera disponer de las medidas
necesarias, adecuadas e idoneas para que las mujeres en situacion de desempleo y/o debilidad
manifiesta conozcan la existencia de esta subvencién y puedan acceder a la misma.

(...)"

Ahora bien, como quiera que la decision de la Honorable Corte
Constitucional no fue undnime, y es importante para el andlisis de la
presente decision el juzgado se permite traer in extenso el salvamento
parcial de voto de la Honorable Magistrada Diana Fajardo Rivera: “(...)
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1. Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la mayoria, me permito
exponer las razones por las cuales, si bien comparto la determinacion de
amparar los derechos fundamentales en uno de los casos, me aparto de la
decision de negar la proteccién en los otros dos asuntos analizados y, en
especial, del cambio de precedente que se llevd a cabo. En mi opinién, la
Sentencia implica un retroceso sustancial de la jurisprudencia de la Corte en
materia de garantias a las mujeres trabajadoras. De forma injustificada e
insensible hacia su papel constitucional, la posicion mayoritaria acabd con una
de las protecciones mas importantes de quienes han luchado para acceder a un
mercado laboral todavia profundamente discriminatorio y que, aun asi, toman la
valiente decision de ser madres.

Especificamente disiento del Fallo porque (i) suprime una garantia esencial para
la equidad de género, introduce otras formas de discriminacion de las mujeres en
el trabajo y desconoce el valor que el Constituyente de 1991 reconocio a la
maternidad y a la vida del que estad por nacer, expresado en la proteccion a la
mujer embarazada. Discrepo de la Sentencia, asi mismo, porque (ii) para
justificar lo anterior parte de una premisa esencial que no logra demostrar y de
una argumentacion muy problematica. Por ultimo, me aparto de la mayoria
porque (iii) en las consideraciones recurre a argumentos tecnicos, a partir de
estudios estadisticos y econométricos, pero lo hace sin el debido rigor y, en
consecuencia, llega a conclusiones que no se desprenden de las evidencias
utilizadas.

(i) La Sentencia retrocede en equidad de género en el trabajo y en la
proteccion a la maternidad y a la vida del que esta por nacer

2. La idea de la mayoria de la Sala Plena, de que eliminar una proteccién a la
mujer embarazada genera mayores oportunidades de empleo femenino, parece
describir la paradoja de la mama Pelicano, personaje del “Manual de Zoologia
Fantastica”, de Jorge Luis Borges. La mama ‘Pelicano’ —similar en el nombre al
de la fauna real- besaba y acariciaba amorosamente a sus crios, con el noble
objetivo de darles carifio y procurar su bienestar, pero su cortante pico y sus
afiladas garras les producian a las criaturas heridas fatales y finalmente la
muerte¥l, Con la diferencia de que en este caso el desenlace fatal es
conscientemente representado, a partir de la supuesta finalidad de fomentar la
igualdad en el acceso al empleo femenino, la mayoria de la Sala elimin6 una
garantia de suma relevancia constitucional para la permanencia de las mujeres y
la equidad de género en el trabajo.

3. Para comenzar, la Sentencia emplea dos razonamientos conceptualmente
insostenibles. De acuerdo con el primer razonamiento, el fuero de maternidad es
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esencialmente una accion afirmativa destinada a garantizar que las mujeres no
sean discriminadas en el trabajo a causa de su rol reproductivo. En
consecuencia, cuando el empleador despide a la trabajadora embarazada, sin
conocer su estado, no la discrimina y, por lo tanto, carece de sentido asignarle
una responsabilidad minima de proteccion. Esta tesis me resulta imposible de
acoger.

3.1. La estabilidad laboral reforzada es una garantia juridica a favor de la mujer embarazada. La mujer
embarazada lo esta incluso si no ha comunicado su estado al empleador y a pesar de que ella misma no
sea consciente de su condicion. El embarazo es un estado biologico objetivo, que no depende de su
exteriorizacion, del hecho de hacerlo publico y ni siquiera de la conciencia de experimentarlo por parte
de la propia mujer. Correlativamente, la prohibicion de discriminacion y la obligacién de proteccion
no pueden depender del conocimiento del empleador. La Constitucion prohibe discriminar a la
trabajadora embarazada, no a la trabajadora embarazada que es consciente de su estado y lo ha hecho
saber al empleador. Provee una proteccion objetiva. De ahi que desde siempre la Corte hubiera

considerado que el fuero de maternidad solo requeria que la mujer hubiera quedado en estado de

embarazo en vigencia de la relacion laboral 374],

La prohibicién de discriminacion no solamente esta dirigida a prevenir especificos actos del
empleador, motivados en el estado de embarazado de la trabajadora. Tiene méas propiamente el
sentido, como logro histérico, de que la maternidad sea compatible con el trabajo y sus garantias y la
mujer no tenga que resultar excluida de la fuerza laboral. Supone que la trabajadora pueda ser madre y
a la vez mantener sus derechos laborales. Por eso, si a pesar de adquirir la condicién mientras se
hallaba trabajando, la mujer embarazada puede ser despojada de la proteccion especial a que tiene
derecho, como resulta avalado en la Sentencia, se le discrimina en un momento crucial para la salud y
el bienestar de ella misma y del nifio que esta por nacer.

3.1.1. Ahora, al someter la proteccion minima de la estabilidad laboral reforzada al hecho de que el
empleador tenga conocimiento del estado de embarazo, la Sentencia acentla la situacion de
discriminacion y menoscaba otros derechos de las mujeres en el ambito laboral. De un lado, se ignora
el hecho conocido de que el estado de embarazo no siempre es diagnosticable médicamente en el
mismo momento en que comienza. Pese a que esto sea asi, es innegable que la Constitucion protege a
la mujer embarazada desde el principio, no Gnicamente desde el instante en que, a través de una
prueba cientifica, su gravidez pueda ser determinada. El Fallo ignora situaciones elementales como la
indicada y, como consecuencia, desampara la trabajadora gestante, cuando se halle ante la
imposibilidad de conocer y demostrar su propia condicion.

3.1.2. De otro lado, la Sentencia lleva a cabo una intromision severa en los derechos a la intimidad, a
la autonomia y a la dignidad de la mujer. La trabajadora, por diversas circunstancias, puede no querer
comunicar al empleador o hacer publico su estado de embarazo. De hecho, en muchos casos puede
preferir no hacerlo precisamente para prevenir actos discriminatorios de diferente indole, dentro y
fuera de su entorno laboral, o simplemente con el fin de resguardar por un tiempo su propia intimidad.
En estas condiciones, la posibilidad de optar por no divulgar su estado debe ser celosamente
garantizada, pues ello hace parte de su autodeterminacion y de su dignidad. Sin embargo, el criterio
adoptado por la mayoria la obliga a revelar tempranamente su condicién, pues de lo contrario quedara
completamente desamparada en caso de despido.

3.2. La Sentencia suprime una faceta de la estabilidad laboral reforzada, a partir de un segundo
razonamiento insostenible. Afirma que si bien es cierto esta garantia se ha fundado en la salvaguarda
al minimo vital, a la vida del que esta por nacer, en la relevancia de la familia en la Constitucion y en
la prohibicion de discriminacion, estos cuatro fundamentos estan “relacionados de forma inescindible
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y se han estructurado histéricamente a partir de la salvaguarda del derecho a la igualdad de las
mujeres en el trabajo”. Por esta razon, no tendria sustento la carga econdmica al empleador que
termina la relacion laboral sin conocer la situacién de la trabajadora. La justificacion de este punto de
vista es que histéricamente el fuero de maternidad tuvo el sentido de prevenir y erradicar la
discriminacion que se producia (y se produce) para las mujeres en el trabajo, cuando asumen el rol
reproductivo.

Nada que controvertir sobre el origen historico del fuero de maternidad, pues ademas el Fallo muestra
la evolucion de la legislacién sobre la materia. Sin embargo, ademas de que el propio principio de no
discriminacion por razén de género, como se indicd, no impedia asignar al empleador una carga
economica de salvaguarda a favor de la mujer, el hecho de que el surgimiento de la proteccion juridica
a la madre trabajadora haya tenido el referido fundamento no constituye una razén para que no pueda
existir una proteccion normativa sustentada en otro(s) fundamento(s) constitucional(es). En este punto
la argumentacion incurre en el conocido error l6gico de sostener que de lo que “es” se sigue lo que
“debe ser”.

Asi mismo, la tesis es débil en la medida en que si, como fundamentos de la estabilidad laboral
reforzada, las protecciones al minimo vital, a la vida del que esta por nacer y a la familia se encuentran
inescindiblemente ligadas a la prohibicion de no discriminacion en el trabajo, esto semanticamente
solo puede significar que tales tres fundamentos son inseparables o tienen, por ejemplo, relaciones de
interdependencia con el principio de igualdad en el trabajo. El sentido de esa inescindibilidad no puede
implicar que aquellos se reduzcan, desaparezcan o sean conceptualmente indistinguibles del principio
de no discriminacion. Sin embargo, es exactamente esto lo que resulta de la Sentencia, pues la mayoria
termina por concluir que, “més alla de la proteccion a la vida y la relevancia de la familia en el orden
constitucional”, el fuero de maternidad es una accion afirmativa destinada a garantizar que las mujeres
no sean discriminadas en el trabajo a causa de su rol reproductivo. De este modo, mediante un
argumento problematico, el Fallo abandoné una fundamentacion sélida y que, a partir de una
interpretacion sistematica de varios preceptos constitucionales, la Corte habia reconocido a la
trabajadora embarazada.

4. Es fundamental subrayar que con el cambio de precedente efectuado, precisamente, la mayoria
también dej6 de lado, en el plano de las garantias a la mujer trabajadora, el valor que el Constituyente
confirié a la maternidad y a la vida del que esta por nacer. En el informe de ponencia para Primer
Debate en Plenaria, sobre los derechos de la mujer, en la Asamblea Nacional Constituyente, se indico:

“La mujer como gestadora de vida, cumple una funcion vital para el género humano. Esta condicion,
que por siglos la colocé en una situacion de inferioridad —aun cuando por esta accion pone en peligro
su vida, ya que los problemas del embarazo, parto y posparto son en alto grado causa de mortalidad-
debe servir para enaltecerla. Es indispensable, entonces, proteger a la mujer desde la infancia y
prodigarle los cuidados que requiere para que pueda realizarse como individuo... De este modo, debe
brindarsele todo tipo de atenciones, no solo en el campo de la salud, sino también en el aspecto
educativo y nutricional, porque esta comprobado que de su salud fisica y mental, de su educacion y de
su estabilidad econémica y emocional depende el acto sublime de dar y preservar la vida y, en
ultimas, la calidad de la especie humana... De otra parte, es un error privar a la mujer embarazada
«del derecho a trabajar», pues con una ocupacion ella asegura sus medios de subsistencia, lo del ser
[375] »»

que esta por nacer 'y los de todas las personas que se encuentra a su cargo (...)

De acuerdo con lo anterior, el Constituyente entendi6 el sentido y el papel de la maternidad para el ser
humano, la sociedad y la organizacion politica. Comprendi6é que es parte y garantia misma de la
subsistencia de la persona y las agrupaciones humanas. Asi, reconocié el valor de la mujer que,
obviamente sin estar ligado solo a la reproduccion, alcanza en esta faceta un caracter particularmente
especial, por la relacion unica e insustituible de la condicion femenina con la posibilidad de la vida
humana. Capté también el Constituyente la paradoja, segun la cual, pese al lugar esencial que ocupa y
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a los costos que asume con la maternidad, la mujer estuvo por siglos condenada a la exclusion, a la
discriminacion y al sometimiento. Sobre esta base, aceptd la obligacion estatal de reconocer su
situacion historica y reivindicar su dignidad.

El Constituye subrayd la obligacion de proteccion de la mujer en general y de la trabajadora gestante
en particular. Sostuvo la necesidad de garantizarle las condiciones para su desarrollo y de asegurarle
todas las atenciones necesarias en el plano de la salud, de la educacién y la nutricién, de proveerle
estabilidad econémica y no privarla, en medio del embarazo, de los medios de subsistencia minimos
derivados del empleo. De esta manera, desde la Asamblea Nacional Constituyente, se concibié que la
maternidad implicaba un conjunto de obligaciones estatales de salvaguarda y proteccion para la mujer,
en razon de su caracter fundamental para la sociedad y el Estado.

Pese a lo anterior, la mayoria de la Sala ignord los mandatos constitucionales en que se plasmaron los
contenidos explicados y condend a un relevante grupo de mujeres, una vez mas, al desamparo.

5. Observo también que la Sentencia acarrea una consecuencia lamentable para los derechos de los
nifios. Dado que las mujeres que conocieron e hicieron saber oportunamente de su embarazo al
empleador gozaran de seguridad en el empleo, mientras que aquellas que no eran conscientes de su
estado o no lo informaron antes del despido no contaran con ninguna proteccion juridica, los
descendientes de estas Ultimas se encontraran en un estado de desigualdad en relacion con los hijos de
las primeras. Estos gozardn de los beneficios que provee para su madre el empleo, a nivel de
condiciones de subsistencia, de un servicio de salud adecuado y de un sustento econémico frente a las
contingencias. Por el contrario, a partir de un elemento completamente accidental, los nifios de las
mujeres que no tuvieron derecho a ninguna prestacion derivada de la estabilidad reforzada, se les
someterd a circunstancias de vulnerabilidad y a los riesgos propios de la falta de empleo y de una
prestacién minima para la madre, que garantice un embarazo y lactancia tranquilos.

La Constitucion protege los derechos fundamentales de los nifios a la vida, a la integridad fisica, a la
salud y a la seguridad social, a la alimentacién equilibrada, a tener una familia y a no ser separados de
ella, al cuidado y amor, a la educacion y la cultura, a la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Asi mismo, consagra que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Ademas,
prevé que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés. Sin embargo, de nada
vale el amparo especial que la Constitucion obliga a proporcionar al nifio, por parte de la sociedad, el
Estado y la familia, si al mismo tiempo, ni siquiera en virtud del principio de solidaridad, la mayoria
de la Sala reconoci6 que la Constitucion obligaba a unas salvaguardas minimas de la mujer
embarazada, que asegurara la proteccion de los recién nacidos en condiciones de igualdad.

6. Ahora bien, con el objetivo de minimizar sus impactos, la decision expone
una serie de medidas dirigidas a demostrar que las trabajadoras afectadas con el
Fallo y sus hijos no quedan desprotegidos3’8l, Discrepo de este planteamiento,
pues tales medidas no tienen ningun parecido ni una eficacia minimamente
similar a la de una garantia juridica como la que se elimind. En particular,
pierden de vista el sentido fundamental de las protecciones legales a la
maternidad de la trabajadora.

El Fallo indica que la mujer embarazada que ha quedado desempleada puede recibir atencién en salud
(i) en el Régimen Contributivo como beneficiaria o afiliada adicional; (ii) mediante el mecanismo de
proteccion al cesante, el cual asumird el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud,;
(iii) a través del Régimen Subsidiado, en condicion de afiliada; y afirma que (iv) en todo caso, las
mujeres en estado de embarazo o en periodo de lactancia y sus hijos deben ser atendidos por el
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Sistema de Seguridad Social en Salud con cargo a las entidades territoriales, aun si no estan afiliados a
ningln régimen de salud.

Asi mismo, advierte que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- dispone en sus
programas de atencion de un subsidio alimentario destinado a las mujeres desempleadas y en
condicion de debilidad manifiesta. Ademas, la mayoria de la Sala sostiene que, con el producto de su
liquidacidn, las mujeres embarazadas pueden sufragar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
como trabajadoras independientes, de manera que conserven la posibilidad de acceder al pago de la
prestacion econdmica de licencia de maternidad. En mi criterio, ninguno de los anteriores mecanismos
tiene la misma eficacia para la proteccion a la mujer embarazada que la regla que la mayoria de la Sala
Plena elimind.

Comparto lo sefialado en la Sentencia C-005 de 2017E%1, donde ya se habian
analizado parcialmente algunos de tales argumentos. Afirmar que la mujer
puede ser beneficiaria en el Sistema de Salud, de su cényuge o compafiero(a), de
otro familiar o ser atendida en el régimen subsidiado, disefiado para poblacion
de bajos recursos, no vinculada, ignora que el sentido, la proteccion y el valor
que el Constituyente confirié a la maternidad, va mucho mas alld de que la
mujer sea atendida en el Sistema de Salud. La llegada de un nuevo ser para
quien asume su gestacion en solitario o para la familia es un episodio muy
relevante en la vida de quienes lo esperan, que involucra innegables
componentes emocionales® y en el cual es fundamental la tranquilidad de
contar con atencion oportuna y continua en salud, pero también con la garantia
de una licencia que permita la adecuada recuperacion de la madre y la
posibilidad de que el recién nacido disfrute del cuidado, el amor, la proteccion y
la crianza de sus padres en sus primeros meses de vida (Art. 44 de la C.P.).

De otra parte, mecanismos como la proteccién al cesante, que buscan
incrementar y promover el empleo tienen importancia social, pero no estan
pensados para la oportuna y eficaz proteccion de la pluralidad de bienes
constitucionales especificos que se salvaguardan mediante la estabilidad laboral
reforzada, en la modalidad establecida en la regla eliminadal™. Esta
garantizaba, como minimo, la seguridad social en condiciones adecuadas y
oportunas y los importantes beneficios de una licencia de maternidad. Ello no es
sustituible con un apoyo institucional en la busqueda de empleo, en la
capacitacion para el acceso al empleo o con una estrategia de mitigacion de los
efectos del desempleo, sometidos a un tramite y cuyo reconocimiento esta
sometido a requisitos y procedimientos especiales (Arts. 12 y s.s. de la Ley 1636
de 2013 y Arts. 46 y s.s. del Decreto 2852 de 2013)128%,

Ademas, debe tenerse en cuenta que en el marco del mecanismo de proteccion al
cesante, el pago de las prestaciones economicas depende en todo caso de la
disponibilidad de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, atendiendo el principio de sostenibilidad establecido en el
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articulo 4° de la Ley 1636 de 2013 (paragrafo 1° del articulo 53 del Decreto
2852 de 2013).

Por ultimo, no se puede desconocer que el programa de subsidio alimentario del ICBF constituye la
proyeccion de una politica publica plausible. Sin embargo, como se ha dicho, la gestacion y el
nacimiento de un bebé no demandan solamente prestaciones sociales aisladas sino una proteccion
robusta e integral, como la que se deriva de la garantia juridica de la licencia de maternidad. Ademas,
considerar que la empleada embarazada no queda desprotegida con el cambio de precedente porque
con el producto de su liquidacion puede sufragar las cotizaciones como trabajadora independiente, de
manera que conserva la posibilidad de acceder al pago de la prestacién econdmica de licencia de
maternidad, es desconocer el funcionamiento de las relaciones subordinadas en la practica, ademas de
un agravio simbolico a la mujer, luego de habérsele suprimido un derecho que la Constitucion le
reconocia.

De un lado, el valor de la liquidacién de la trabajadora despedida depende del tiempo laborado y es
incierto que el monto sea suficiente a fin de cubrir las cotizaciones requeridas para acceder a la
licencia de maternidad. De otro lado, es sabido que en la realidad muchas veces las trabajadoras se ven
obligadas a reclamar el pago de sus acreencias por la via judicial, con todos los costos econdmicos y el
tiempo que ello genera, de manera que la empleada desvinculada bien puede incluso culminar su
embarazo sin haber obtenido lo que le corresponde. No es por ello tampoco una forma de amparo
eficaz y oportuno.

7. La regla que asignaba al empleador, si no conocia la gravidez de la trabajadora al despedirla, como
minimo el deber de sufragar las cotizaciones a seguridad social, con el fin de que esta pudiera gozar de
la licencia de maternidad, y otras prestaciones segun el tipo de contrato laboral y la invocacién, o no,
de justa causa para el despido, tenia pleno respaldo constitucional, como he argumentado en
precedencia. Pese a esto, en las deliberaciones que condujeron a la adopcion de la Sentencia admiti
que tampoco era inmodificable y que, en virtud de que el Estado directamente tiene también una
obligacion constitucional de proteccion (Art. 43 de la C.P.), podrian evaluarse las condiciones en que,
por ejemplo, se dieran avisos de oportunidad para que, tanto el Legislador como el Gobierno, pudiesen
reaccionar eficazmente al cambio de precedente.

Lo anterior, con el prop6sito de que no se acabara intempestivamente con la regla en mencion y se
dejara desamparado a un importante grupo de mujeres. Sin embargo, la mayoria opt6 por terminar una
garantia constitucional valiosa, sin una justificacion suficiente y con una argumentacion muy riesgosa
para los propios derechos de quienes aparentemente dice proteger. Uno de los problemas mas graves
de la Sentencia de la que me aparto, en efecto, es que produjo los impactos a los que me he referido,
con base en un punto de partida no demostrado y mediante el uso de elementos técnicos sin el debido
rigor. En las siguientes dos secciones desarrollo estas observaciones.

(ii) La premisa bésica que el Fallo no demuestra

8. La Sentencia intenta demostrar que la subregla, segun la cual, el empleador
que despide a la trabajadora embarazada, aun sin conocer su estado, debe asumir
una elemental responsabilidad, ha ocasionado discriminacion en el acceso al
empleo de las propias mujeres. Esto justificaria la supresion de dicha proteccion,
con el objetivo de generar mayores oportunidades de empleo femenino. El Fallo,
sin embargo, no consigue demostrar que esa subregla tenga los efectos practicos
que le atribuye.



8.1. La decisién inicialmente reconoce que la jurisprudencia de la Corte ha
fundamentado la estabilidad laboral reforzada de la trabajadora embarazada en:
(i) su derecho a recibir una especial proteccion durante la maternidad, (ii) la
proteccion contra la discriminacion en el ambito laboral, (iii) el amparo del
derecho fundamental al minimo vital y a la vida del que esta por nacer, y (iv) la
relevancia de la familia en el orden constitucional. Sin embargo, como se indico,
la mayoria afirma que estos cuatro fundamentos estan “relacionados de forma
inescindible y se han estructurado histéricamente a partir de la salvaguarda del
derecho a la igualdad de las mujeres en el trabajo”. Por esta razon, sostiene que
“mas alla de la proteccion a la vida y la relevancia de la familia en el orden
constitucional”, el fuero de maternidad es una accidén afirmativa destinada a
garantizar que las mujeres no sean discriminadas en el trabajo a causa de su rol
reproductivo.

A partir de lo anterior, el Fallo advierte que la regla hasta ahora vigente, segun
la cual, el empleador que despide a la trabajadora embarazada, aun sin conocer
su estado, debe asumir una responsabilidad minima, supone una carga
econdmica fundada en el principio de solidaridad, no una accion afirmativa
destinada a la eliminacion de la discriminacion. Esto, en su criterio, “genera que
la presencia de aquellas (las mujeres) en la fuerza laboral sea demasiado
costosa y que los empleadores no quieran asumir su contratacion”. Como
consecuencia, la mayoria defiende la tesis de que la referida regla “fomenta una
mayor discriminacion para las mujeres” en el acceso al empleo y por ende debe
ser abandonada.

En otros términos, la regla disefiada para proteger a las mujeres es
contraproducente porque ocasiona demasiados costos a los empleadores vy, por
ende, desempleo a quienes pretende beneficiar. Enseguida, la Sentencia
emprende la tarea de demostrar empiricamente, mediante estadisticas, que la
dicha proteccion a la maternidad tiene en efecto tales resultados
inconstitucionales en la practica.

8.2. De acuerdo con las estadisticas que cita la Sentencia (i) existe a nivel mundial una brecha entre
hombres y mujeres, con desventaja de estas Ultimas, en materia de acceso al mercado laboral; (ii) en
Colombia, entre 2017 y 2018, la tasa de desempleo para hombres fue 7,3% mientras que para las
mujeres fue 12,5%; (iii) en Bogota, entre 2007 y 2015, las mujeres participaron del mercado laboral
solo en un 65% frente al 78,3% de participacion de los hombres; (iv) a nivel nacional, entre 2009 y
2013, la mayoria de la poblacion desempleada pertenecié al grupo de mujeres de alta fertilidad (72%),
mientras que en la empleada la mayoria de los trabajadores informales o que recurren al autoempleo
pertenecen al grupo de baja fertilidad (56% y 65%, respectivamente).

La Sentencia también enfatiza en literatura que afirma que los costos para el sector laboral de emplear
a mujeres en edad reproductiva son mayores que para los hombres, de modo que se vuelve una
preferencia no emplear mujeres en esa categoria para no tener que asumir el pago de los beneficios
establecidos para las mujeres en embarazo. En particular, la licencia de maternidad y otras



protecciones legales para la trabajadora en estado de embarazo harian que la tension entre maternidad
y trabajo se distribuya inequitativamente entre hombres y mujeres y que se limiten las oportunidades y
autonomia econdmica de estas Gltimas. Asi mismo, habria diversos tipos de costos asociados a la
maternidad para las empresas que vinculan mujeres, todo lo cual desestimularia su contratacion y
generaria barreras para su acceso al empleo.

9. La lectura de las estadisticas y el uso de la informacion técnica que lleva a
cabo la providencia presentan varias imprecisiones, como se indicara mas
adelante (ver seccion iii). Sin embargo, si en gracia de discusion se aceptaran,
ellas tampoco aportarian nada para la demostracion de que la regla
jurisprudencial que se abandon6 genera discriminacion para las mujeres en el
acceso al empleo. Esto ocurre elementalmente porque no contienen informacion
alguna sobre esa conclusion, de manera que ningun aspecto de ella pueden
probar. En otros términos, de los estudios técnicos relacionados en el Fallo no se
sigue la conclusion que se pretende evidenciar.

En efecto, si se admite que, conforme a los estudios, la existencia de una
desigualdad importante en el acceso a puestos de trabajo entre hombres vy
mujeres con desventaja para las primeras y, ademas, que la poblacion de mujeres
que se encuentra en edad feértil sufre las mayores tasas de desocupacion, solo
esto resulta acreditado. No resulta probado que en esa conclusion tenga alguna
incidencia el hecho de que el empleador haya (0 no) conocido el estado de
gestacion de la trabajadora embarazada.

Las evidencias muestran que la licencia de maternidad y la proteccion contra el despido a la mujer
embarazada, en razon de los sobrecostos, implican un desincentivo para la contratacion de las mujeres
en edad reproductiva. Sin embargo, nada dicen sobre si la asignacion al empleador de cargas
econémicas por el despido de la trabajadora embarazada, en aquellos eventos en los cuales no ha
conocido su gravidez, desestimula la contratacion de mujeres. De este modo, si se acepta la
interpretacion de los datos que hace la Sentencia, al momento de la contratacion los empleadores
evaltan los “riesgos econdémicos” asociados a la probabilidad de embarazo de la mujer en edad
reproductiva, no la posibilidad de enterarse, o no, de la gravidez de la empleada antes del despido,
como lo afirma el fallo.

De esta manera, no corresponde a la realidad la afirmacion de la Sentencia, seglin la cual, “los datos
anteriormente presentados... permiten concluir que cuando se imponen medidas que generan una
afectacion desproporcionada para los empleadores y que no garantizan el acceso de las mujeres al
mercado laboral —dado que se fundamentan Gnicamente en el principio de solidaridad, en lugar de
basarse en la prevencion y erradicacion de la discriminacion—, la consecuencia es que se
desincentiva la contratacion de mujeres...” Como efecto de lo anterior, en realidad no existe la
evidencia que requeria el Fallo para justificar el cambio de precedente, pues no se observa de qué
forma la regla modificada tiene efectos contrarios al derecho a la igualdad.

10. Ahora bien, més alla de que los estudios utilizados no contienen informacion
sobre lo que se pretendia probar, en la decision se defiende la idea méas general
de que las mujeres tienen mayores obstaculos que los hombres para acceder a un
puesto de trabajo, a causa de las protecciones legales a la maternidad. Me parece



ciertamente una evidencia que el desempleo femenino en Colombia es
sustancialmente mayor que el masculino y, por lo tanto, que hay alli un
problema de género que debe ser analizado28l, Mucho mas discutible resulta
que la causa esencial de ello sea el conjunto de garantias juridicas a la
trabajadora embarazada.

El Fallo cita algunas afirmaciones de articulos publicados por el Banco de la
Republica y el BID en el texto “Desempleo femenino en Colombia 282, Dejando
a salvo el hecho de que exclusivamente un texto no puede constituir el sustento
para un cambio de precedente constitucional, las referencias de la Sentencia son
tomadas de forma aislada y se omiten los resultados principales que arrojan tales
investigaciones. Para comenzar, como orientacion metodologica, el libro
referenciado parte (y muestra) que en el desempleo que afecta a las mujeres y en
su brecha respecto del de los hombres influyen variables de caracter local, dadas
las diferencias de las mujeres de unas regiones a otras, asi como las
caracteristicas culturales y econémicas de las distintas ciudades. De esta forma,
los mercados laborales de las ciudades en el pais serian muy heterogeneos. Esto
podria conducir, a mi juicio, a dificultades para obtener conclusiones demasiado
globales sobre las causas del desempleo femenino.

A continuacion, los estudios muestran los siguientes hallazgos. A partir de las
encuestas nacionales de hogares del DANE, periodo 2008-2013, uno de los
trabajos analiza cual es la poblacién de mujeres mas afectadas laboralmentel283l
Los autores destacan que las mujeres que no han tenido la oportunidad de
acceder a la educacion superior representan el grupo con mayores problemas en
el mercado de trabajo. Dentro de la poblacion de 18 a 55 afios, constituyen la
mayor tasa de inactividad respecto de mujeres con educacion superior, hombres
con educacion superior y hombres sin educacién superior. En relacion con la
poblacion econémicamente activa, representan el menor empleo asalariado, el
mayor empleo no asalariado y la tasa de desempleo més alta. A su vez, las
“mujeres conyuges”, sobre todo cuando tienen hijos menores, experimentan una
probabilidad mayor de permanecer en la inactividad y en el desempleo y una
menor de conseguir trabajos asalariadosZ&

Una vez identificado lo anterior, otras investigaciones de la publicacion se
ocupan de las causas del desempleo femenino. Un trabajo, referenciado también
en la Sentencia, muestra que la extension de la licencia de maternidad realizada
en la Ley 1468 de 2011 ha hecho que las mujeres en el grupo de alta fertilidad
participen ahora menos del mercado laboral y se ocupen mas en el sector
informal&l, Sus autoras, sin embargo, constatan que la reforma no ha traido
consecuencias relevantes en términos estrictos de desempleo®2€l, Otro de los
capitulos estudia datos de 16 ciudades y areas metropolitanas principales para el
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afio 2013 y concluye que los factores mas relevantes en el desempleo femenino
son las caracteristicas individuales de las mujeres, las condiciones de sus
familias y las caracteristicas de los municipios y distritost%¢7

De este modo, se muestra que si una mujer ha decidido participar en el mercado
laboral, la probabilidad de que se encuentre desempleada es mayor si es casada y
si tiene a su cargo hijos menores de 2 afos. EI manejo del hogar y el cuidado de
los hijos, se resalta, restringen las alternativas laborales de las mujeres, lo que se
refleja no solo en la decision de participacion laboral sino también en la
probabilidad de desempleo8!, Adicionalmente, se encuentra que el tamafio de
los mercados locales tiene un efecto importante tanto sobre la probabilidad de
desempleo como sobre la duracion de la busqueda de empleo, de forma que
entre mas grande sea la economia de la ciudad menos tiempo tardan las mujeres
en encontrar un puesto de trabajo!2

Uno de los estudios agrupa las 21 ciudades principales del pais en cuatro
grandes regiones, con similitud entre las localidades reunidas en cada conjunto,
con el fin de explicar la forma en que influyen las diferencias regionales en la
brecha de desempleo entre mujeres y hombres, Como resultado, se evidencia
que las condiciones familiares inciden de forma semejante en las cuatro
macrorregiones. En este sentido, los autores revelan que las mujeres jefas de
hogar, las casadas y aquellas con nifios hasta de 10 afios de edad tienen mayor
probabilidad de desempleo que los hombres en idénticas condiciones2l,

Desde otra perspectiva, un articulo encontré que en los vecindarios de Medellin
la disponibilidad de fuentes de trabajo cercanas a los hogares esta intimamente
ligada a la posibilidad de menor desempleo de las mujeres, en especial de las de
escasos recursos%, En este se muestra que para las madres casadas y las que
no tienen hijos, de los vecindarios de ingresos mas bajos, que deciden trabajar,
tener mas fuentes de empleo reduce bastante la probabilidad de desempleo. En
el mismo sentido, se deja evidenciado que la mayor proporciéon de fuentes de
trabajo induce a mujeres con hijos a trabajar mas horast2%l, Por Gltimo, uno de
los capitulost®®4 identificd que la existencia de centros de cuidado infantil, que
atienden sin costo, 8 horas diarias, 5 dias a la semana a menores de cinco afos
de edad, en vecindarios de bajos ingresos, aumenta la probabilidad de que las
mujeres con nifios estén dispuestas a trabajar=,

En este orden de ideas, el desempleo femenino en Colombia es un fendmeno
complejo, dependiente de varios factores, que demanda un anélisis también mas
amplio. Ninguno de los trabajos publicados en el libro encontro que las
protecciones legales a la trabajadora embarazada sean la causa principal del
fendbmeno. Esto no quiere decir, por supuesto, que no constituyan un factor
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relevante y que no pueda resultar representativo en otras investigaciones, quiza
mas concentradas en tales aspectos. En todo caso, elementos como el estado
civil de la mujer, su situacién familiar, el hecho de tener hijos, particularmente
de primeras edades, la no cercania a su domicilio de puestos de trabajo o la
ausencia de facilidades para que sus nifios sean cuidados a bajos costos mientras
laboran, se plantean como los factores mas recurrentes para explicar el
desempleo femenino.

11. Con independencia de lo anterior, lo que estd claro es que no existe la evidencia con la que
afirmaba contar el Fallo, pues no se observa especificamente que la asignacién al empleador de cargas
econdmicas por el despido de la trabajadora embarazada, cuando no conocia su estado, desestimule la
contratacién de mujeres y fomente su desempleo. Por lo tanto, la Sentencia de forma injustificada
suprime una de las protecciones hasta ahora existentes a la maternidad, sin que pueda asegurarse que
ello genere mas empleo para las mujeres. En este sentido, el empleador es el verdadero beneficiado
con la decision, pues sus costos se disminuyen, sin que exista certeza de que esto cree como correlato
mayores oportunidades y mayor igualdad de género en el acceso al empleo de las mujeres.

(iii) El uso inadecuado de los argumentos de caracter técnico

12. Considero que la fundamentacién del cambio de un precedente con base en estadisticas debe ser
sumamente cuidadosa, pues la responsabilidad de la decision depende en gran manera del uso
adecuado de tales herramientas técnicas y de la correcta lectura de la evidencia empirica. En tal
sentido, advierto con preocupacion una serie de imprecisiones en la interpretacién de los datos sobre el
mercado laboral. Esto se debe principalmente a que se mezclan conceptos econémicos con el fin de
apoyar algunas conclusiones, lo cual distorsiona la verdadera informacién disponible. A continuacion
se indican algunos conceptos técnicos que permitiran luego identificar las referidas inconsistencias.

Poblacion en Edad de
Trabajar (PET)

Es el total de personas que se encuentra en edad
productiva o edad de trabajar, segin el DANE,
personas mayores de 12 afos en zonas urbanas y
de 10 afios en zonas rurales.
Esta poblacion se divide
econdmicamente activa 'y
inactiva.

en poblacion
econdmicamente

Poblacién También se le llama fuerza laboral y esta
Econdmicamente conformada por las personas en edad de trabajar
Activa (PEA) que trabajan o estan buscando empleo.
Poblacion empleada u | Personas que trabajan o ejercen una actividad
ocupada productiva.

Poblacién Personas que estan buscando trabajo.
desempleada 0

desocupada (DS)

Tasa de Participacion | Es la relacion porcentual entre la poblacion
en el Mercado | econOmicamente activa y la poblacién en edad de
Laboral trabajar:




FPEA

PET
En otras palabras, presenta la proporcion de

personas en edad de trabajar, que efectivamente
trabaja o esta buscando empleo.

Tasa de desempleo Es la relacion porcentual entre el numero de
personas que estan buscando trabajo y el numero

de personas que integran la fuerza laboral:
DS

PEA
En otras palabras, presenta la proporcion de

personas de la poblacion econdmicamente activa
que busca empleo y no lo ha encontrado.
Fuente: DANER2] Efaboracion propia.

Tasa de Participacion =

Tasa de desempleo =

De manera general, la Sentencia hace con frecuencia un uso indistinto de los
conceptos de “participacion en el mercado laboral” y “empleo”. Sin embargo,
como se indica en el cuadro anterior, la tasa de participacion se refiere a la
proporcion de la poblacion que esta en edad de trabajar y hace parte del mercado
laboral, es decir, de personas que tienen empleo o0 que no lo tienen pero que
buscan un puesto de trabajo. De otro lado, la tasa de desempleo es la relacidn
porcentual entre el nimero de personas que buscan un trabajo y el total de la
poblacion que participa en el mercado laboral. De esta forma, existe una
diferencia sustancial entre una persona que no participa en el mercado laboral y
una persona desempleada, pues la primera no tiene un puesto de trabajo y
tampoco busca tenerlo, en contraste con la segunda, quien pretende hallar un
empleo pero no ha logrado encontrarlo.

Por lo tanto, si bien los indicadores de participacion laboral y empleo hacen
parte de los parametros que facilitan la comprension del mercado laboral, se
refieren a fendbmenos diferentes que son determinados por distintas variables.
Piénsese, hipotéticamente, en el caso de una mujer que decide no hacer parte del
mercado de trabajo, pero que las razones para esa determinacion son de diversa
indole (sociales, culturales, econdmicas). Tal podria ser el caso de una persona
que decide no ubicarse en un puesto de trabajo con el fin de cuidar de algin
miembro del hogar o porque no requiere de ingresos, pues tiene la posibilidad de
no emplearse por un tiempo.

Diferentes son las razones que afectan el desempleo, dado que este es un
fendmeno econdmico en donde existe una sobreoferta de mano de obra o fuerza
laboral que no esta siendo demandada por los empleadores. El desempleo se
encuentra influenciado directamente por factores como los costos asociados a la
contratacion laboral y a las preferencias de los empleadores, entre otros,
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conforme a los respectivos sectores productivos. De este modo, por ejemplo, una
persona con poca experiencia y bajo nivel de escolaridad puede tener
dificultades para acceder a un puesto de trabajo, porque las preferencias de los
empleadores no le favorecen.

En los anteriores términos, si los datos estadisticos sefialan que hay bajos
porcentajes de participacion de las mujeres, por ejemplo, en el mercado laboral
de un sector productivo especifico, lo que puede concluirse de esto es que hay
una baja proporcion de mujeres que estan dispuesta a trabajar y buscan empleo
en ese campo concreto, no que hay mujeres desempleadas en el sector. Por las
razones que sean, este grupo no se halla desempleado, sino que no quiere, no
puede buscar o no desea obtener un puesto de trabajo alli. En cambio, si la
evidencia registra un porcentaje de desempleo en tal sector econémico, si podria
concluirse que hay mujeres que, no obstante estar dispuestas a trabajar y buscan
efectivamente emplearse en dicho campo, no logran engancharse porque el
mercado, por ejemplo, es discriminatorio.

En este orden de ideas, la Sentencia incurre en imprecisiones como las
siguientes:

o Al utilizarse datos del Informe de 2014, Gender at Work, del Banco
Mundial, se sefiala que a) “la participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo se ha estancado en los ultimos 20 afios, al disminuir del 57% al 55%
a nivel mundial”, b) “un total de 128 paises cuenta con al menos una
diferenciacion legal basada en el genero, es decir que las mujeres y los
hombres no pueden participar de la misma manera en el mundo laboral. En
54 paises las mujeres enfrentan cinco diferencias legales o0 mas”, y c), “el
49% de las mujeres en los paises en desarrollo se encuentran fuera del
mercado laboral. En el caso de los hombres, la cifra llega apenas a un 21%”
(negrillas fuera de texto)2¥4,

Las anteriores, segun la Sentencia, serian “cifras sobre la brecha de desigualdad
a nivel general que hay en materia de desempleo entre hombre y mujeres”
(negrillas fuera de texto). No obstante, esta conclusion es problematica, pues es
claro que se estan usando tasas y porcentajes de participacion en el mercado
laboral, como un indicador de las brechas de desigualdad en materia de
desempleo a nivel mundial. En este sentido, al mezclarse las nociones de
participacion y empleo, las conclusiones no estan apoyadas en los datos
estadisticos que supuestamente las sustentantl,

e La Sentencia afirma que las mujeres asalariadas en edad reproductiva tienen
una probabilidad mayor de quedarse desempleadas y para ejemplificarlo
expone una grafica del DANE, que muestra la “tasa global de participacion”
en Bogota seguin sexo, para el periodo 2007-20152%1, De esta forma, una vez
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mas se confunden las nociones de participacién y empleo. Mas preocupante
aun, es la interpretacion que sigue a la mencionada gréafica: “/ljos datos de la
grafica anterior muestran que, aunque las mujeres superan a los hombres
tanto en poblacion total, como en personas en edad de trabajar, participan
en menor medida del mercado laboral que los hombres: un 65,5% frente a
un 78,3%”. Esto no corresponde a lo mostrado en la grafica, pues ella tiene
Unicamente informacion relativa a la participacion laboral discriminada por
sexo. Nada sefiala sobre la poblacion total o la poblacién en edad de trabajar,
asi como tampoco tiene relacién alguna con el punto que buscaba
inicialmente ejemplificar, es decir, la mayor probabilidad que tiene la mujer
en edad reproductiva de quedar desempleada.

o El Fallo relaciona un cuadro del DANE que presenta una distribucion de
variables del mercado laboral, discriminada en dos grupos de tratamiento
segun la edad, un primer grupo de 18 a 30 afios y un segundo grupo de 40 a
55 afios, para el periodo 2009-201314% Con base en esta informacion, se
afirma que “la mayoria de la poblacién desempleada pertenece al grupo de
mujeres de alta fertilidad (72%), mientras que en la empleada la mayoria de
los trabajadores informales o que recurren al autoempleo pertenecen al
grupo de baja fertilidad (56% y 65%, respectivamente)”. Con todo, la
anterior afirmacidn no es completamente coherente con el cuadro, el cual no
especifica si el grupo poblacional es de mujeres, hombres o de caracter
mixto. Por el contrario, pareceria, en ausencia de mas informacion, que se
entiende que el grupo de tratamiento involucra tanto hombres como mujeres.
Por lo tanto, no se encuentra en su totalidad confirmada la premisa de que la
mayoria de la poblacion desempleada pertenece al grupo de mujeres de alta
fertilidad a partir de la informacion estadistica suministrada.

e Por ultimo, la Sala expone un estudio econométrico que analiza los efectos
marginales de la entrada en vigencia de la Ley 1468 de 2011, la cual aumenté
el nimero de semanas de la licencia de maternidad“®l, A renglén seguido,
concluye: “de conformidad con lo anterior, las politicas tendientes a
proteger la discriminacién por el hecho de la maternidad, autonomia
femenina y la desigualdad de género, al suponer costos adicionales para los
empleadores respecto a la contratacion masculina, han desencadenado un
efecto negativo respecto del acceso al empleo para la mujeres”. Esta
conclusion realmente no responde al estudio citado.

El cuadro con los resultados de los efectos marginales de la mencionada Ley en
los indicadores del estado laboral, Gnicamente es estadisticamente relevante para
las variables: inactividad economica, informalidad y autoempleo. Por el
contrario, la variable de desempleo no arroja resultados estadisticamente
relevantes que permitan afirmar que el incremento en la licencia de maternidad
consagrada en la Ley influya en el desempleo femenino. Esto se observa en la
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medida en que los efectos marginales de la variable de desempleo no llevan
marcados asteriscos de significancia en el resultado del estudio econométrico.
De hecho, las autoras del articulo de donde es extraido el estudio®® afirman, en
contraste con lo que indica la Sentencia, precisamente que “los resultados para
desempleo, en la columna 2, no son significativos, por tanto no encontramos
evidencia de que el desempleo de mujeres en edades de alta fertilidad se vea
afectado por la ley”.

13. De esta manera, se observan dificultades importantes en la lectura de la
informacién de la cual se vale la providencia para apoyar la conclusion que
buscaba demostrar, i.e. que la asignacion al empleador de cargas econdémicas por
el despido de la trabajadora en estado de gravidez, basada en un fundamento
distinto a la prevencion de la discriminacion, desestimula la contratacion de
mujeres y fomenta su desempleo. Por lo general, el argumento induce la
informacién en téerminos de conclusiones sobre desempleo femenino, cuando no
siempre la estadistica proporciona informacion en ese sentido, sino respecto de
tasas de participacion de mujeres o sobre desempleo en general. Asi mismo, se
muestran representativos los resultados sobre desempleo, pese a que en verdad
no tienen la significacion que se afirma.

14. En este orden de ideas, considero que la posicion de la mayoria de la Sala,
con la supuesta finalidad de proteger, destruyd conscientemente una de las
protecciones juridicas mas importantes que tenian las mujeres en el dificil
camino hacia la igualdad de género en el acceso y permanencia en el empleo.
Dej6 absolutamente desamparadas a las trabajadoras que quedan embarazadas y
no lo saben y a aquellas que, pese a saberlo, optan legitimamente por no
divulgarlo. Aunque se encuentren en estado de embarazo, para la mayoria de la
Sala Plena, es como si no lo estuvieran, pues ninguna proteccion constitucional
les asistira. Ademas, de forma por completo injustificada, la Sentencia ignoro el
valor central que el Constituyente confirié a la maternidad y a la vida del que
esta por nacer, asi como el derecho a la igualdad de los nifios. Aun mas grave,
todo lo anterior, a partir de razonamientos con errores l6gicos y del empleo de
herramientas técnicas sin el debido rigor.

15. Considero, finalmente, que ninguna mujer merece vivir su maternidad con la
conviccion de que es un obstaculo para su desarrollo personal y profesional. Nos
corresponde, contribuir a que se produzca un cambio profundo en la conciencia
colectiva a partir del cual dejemos de invisibilizar las diferentes y sorprendentes
facetas de la mujer, de manera que, finalmente, garanticemos su dignidad.

..y


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU075-18.htm#_ftn402

En el caso concreto, el juzgado, de conformidad con las reglas de la Corte
Constitucional, respecto de la fuerza vinculante del precedente
constitucional y que para el caso bajo estudio seria el acatamiento de la
ratio decidendi de la sentencia SU 075 de 2018, deberia denegar el
amparo de los derechos invocados por la accionante, por cuanto el
empleador no conocia su estado de embarazo.

Sin embargo considera que hoy més que nunca cobra fuerza la doctrina
vertida en el salvamento de voto; en razén al momento histérico por el
que atraviesa no solo Colombia sino la humanidad entera y; que en
sociedades como la nuestra marcada por profundas desigualdades e
inoperancia del estado respecto de la salvaguarda de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en especial los méds desprotegidos y
vulnerables; con altos niveles de pobreza, de marginalidad, de
desempleo; donde la pandemia provocada por el covid 19 ha
profundizado esas diferencias y; en lo que respecta al mundo del trabajo
ha aumentado el desempleo y llevando a la quiebra a muchos
empleadores. Siendo la mujer, histéricamente marginada, la que sufre
en mayor medida las consecuencias de esta crisis.

Asi que el aparato judicial no puede responder hoy, de la misma forma
que respondié en el 2018, por cuanto drasticamente esta pandemia nos
lleva a reconsiderar las reglas y a buscar unas nuevas que permitan en el
campo laboral garantizar los derechos de los trabajadores, la
supervivencia de las empresas, la armonia de las relaciones obrero
patronales, la concertacion entre el capital y el trabajo; todo dentro de un
marco de solidaridad, equidad y justicia. Reglas que respondan a los
problemas actuales y que nos permitan como sociedad superar la crisis y
avanzar. Buscando proteger siempre al mas vulnerable. Donde la
solidaridad y el respeto por las garantias constitucionales sea prioridad
del estado, sus instituciones, empresas y establecimientos publicos. No



hay que perder de vista el espiritu vivo de la Constitucion, frente a los
cambios sociales, politicos, econdmicos, sanitarios, ecolégicos etc.

Ahora en lo que tiene que ver con la proteccion a la mujer en estado de
embarazo y en periodo de lactancia, en este momento histdrico urge su
proteccién, acudiendo para ello al espiritu de la constitucion, haciendo
vivos sus principios, recordando que Colombia es un Estado social de
derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad. Retomando igualmente la jurisprudencia y la doctrina que
abogaban por la estabilidad laboral reforzada y la protecciéon a la
maternidad. Y que ensefiaba que en casos excepcionales y con
caracteristicas similares al que nos ocupa es dable ordenar la continuidad
de la vinculacién laboral.

En virtud de lo anterior, si bien es cierto en el caso concreto el FONDO
ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL, no conocia el estado de
embarazo de la accionante, también lo es, que ella se desempefié como
operaria de maquina para confeccién de dotacién, por més de un afio, sin
que exista prueba que haya desaparecido la labor que desempefiaba; es
decir las causas que dieron origen a su vinculacién; no estd demostrado
que la pandemia del Covid 19, haya golpeado de tal manera a la
accionada, que la contratacion de la sefiora ZHARIK LORENA ponga en
peligro su sostenibilidad financiera. Por demas también se demostré que
a la finalizacién del vinculo laboral, la accionante ya se encontraba en
estado de embarazo sin que conociera tal situacién, siendo imposible
ponerlo en conocimiento del empleador. En consecuencia, en aplicacion
de los principios constitucionales mencionados y en razén a la
estabilidad laboral reforzada de que gozan las mujeres en estado de
embarazo y en periodo de lactancia; el principio de solidaridad que en
época de crisis, en mayor medida le asiste al estado en cabeza de sus
instituciones y establecimientos publicos, se tutelaran los derechos
invocados por la accionante y se ordenara al FONDO ROTATORIO DE



LA POLICIA NACIONAL, que vincule a la sefiora ZHARIK LORENA
AGUDELO MALDONADO en el cargo que desempefiaba o en otro de
similares condiciones, para lo cual se le concedera un término de cinco
(5) dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

Respecto de la peticion relacionada con el pago de salarios y
prestaciones sociales causadas desde la terminacién de su vinculacion se
negara. Por lo que la accionante si lo considera pertinente debera acudir
ante la jurisdicciéon competente.

Por dltimo se desvinculara de este asunto a la CLINICA DEL
OCCIDENTE vy la E.P.S COMPENSAR, pues de lo acreditado es esta
accion constitucional, no se observa que hayan incurrido en accién u
omision que hubiese vulnerado los derechos fundamentales invocados
por la accionante.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales dignidad humana,
trabajo, igualdad, seguridad social, minimo vital, proteccién a la
estabilidad laboral reforzada invocados por la sefiora ZHARIK LORENA
AGUDELO MALDONADO identificada con la C.C. N. 1.004.846.256,
contra el FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.



SEGUNDO: ORDENAR al FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
NACIONAL, por intermedio de su Director y/o quien haga sus veces,

para que dentro del término de cinco (05) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, vincule a la sefiora ZHARIK
LORENA AGUDELO MALDONADO identificada con la C.C N.
1.004.846.256 en el cargo que venia desempefiando o a otro de similares
condiciones.

TERCERO: NEGAR la peticion de pagos de salarios y prestaciones
sociales invocada por la accionante.

CUARTO: DESVINCULAR a la CLINICA DEL OCCIDENTE y a la EPS
COMPENSAR, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
sentencia.

QUINTO. NOTIFIQUESE a las partes de la presente determinacion.
Indicandoles que contra la presente providencia procede el recurso de
IMPUGNACION, el cual debe ser interpuesto dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion. Lorenaagudelo1231@gmail.com

notificaciones.judiciales@forpo.gov.co;

defensajudicial@subredsuroccidente.gov.co;

compensarepsjuridica@compensarsalud.com.

SEXTO: En caso de no ser impugnada, REMITASE el expediente a la H.
CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

NANCY MIREYA QUINTERO ENCISO
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